<G RAN DIREITO CONSTITUCIONAL

CONCURSOS Preambulo e Principios Fundamentais Il

PREAMBULO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Ili

Serd realizada uma breve revisdo dos conteldos abordados até o momento, com o
objetivo de assegurar a compreensao e introduzir novos elementos. Dando continuidade ao

tema, sera tratado o principio da separagao de poderes, considerado de grande relevancia.

@ RELEMBRANDO

PREAMBULO

E essencial compreender que o preAmbulo da Constituicdo ndo possui natureza de norma
constitucional, sendo apenas um vetor interpretativo. Ele consagra um conjunto de valores,
razao pela qual é considerado um vetor axiolégico. Esses valores orientam a interpretagao
da Constituigao Federal, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

No que se refere aos principios fundamentais, previstos no Titulo I, do artigo 1° ao 4°,
trata-se de normas que estruturam o Estado brasileiro. A Constituigao Federal tem como
finalidade estabelecer essa estrutura, e, ja em seu primeiro titulo, apresenta os principios
mais relevantes para a organizagao do Estado.

Didaticamente, os principios fundamentais podem ser organizados em oito categorias. Ja
foram abordados os principios federativos, republicano, do Estado Democratico de Direito e da
soberania popular, além do inicio da discussao sobre a separagao dos poderes. Posteriormente,

serao analisados os fundamentos, objetivos e principios na ordem internacional.

Embora a soma desses principios, em termos matematicos, seja superior a oito, essa
organizagao tem o propoésito de facilitar a memorizagao para a prova. O principio federativo,

de grande relevancia, define a forma de Estado adotada.

E fundamental compreender a distingao entre os conceitos de forma de Estado, forma
de governo, regime de governo e sistema de governo, pois cada um possui caracteristicas
préprias. No caso do Brasil, a federagao representa sua forma de Estado, caracterizando-

se pela descentralizacao do poder entre entidades federativas.

A estrutura federativa é composta pela Unido, pelos estados-membros, pelo Distrito Federal
e pelos municipios, os quais exercem parcela do poder de maneira descentralizada. Além
disso, as unidades federativas ndao possuem o direito de secessao, sendo vedada qualquer

tentativa de separagdo da RepUblica Federativa do Brasil.

O direito de secessao nao existe, razao pela qual o artigo 1° da Constituigao Federal estabelece
a unido indissollvel entre os estados, o Distrito Federal e os municipios. Dessa forma,
nenhuma dessas entidades pode se separar do todo que constitui a RepUblica Federativa
do Brasil.
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Cada entidade federativa — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — possui plena
autonomia politica, a qual se manifesta por meio de quatro capacidades fundamentais:
auto-organizagao, autogoverno, autolegislagcao e autoadministragao.

A federagao brasileira é classificada como de terceiro grau, por segregagao, cooperativa e
assimétrica. A classificagao de terceiro grau decorre do exercicio do poder em trés niveis
distintos: nacional, exercido pela Uniao; regional, exercido pelos estados; e local, exercido

pelos municipios.

A segregagao ocorre devido a transicdo de um Estado unitario, previsto na Constituigao
de 1824, para um Estado federado, estabelecido na Constituicao de 1891. Inicialmente, o
poder era centralizado e, posteriormente, foi distribuido entre as entidades federativas,

caracterizando um movimento centrifugo de descentralizagao do poder.

A federacao brasileira é classificada como cooperativa, porque nao ha uma rigida repartigao
de competéncias entre os entes federativos. Essa caracteristica pode ser observada na
distribuicao das competéncias constitucionais. O artigo 23 da Constituigcdo estabelece
competéncias comuns a todos os entes — Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Jd o
artigo 24 trata das competéncias concorrentes, exercidas pela Uniao, pelos estados e pelo
Distrito Federal. Dessa forma, a auséncia de uma separagao rigida de atribuicdes evidencia

o carater cooperativo da federagao.

Além disso, a federagao brasileira é assimétrica, pois hd um tratamento diferenciado entre
os entes federativos. A Unido, por ser o ente de maior grau, adota medidas distintas para
estados, Distrito Federal e municipios, considerando as necessidades especificas de cada
um. Essa diferenciagao esta alinhada com os objetivos fundamentais previstos no artigo 3° da
Constituigao, especialmente no que se refere a redugao das desigualdades sociais e regionais.

A adogao de politicas diferenciadas possibilita a implementagdao de mecanismos, como o
Fundo Constitucional e a Zona Franca de Manaus, que visam promover o desenvolvimento
regional. Dessa forma, a assimetria federativa permite que regides com maiores dificuldades
recebam um tratamento adequado as suas necessidades.

Por fim, a forma federativa de Estado é protegida como cldusula pétrea, o que significa que
nao pode ser objeto de deliberagao proposta de emenda constitucional que tenha como
finalidade a sua aboligao.

A federagao configura a forma de Estado adotada pelo Brasil, enquanto a republica representa
a forma de governo. Na repuUblica, realizam-se eleigdes, os representantes exercem mandatos

temporarios e ha o dever de prestar contas a sociedade.

Os representantes sao escolhidos por meio do voto e, uma vez eleitos, devem cumprir um
mandato, pois a alternancia no poder é um principio essencial da republica. Além disso,

ha a obrigatoriedade de prestar contas dos atos praticados durante o exercicio do cargo.
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Em contraste, na monarquia, a sucessao ao trono ocorre por hereditariedade, ou seja, o
filho do rei assume o posto de monarca. Nao hd mandatos, uma vez que o rei permanece
no cargo de forma vitalicia, podendo abdicar voluntariamente ou permanecer no poder

até sua morte.

Ademais, na monarquia, ndo ha a exigéncia de prestagao de contas aos suditos, uma légica
que remonta a Idade Média, quando prevalecia o entendimento de que o rei nao poderia

cometer erros, consolidando a ideia de poder absoluto e sem controle popular.

Na monarquia, nao ha a obrigagao de prestar contas, pois, na Idade Média, acreditava-se
que a legitimidade do poder do rei provinha de Deus. Como o monarca era considerado
uma representacgao divina na Terra, pressupunha-se que nao poderia cometer erros. Dessa

forma, o dever de prestagao de contas nao se aplicava nesse sistema de governo.

Arepublica, diferentemente da federagao, ndo é classificada como clausula pétrea. No rol das
limitagOes materiais previstas no artigo 60, § 4°, da Constituigdao, ndo hd mengao expressa
a repUblica. No entanto, para a doutrina majoritaria, a forma republicana de governo é
considerada uma limitagao material implicita, pois sua protegao decorre da interpretagao

do artigo 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Outro principio fundamental é o Estado Democratico de Direito, que deve ser analisado
sob duas perspectivas: o principio do Estado Democratico e o principio do Estado de
Direito. Embora ambos estejam mencionados conjuntamente no artigo 1° da Constitui¢cao
Federal, na expressao “A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito”, a abordagem separada desses conceitos permite uma melhor compreensao de
suas especificidades.

O Estado Democratico de Direito é composto por dois conceitos fundamentais: o Estado
Democratico e o Estado de Direito. A democracia, por sua vez, corresponde ao regime de

governo, também denominado regime politico.

Na estrutura do Estado, a federagao representa a forma de Estado, a repUblica configura a
forma de governo e a democracia caracteriza o regime de governo. Esse regime se organiza
de maneira ascendente, ou seja, do povo para o poder, sendo definido como “o governo do
povo, pelo povo e para o povo”.

O Brasil adota o modelo democratico, conforme previsto no artigo 1° da Constituigao
Federal. Ademocracia brasileira é semidireta, também chamada de representativa, conforme
estabelece o paragrafo Unico desse artigo: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”. Essa disposigao
constitucional evidencia a combinagao entre democracia representativa e mecanismos de

participagcao direta.
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Embora a maioria das decisdes politicas seja tomada por representantes eleitos, a Constituigao
prevé instrumentos de democracia direta. Entre eles, destacam-se a iniciativa popular de leis,
o plebiscito, o referendo, o orcamento participativo, a audiéncia publica e o tribunal do juri,
que garantem a participagao popular na tomada de decisdes relevantes para a sociedade.

O Brasil adota a democracia como regime de governo, sendo classificado como um Estado

Democratico de Direito.

O Estado de Direito caracteriza-se pela obrigatoriedade de observancia das leis vigentes. Os
representantes politicos nao possuem liberdade para agir conforme sua vontade pessoal,
estando vinculados as normas juridicas. A Constituigdo, como norma suprema, e todas as
demais leis devem ser seguidas, inclusive pelo proprio Estado, que as cria e também deve
cumpri-las.

A administragao publica, por exemplo, ndo pode contratar servidores de maneira arbitraria. O
ingresso em cargos publicos deve seguir o que determina o artigo 37, inciso Il, da Constituigao,

exigindo aprovagao prévia em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos.

Da mesma forma, a contratagao de empresas para prestagao de servigos ao Estado deve
obedecer as regras estabelecidas. A escolha ndo pode ocorrer por critérios subjetivos ou
baseados em relagdes pessoais. A Constituigao preveé a licitagdo como regra, admitindo sua
dispensa apenas em situagdes excepcionais expressamente previstas na legislagao.

Alicitagdo constitui a regra para contratagdes publicas, garantindo que o Estado de Direito
respeite as normas estabelecidas.

O conceito de Estado de Direito surgiu em oposicao ao antigo modelo do Estado de Policia,
caracteristico do absolutismo. Esses dois modelos sao antagdnicos, uma vez que, no Estado

de Policia, inexistia a observancia de normas juridicas.

No periodo absolutista, exemplificado pelo reinado de Luis XIV, conhecido como o Rei
Sol, prevalecia a maxima “O Estado sou eu”. O monarca detinha poder absoluto, podendo
ordenar execugoes, expropriagoes e quaisquer outras medidas conforme sua vontade, sem
submissao a qualquer legislagdo. Esse modelo permaneceu vigente até o periodo anterior a

Revolugao Francesa, Revolugao Inglesa e Independéncia dos Estados Unidos, no século XVII.

A partir do final do século XVIII, com o nascimento do Estado moderno, consolidou-se o
Estado de Direito, que se fundamenta no respeito as leis. Esse principio permanece até os

dias atuais, sendo adotado pelas nagdoes democraticas ao redor do mundo.

Além disso, destaca-se o principio da soberania popular, previsto no paragrafo Unico do artigo
1° da Constituigao. Esse principio estabelece que todo poder emana do povo, refletindo o
fundamento de que a autoridade estatal deriva da vontade popular.
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A democracia e a soberania popular estao intrinsecamente relacionadas, pois a adogao da
soberania popular é um reflexo do regime democratico. Ambas representam duas faces de

uma mesma moeda, sendo a soberania popular um dos pilares que sustenta a democracia.

PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

Obs.: A préoxima questado a ser abordada é a separagao dos poderes, tema de grande
relevancia em concursos publicos.

Art. 2° S30 Poderes da Uniado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

Obs.: Ostermos “independentes” e “harmdnicos” possuem grande relevancia para a correta
interpretagao do artigo. A abordagem a ser adotada em provas nao deve se basear
nas concepgoes classicas de Aristételes, apresentadas em “A Politica”, ou nas de
Montesquieu, em “O Espirito das Leis”, mas sim na interpretagao constitucional
brasileira.

A abordagem adotada para o estudo da separagao dos poderes serd mais moderna,
embora seja relevante mencionar brevemente as previsdes de Aristételes e Montesquieu sobre
o tema. Aristdteles, em sua obra Politica, propds uma separacao de fungoes, considerando
que o poder era uno e indivisivel, pertencente a uma Unica pessoa. A divisao existente, para
ele, referia-se apenas a distribuicao de fungdes, como a legislativa, a judiciaria e a executiva.

Por outro lado, a separagado de poderes como uma divisdo entre érgaos independentes é
atribuida a Montesquieu, em O Espirito das Leis. Foi Montesquieu quem formalizou a divisao
dessas fungdes em diferentes poderes. Contudo, a visdo classica de Montesquieu, conforme
exposta em sua obra, limitava-se a uma distribuigao funcional, em que cada poder tinhauma
fungao especifica: o Legislativo legisla e fiscaliza, o Judiciario julga e o Executivo administra.

No entanto, a separagao de poderes estabelecida pela Constituicdao Brasileira é distinta
dessa perspectiva. A Constituicao adota uma interpretacao mais moderna e complexa, indo
além da simples atribuicao de fungdes a cada poder.

A visdo moderna da separacao dos poderes vai além da concepgao apresentada por
Montesquieu e Aristételes. Embora a fungao principal de cada poder, definida como fungao
tipica, tenha sido inicialmente prevista por ambos, a separagao moderna dos poderes
reconhece que, além de exercer suas fungoes tipicas, cada poder também desempenha
fungodes atipicas, que, em principio, sdo atribuidas a outros poderes. Dessa forma, cada
poder exerce nao apenas sua fungao principal, mas também funcdes secundarias que
pertencem a outros poderes.
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Art. 2° I

Visdo classica: Aristoteles (Politica) e Montesquieu (Do Espitrito das Leis)

TiPICAS legislar e ficalizar
LEGISLATIVO
—( ATIPICAS administrar e julgar
TiPICA administrar

Visdao moderna:

o EXECUTIVO
funcdes tipicas e —( ATIPICAS legislar e julgar

PRINCIPIO DA

SEPARACAO atipicas
DOS PODERES

’ TIPICA julgar
JUDICIARIO
4( ATIPICAS administrar e legislar

mecanismo de controles reciprocos entre os Poderes

Sistema de freios e contrapesos nomeagdo de Min. do STF
("check and balances")

processo legislativo e o controle de constitucionalidade

Clausula pétrea

Para ilustrar, consideremos o Poder Legislativo. Em sua concepgao classica, conforme
Aristdteles e Montesquieu, o Legislativo foi pensado para legislar e fiscalizar. Essas sao as
fungoes essenciais desse poder: legislar, criando normas juridicas, e fiscalizar, supervisionando
os atos da administragao pUblica. Desde a Antiguidade Classica, o Legislativo tem sido
concebido com essas duas fungdes principais: legislar e fiscalizar.

O Poder Legislativo, além de suas fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, também
exerce fungdes atipicas de administrar e julgar. De acordo com o artigo 52, inciso |, da
Constituigao, o Senado Federal possui a fungao de julgar certas autoridades em caso de
crime de responsabilidade, como ocorre no processo de impeachment. Esse € um exemplo
histérico que demonstra a atuagao do Legislativo em fungoes de julgamento, especificamente
no caso do impeachment. Vale ressaltar que o objetivo aqui é apenas ilustrar, dentro do
contexto juridico e histérico do pais, e ndo se trata de uma discussao politica.

Além disso, o Poder Legislativo também administra, por exemplo, ao gerenciar seus
servidores, bens, realizar concursos publicos e conduzir processos licitatérios. Embora sua
funcgao principal seja legislar e fiscalizar, o Legislativo, de forma atipica, exerce fungdes de
administragao e julgamento.

Esse conceito de atribuicdes atipicas também se aplica aos outros poderes. No caso
do Poder Executivo, ele foi inicialmente concebido por Aristételes e Montesquieu para
administrar a coisa pUblica, o que inclui a aplicagdo do orcamento e a realizagao de politicas
puUblicas. Contudo, além dessa fungao de administragao, o Executivo também exerce fungdes
de legislar e julgar.
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O Poder Executivo, além de suas fungoes principais, também exerce fungdes legislativas
e de julgamento. No ambito legislativo, o Executivo possui a competéncia de editar medidas
provisérias, conforme estabelecido no artigo 62 da Constituigdao. Esse dispositivo atribui
ao Presidente da Republica, chefe do Executivo Federal, a prerrogativa de editar medidas
provisérias em situagdes de relevancia e urgéncia, conferindo-lhes forga de lei. Portanto,
o Executivo também exerce fungdes tipicas do Legislativo.

No que tange a funcgao de julgar, o Executivo também desempenha esse papel. Por
exemplo, o Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) julga questdes relacionadas
a concorréncia entre empresas e a proibigdo de monopdlios. Além disso, os ministérios
possuem a competéncia para julgar processos administrativos disciplinares. Embora exista
uma corrente minoritaria no direito administrativo que argumenta que o Executivo nao exerce
fungdes judicantes, essa posicao nao prevalece na doutrina constitucional amplamente
aceita, que reconhece a capacidade do Executivo de julgar em determinadas situagdes.

Em relagao ao Poder Judiciario, ele exerce principalmente a fungao de julgar, que é sua
fungao principal.

A fungao de julgar é atribuida ao Poder Judiciario, que aplica a lei ao caso concreto,
resolvendo as lides. Contudo, o Judiciario também exerce fungdes administrativas e legislativas.
No dmbito administrativo, gerencia seus servidores e bens, enquanto, no campo legislativo,
cria seus regimentos internos. Esses exemplos visam esclarecer a aplicagao da separagao de
poderes, mas, neste momento do curso, o foco principal deve ser a compreensao da visao
moderna da separagao de poderes, conforme estabelecido no artigo 2° da Constituigao.

A separagao de poderes, como prevista no artigo 2°, vai além das concepgdes de Aristoteles
e Montesquieu. Aristételes concebia o poder como Unico, com a distribuigdo apenas de
fungoes, enquanto Montesquieu, embora tenha idealizado a separagao de poderes, visualizava
essa separagao de maneira estanque, em que cada poder exerceria exclusivamente sua
fungao. Em contraste, a visao moderna, conforme a Constituigao, estabelece que cada poder
exerce sua fungao principal, como previsto por Aristoteles e Montesquieu, mas também
desempenha fungdes atipicas, caracteristicas de outros poderes.

Essa abordagem mais moderna da separagao de poderes assegura uma interdependéncia
entre os poderes, ao contrario da separagao rigida postulada por Montesquieu. A harmonia
entre os poderes é garantida pelo sistema de freios e contrapesos, que permite um equilibrio
entre as esferas de atuacgao do Legislativo, Executivo e Judiciario.

O sistema de freios e contrapesos, conhecido pelo termo em inglés “checks and balances”,
€ um conceito herdado do direito norte-americano e esta presente no ordenamento
juridico brasileiro. Em provas, pode-se deparar com a expressao “checks and balances”, e é
importante compreender seu significado, pois se refere diretamente ao sistema de controle
reciproco entre os poderes.
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Esse sistema, conforme indicado no artigo 2° da Constituicao, visa garantir a harmonia
entre os poderes da Unido, que sao independentes e harmonicos entre si. A harmonia
entre os poderes é assegurada por esse mecanismo de controles reciprocos, que impede
a concentracao de poder em uma Unica esfera e garante que nenhum dos poderes se
sobreponha aos outros.

Cada poder possui a capacidade de controlar os demais. O Poder Legislativo exerce
controle sobre o Executivo e o Judiciario, o Poder Judiciario controla o Executivo e o
Legislativo, e o Poder Executivo controla o Legislativo e o Judiciario. Esse equilibrio e a
interdependéncia entre os poderes sao fundamentais para o funcionamento adequado do
sistema republicano e para a preservagao da democracia.

No sistema de freios e contrapesos, os poderes exercem um controle reciproco entre
si. Esse mecanismo de autocontrole visa equilibrar as fungdes dos poderes, impedindo
que qualquer um deles se sobreponha aos demais. A interdependéncia entre os poderes é
evidente em diversas situagdes no ordenamento juridico brasileiro.

Um exemplo claro disso ocorre no processo de nomeagao dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme previsto no artigo 101 da Constituigao. De acordo com esse
dispositivo, os ministros do STF sao escolhidos pelo Presidente da RepuUblica. No entanto,
a escolha do chefe do Executivo esta sujeita a aprovacao do Senado Federal, que deve
aprova-la por maioria absoluta. Esse procedimento demonstra o controle mdtuo entre os
poderes: o Executivo escolhe os ministros da mais alta corte, mas a nomeacgao sé se efetiva
com a autorizacao do Senado.

Dessa forma, o Executivo exerce um controle sobre o Judiciario, ao indicar os ministros,
mas o Senado, por sua vez, controla tanto o Executivo quanto o Judiciario, pois sua aprovagao
é condigao indispensavel para a nomeagao. Esse processo exemplifica a aplicagao do sistema
de freios e contrapesos, no qual os poderes se equilibram e se fiscalizam mutuamente.

Outro exemplo de controle reciproco entre os poderes ocorre no processo legislativo
e no controle de constitucionalidade. Quando se elabora uma lei ordinaria, € o Congresso
Nacional que realiza a discussao e votagao do projeto. Apds essa etapa, o projeto é enviado
ao Presidente da Republica, que tem a competéncia de sancionar ou vetar a proposta de lei.
Ao tomar essa decisao, o Presidente exerce um controle sobre o Legislativo, pois, embora o
projeto tenha se originado no Congresso, ele s6 se tornara lei se o Executivo assim o desejar.
Portanto, o Presidente da RepUblica exerce um controle sobre o Legislativo ao sancionar
ou vetar a proposta.

Uma vez sancionada a lei, ela adquire forga normativa. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal (STF) pode declarar a lei inconstitucional, o que retira sua eficacia e a exclui do
ordenamento juridico. Dessa forma, o Judiciario exerce controle tanto sobre o Legislativo,

que elaborou a lei, quanto sobre o Executivo, que a sancionou.
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Esses exemplos ilustram como o processo legislativo e o controle de constitucionalidade
se inserem no mecanismo de freios e contrapesos, no qual os poderes realizam controles
muUtuos para garantir a harmonia entre eles. Esse sistema, denominado também “check and
balances”, assegura a interagao equilibrada entre os trés poderes da Republica, sendo um
principio fundamental da Constituigdao. A separagao dos poderes é, portanto, uma clausula
pétrea do ordenamento juridico brasileiro.

A separagao dos poderes esta prevista no § 4° do artigo 60 da Constituicao, o que
representa uma limitagdao material expressa e uma cldusula pétrea.

Comisso, a separagao dos poderes é um principio fundamental que ndo pode ser alterado,
pois esta protegido pela rigidez constitucional.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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