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PODER CONSTITUINTE 1l

Retoma-se o ultimo bloco de Poder Constitucional. No final do bloco passado, foi
mencionado o Poder Constituinte Derivado: Revisor, Reformador e Decorrente. O Revisor
€ aquele que altera a Constituigdao a partir de uma revisao constitucional, uma Unica
vez, conforme o artigo 3° do ADCT. O Poder Constituinte Derivado Reformador altera a
Constituigao por meio de emendas, podendo haver inUmeras delas. O Poder Constituinte
Derivado Decorrente é a forga para criar Constituigdes estaduais e a Lei Organica do DF.
Dito isso, aprofunda-se o estudo sobre o Poder Constituinte Derivado Reformador. Foi
afirmado no bloco passado que deve ser respeitado o artigo 60.

A doutrina atribui nomes a esses limites:

periodos de anormalidade da vida politica
durante os quais a CF ndo podera ser alterada

CIRCUNSTANCIAIS Art. 60, 8 1°

devido processo legislativo

INICIATIVA Art. 60, "caput”
DELIBERACAO ART. 60, § 2°
A PROCESSUAIS
PODER (OU FORMAIS) PROMULGAGCAO Art. 60, § 3°

VEDACAQO DE REAPRECIACAO NA
DER ADO MESMA SESSAO LEGISLATIVA Art. 60, § 5°

D OR ADOR
Clausulas pétreas

MATERIAIS Art. 60, § 4°

prazo em que a CF ndo podera ser modificada

TEMPORAL nao prevista na atual CF

A doutrina afirma que a Constituicao, no artigo 60, apresenta limites circunstanciais,
processuais e materiais para o poder constituinte derivado reformador. Cita-se também
que existe a possibilidade de se prever uma limitagao temporal, que nao foi trazida pela
Constituigdo, mas serd mencionada para fins de prova.

Os limites ao poder constituinte derivado reformador, limites esses trazidos pelo
artigo 60 da Constituicao, apresentam o devido processo legislativo especial das emendas
constitucionais.

O primeiro limite a ser apresentado sao os limites circunstanciais, que recebem essa
nomenclatura porque sdo circunstancias, periodos de anormalidade na vida politica nacional,
nos quais a Constituigdo ndo podera ser alterada de forma nenhuma.

Isso estad previsto no artigo 60, paragrafo 1°, que impede a alteragao da Constituigao
em trés momentos: no caso de Intervencdo Federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio.

Assim, diz o artigo 60, paragrafo 1°:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de

defesa ou de estado de sitio.

Sao essas as circunstancias impeditivas de alteragao da Constituigao, que limitam o
exercicio do poder constituinte derivado reformador. Portanto, é necessario memorizar e
saber quais sao as limitagoes circunstanciais trazidas pela Constituigao. A Constituicao nao
serd modificada, ndo serd emendada no caso de Intervencao Federal, Estado de Defesa e
Estado de Sitio.

Ha também limitagdes processuais ou formais, que consistem no devido processo
legislativo especial das emendas a Constituigao. A Constituigdo apresenta um rol taxativo
daqueles que podem apresentar Propostas de Emenda a Constituigcao (PECs). Ainiciativa é
limitada ao Presidente da RepuUblica, um tergo da Camara (e no termo do Senado), e metade
das Assembleias Legislativas.

Apds a apresentagao da PEC, deve-se observar o rito previsto na Constituigao: deve
tramitar nas duas casas, por trés quintos dos votos. E, uma vez aprovada nas duas casas,
em dois turnos, por trés quintos dos votos, a promulgagao dar-se-a pelas Mesas da Camara
e do Senado.

Além disso, a prépria Constituigao proibe que uma matéria contida em uma PEC que
foi rejeitada ou havida por prejudicada seja reapresentada na mesma sessao legislativa.
Portanto, deve-se observar esse rito procedimental estabelecido pela prépria Constituigao
no artigo 60.

Essas sao as limitagoes processuais ou formais. No que diz respeito a iniciativa:

Art. 60. A Constituicao poderad ser emendada mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado

Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il —de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

[...]

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda a Constituigcado serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

[...]

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode

ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Tudo isso demonstra as limitagdes processuais, procedimentais e formais das emendas
a Constituigao.

Caso se deseje alterar a Constituicao e realizar o exercicio do poder constituinte derivado
reformador, é necessario seguir o rito, o devido processo legislativo previsto na Constituicao
para as emendas.

E hd ainda as limitagdes materiais, que sao as clausulas pétreas, presentes no artigo
60, paragrafo 4° da Constituicdo. E um rol de matérias inaboliveis. Ndo se pode extinguir
essas matérias, pois esta previsto no paragrafo 4°.

§ 4° N3o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| —a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

0
% ) O PULO DO GATO

E necessario memorizar. Para auxiliar na memorizacao, utiliza-se o mnemédnico FOI VOCE
QUE SEPAROU OS DIREITOS:

+ FO: Forma Federativa de Estado.

+ VO: Voto direto, secreto, universal e periédico.
+ SEPAROU: Separagao dos Poderes.

+ DIREITOS: Direitos e garantias individuais.

Deve-se memorizar esse rol, que é chamado de clausulas pétreas, o nlcleo inabolivel da
Constituicao. Essas sao limitagdes materiais expressamente trazidas por ela.

Portanto, ao se tratar de limitagdes ao poder constituinte derivado reformador na
Constituigao Federal, existem limitagdes: Circunstanciais; Processuais (ou procedimentais
ou formais); Materiais. Poderia-se ter limitagao temporal, mas a Constituicao nao a previu.

Uma Limitagao Temporal seria, por exemplo, se a Constituigao dissesse, no artigo 60,
que ela sé poderia ser alterada dez anos depois, blindando a atuagao do poder constituinte
derivado reformador por um periodo (dez anos, ou um, cinquenta etc.). Se a Constituicao
Federal trouxesse essa proibicao de alteragao por um periodo, ali estaria a Limitagao Temporal.

A titulo de prova, é importante conhecer essa possibilidade de previsao de Limitagao
Temporal, embora a Constituigdao ndao a tenha previsto.

As limitacoes existentes sao:

« Circunstanciais: Aquelas circunstancias em que a Constituicao nao pode ser alterada:

Intervencao Federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio.
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+ Processuais: O processo legislativo do artigo 60.
+ Materiais: As matérias que nao podem ser abolidas por emendas a Constituigcao.

Para fechar o assunto Poder Constituinte e embasar a argumentagao perante o examinador,
serdo apresentadas duas espécies de Poder Constituinte que nao sao usuais, mas tém sido
cobradas. E verdade que sdo cobradas apenas em determinados concursos, em provas de
maior grau de dificuldade, mas o objetivo &€ sempre abordar a totalidade da matéria.

Dessa forma, serao apresentadas mais duas espécies de Poder Constituinte.
MUTACAQO CONSTITUCIONAL

DIFUSO §-A4 altera o sentido sem alterar
0 texto (art. 226, § 3°)

PODER

CONSTITUINTE criar instituicdes supranacionais

(Uniao Europeia)

SUPRANACIONAL

O poder constituinte difuso também é chamado de mutagao constitucional. A mutagao
constitucional ocorre quando os 6rgaos encarregados pela interpretagao da Constituigao,
sobretudo o Supremo Tribunal Federal, alteram o sentido da norma constitucional sem
modificar nada em relagao ao texto.

Poder difuso é igual @ mutagao constitucional, o que significa alteracdao de sentido.
Altera-se o sentido normativo da Constituicdo sem modificar em nada o seu texto.

Partindo desse ponto, apresenta-se um exemplo concreto. A Constituicao afirma que a
familia merece uma protegao especial do Estado e faz uma interpretagao auténtica do que
se entende por familia, dizendo que é a uniao entre homem e mulher e, ainda, a sociedade
monoparental (pai e filhos; mae e filhos). A Constituicao sé foi até esse ponto.

A Constituicao fica em siléncio quanto a possibilidade da reunido de pessoas do mesmo
sexo, mas isso seria familia. E, como tal, merece protecao especial do Estado para fins
sucessorios e previdenciarios.

Portanto, o Supremo alargou o sentido normativo de familia para além do texto da
Constituigao. O texto permanece o mesmo. Quando se |é o artigo 226, vé-se apenas a
mengao a homem e mulher e sociedade monoparental. Porém, o sentido foi alargado pela
interpretagao do Supremo. O que ocorreu foi Poder Constituinte difuso. Houve uma mutacao

constitucional, uma mudanga de sentido, sem alterar o texto.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

§ 3° Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos

pais e seus descendentes.

E, para finalizar, poder constituinte supranacional. O nome auxilia bastante: € um poder
que esta acima dos Estados. E a possibilidade de criar instituicdes supranacionais, acima
de cada Estado-parte.

O que mais se aproxima do poder constituinte supranacional no mundo é a Uniao
Europeia, onde cada Estado-parte renuncia a parcela da sua soberania para criar uma
instituicao acima deles, chamada de Uniao Europeia.

Portanto, poder constituinte supranacional é aquele poder que cria instituigdes
supranacionais. Basta lembrar da Uniao Europeia. A prova, ao tratar de poder constituinte
supranacional, dird que é o poder, a capacidade de se criar instituigdes supranacionais, onde
cada Estado-parte renuncia a parcela da sua soberania para criar uma instituigao acima dele.

Esta parte final — poder constituinte difuso e supranacional — nao é usual em muitas
provas. Mas a parte conceitual do poder constituinte, como sua origem, a diferencga entre
histérico e revolucionario, e o poder constituinte originario e derivado, isso é muito cobrado

nas provas.

@DIRETO DO CONCURSO

D

01. (2025/INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CULTURAL E ASSISTENCIAL
NACIONAL/UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA/BA/ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO)
Poder Constituinte Originario € um poder de origem popular, em que o povo através de

seus representantes cria:

a) Leis complementares.

b) A lei maior do Estado.

c) Estatuto de uma instituicao.

d) Estrutura hieradrquica do Estado.

e) Regimento interno do Estado.

A titularidade do poder constituinte é do povo. A representagao trazida no inicio: o Poder

Constituinte Originario cria a Constituigao Federal que, por sua vez, estrutura um novo Estado.
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02. (2025/INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CULTURAL E ASSISTENCIAL
NACIONAL/ UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA/BA/ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO)
O Poder Constituinte Derivado é caracterizado por ser:

a) Subordinado, condicionado, ilimitado.

b) Insubordinado, condicionado, limitado.
c) Subordinado, condicionado, limitado.

d) Insubordinado, incondicionado, limitado.

e) Insubordinado, incondicionado, ilimitado.

D

a) llimitado é o originario.
b) Ndo é insubordinado.
O poder constituinte originario cria a Constituigcao Federal, e a Constituigao Federal da as

bases juridicas para o poder constituinte derivado. Portanto, o poder derivado se subordina

a Constituicao, é condicionado pela Constituicao e é limitado por ela.

03. (2025/INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CULTURAL E ASSISTENCIAL
NACIONAL/ UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA/BA/ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO)
O poder constituinte derivado tem trés subdivisdes, quais sejam:

a) Poder constituinte derivado reformador, Poder constituinte derivado revisor e poder
constituinte derivado decorrente.

b) Poder constituinte derivado reformador, Poder constituinte derivado supervisor e poder
constituinte derivado decorrente.

c) Poder constituinte derivado reformador, Poder constituinte derivado revisor e poder

constituinte derivado supervisor.

d) Poder constituinte derivado reformador, Poder constituinte derivado transformador e

poder constituinte derivado decorrente.

e) Poder constituinte derivado reformador, Poder constituinte derivado revisor e poder

constituinte derivado transformador.

D

Trata-se da triade mencionada anteriormente.

Volta-se adizer: se a prova afirmar que Poder Constituinte Derivado se divide em Reformador
e Decorrente e essa for a Unica resposta correta, pode-se utiliza-la. Isso ocorre porque ha
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uma parte da doutrina que afirma isso. Mas a maioria trata de trés: Revisor, Reformador e

Decorrente, como cobrado recentemente em 2025.

04. (2025/CENTRO DE SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS UNB/SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR/ANALISTA JUDICIARIO/AREA: JUDICIARIA) A capacidade de os estados-membros
produzirem suas constituicdes € uma manifestagao do poder constituinte derivado.

05. (2025/INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CULTURAL E ASSISTENCIAL
NACIONAL/UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA/BA/ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO)

O Poder Constituinte Originario € caracterizado por ser:

a) Inicial, condicionado, ilimitado, permanente ou latente.
b) Inicial, ilimitado, incondicionado, permanente ou latente.
¢) Inicial, subordinado, condicionado, limitado.

d) Inicial, incondicionado, limitado, permanente ou latente.

e) Inicial, ilimitado, incondicionado.

a) Nao é condicionado.

b) Sobre aspecto juridico, é ilimitado. Também é incondicionado porque ndao ha nenhuma
condicionante da Constituigao anterior que deva ser observado. O Poder Constituinte
Originario criou a Constituicao Federal e permanece em estado de laténcia, pronto para

eclodir a qualquer momento.

GABARITO

01.b
02.c
03.a
04.C

05.b

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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