aRAN DIREITO CONSTITUCIONAL -
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ORGANIZAGAO POLITICO -
ADMINISTRATIVA DO ESTADO VII

MUNICIPIOS

Xl - organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

As fungdes tipicas do poder legislativo sdo justamente legislar, criar leis, e fiscalizar a
administragao publica.

Legislativo federal — senadores e deputados federais;

Legislativo estadual —» deputados estaduais; e

Legislativo municipal — vereadores.

XIl - cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal;

XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestagao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

A Constituicao federal cita iniciativa popular nos processos legislativos federal, estadual

e municipal.

+ Requisitos de ambito federal (art. 61, § 2°) = 1% do eleitorado nacional, distribuido
em pelo menos 5 estados e em cada um dos estados, pelo menos, 0,3% dos eleitores.

+ Em ambito estadual, a Constituicao cita apenas a possibilidade, para que a lei estabelega
o percentual.

+ Jaemrelagdao aos municipios, a Constituigdao prevé o requisito: pelo menos, 5 % dos
eleitores, para que se apresente um projeto de lei de iniciativa popular na camara
de vereadores.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art—28,parédgrafo-tinico. [na verdade,
art. 28, § 1°]

Obs.: aconstituicdo apresenta uma atecnia nesse inciso. A hipétese de perda do mandato
do prefeito estd no art. 28, § 1°, devido renumeracao da Constituicao.

DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O teto de gasto para remuneragao dos vereadores é de 5% da receita do Municipio.
Porém, agora a Constituicdo prevé um teto para todo o legislativo do municipio, ou seja,
de toda a camara municipal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigao,

efetivamente realizado no exercicio anterior:
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l = 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

A receita vai aumentando, entdo, a ideia é que os valores sejam decrescentes. Quanto
maior a receita do municipio, menor o percentual.

IV —4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milh6es) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhoes
e um) e 8.000.000 (oito milhoes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
acima de 8.000.001 (oito milhoes e um) habitantes.

Obs.: o somatoério do subsidio recebido pelos vereadores nao podera ultrapassar 5% da

receita recebida pelo municipio.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastarad mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Tudo o que a Camara de vereadores gasta tem um teto, de acordo com o nUmero de
habitantes do municipio.

O gasto com pagamento de pessoal (incluindo os vereadores) nao pode ultrapassar
70% da receita que a Camara Municipal possui, estabelecida pela lei orgamentaria anual
do municipio.

[...]

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito
ao § 1° deste artigo.

CRIME DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO

Art. 29-A,

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: — desrespeito ao
paragrafo 1°

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envid-lo a menor em relagao a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.
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FISCALIZAGCAO DO MUNICIPIO

Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

O parlamento existe para desempenhar as fungdes tipicas de legislar e fiscalizar. Entao,
o Congresso Nacional legisla e fiscaliza o poder executivo federal; A Assembleia legislativa
fiscaliza as atividades da administragao pUblica do seu respectivo estado. De mesmo modo,
a Camara de vereadores fiscaliza a administracao publica municipal, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno do poder executivo na forma da lei.

O legislativo controla externamente o executivo. O controle interno das contas do
executivo é realizado por servidores do préprio poder executivo.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

O Tribunal de Contas emite um parecer, que apenas deixarad de prevalecer se mais de
dois tergos dos vereadores desejarem derruba-lo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de dois tergcos dos membros
da Camara Municipal.

O prefeito tem o dever de prestar contas anualmente dos gastos municipais, o legislativo
municipal fiscaliza essa atividade do executivo municipal, contando com o apoio técnico
de um tribunal de contas, que emite um parecer e envia para a Camara de Vereadores. Em
caso de discordancia dos membros desse parecer, é necessario um quérum qualificado de
2/3 dos membros da Camara.

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a disposigao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderad questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

[TCMs dos Municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo] — Tribunais de Contas que
existiam antes do advento da Constituicao de 1988 continuam existindo, sendo vedada a

criagao de novos Tribunais de contas municipais.

DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao.
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Obs.: mesmos requisitos dos municipios para aprovagao da lei organica.

A Constituicao admite a criagdao de novos territérios, que se forem criados por lei
complementar federal, poderao ser subdivididos em municipios e serdo autarquias federais
pertencentes a Uniado.

O STF entende que a lei organica do DF &€ mais uma Constituigdo Estadual do que lei
organica municipal, propriamente dita.

§ 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

[competéncia cumulativa]l = é, a um sé tempo, estado e municipio. E uma entidade
federativa sui generis, com caracteristicas préprias que apenas ele possui. Estruturalmente, o
DF se aproxima mais de um estado do que de um municipio, pois elege Governador, Deputado
distrital, Senador e Deputado Federal, cargos politicos que municipios nao elegem.

§ 2° A eleigao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duragao. O mandato tem duragao de 4 anos.

Primeiro turno no primeiro domingo do turno, se nenhuma das chapas obtiver maioria
absoluta dos votos, realiza-se segundo turno, no Ultimo domingo de outubro, entre as duas
chapas mais votadas e a chapa eleita sera a que obtiver mais votos no segundo turno.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, da policia
civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

Em reparticdo de competéncias, é possivel compreender que a Unido realiza a organizagao
das policias do DF (Policia civil, policia milita, corpo de bombeiros militar). A utilizagao dessas
policias cabe ao Governador, por intermédio de disposicao de lei federal, compatibilizando

com o artigo 21.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisao do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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