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ADMINISTRAGAO PUBLICA VI

VEDAGCAO DE ACUMULACAO DE PROVENTOS

Art. 37, § 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracgao de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos

em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Aaposentadoria decorrente do artigo 40 é aquela dos servidores publicos civis estatutarios,
correspondente ao regime proprio de previdéncia social. O artigo 42 trata da aposentadoria
dos militares estaduais, policiais militares e bombeiros militares, e o artigo 142 dos militares
federais, Marinha, Exército e Aeronautica. Essa parte inicial estabelece uma clausula geral
que veda a acumulacgao de proventos de aposentadoria, qualquer que seja, servidor publico
civil ou militar, com a remuneracgao de cargo publico, emprego publico ou fungao publica.

E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrente do artigo
40 ou dos artigos 42 e 142, com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao puUblica,
ressalvadas as excecgoes.

A primeira excecdo sdo os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo. No artigo 37,
inciso 16, estabelece-se que ndo se pode acumular cargo publico com cargo publico, cargo
publico com emprego pUblico ou emprego pUblico com emprego pUblico. Essa é aregra. No
entanto, ha excegdes, desde que haja compatibilidade de horarios.

Havendo compatibilidade de horarios, é possivel acumular dois cargos de professor, um
cargo técnico ou cientifico com outro de professor, ou dois cargos de profissionais da area
de salde de profissoes regulamentadas. Nessas situagdes de cargos acumulaveis na ativa,
pode haver acumulagdao também na inatividade. Portanto, a primeira excegao refere-se
aos cargos que a prépria Constituicdo admite a acumulagao na ativa.

A segunda excecgao refere-se aos cargos eletivos, abrangendo eleigcdes para os poderes
Executivo e Legislativo nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Sdo exemplos
presidente da Republica, vice-presidente, deputado federal, senador, governador, vice-
governador, deputado estadual, governador do Distrito Federal, vice-governador, deputado
distrital, prefeito, vice-prefeito e vereador. Esses cargos eletivos permitem a acumulagao.
Assim, um servidor publico civil aposentado que seja eleito deputado federal poderd acumular
os proventos da sua aposentadoria com a remuneragao do mandato eletivo.

A terceira excegao refere-se aos cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao
e exoneragao. Esses cargos em comissao estao previstos no artigo 37, inciso 2, que trata da
prévia aprovagao em concurso pUblico como requisito obrigatério para investidura em cargo

publico e emprego publico no Brasil, ressalvados os cargos em comissao de livre nomeagao e
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exoneragao. Os cargos em comissao nao exigem concurso publico. Nessa situagao, é permitida
a acumulagao do provento de aposentadoria com a remuneragao do cargo em comissao.
O artigo 37, paragrafo 10, estabelece, em resumo, que nao é permitido acumular provento,
que corresponde ao valor recebido na inatividade, com a remuneragao de um cargo publico,
de um emprego pUblico ou de uma fungao puUblica. Essa é a regra, sendo admitidas trés
excegdes: cargos acumulaveis na ativa, conforme o artigo 37, inciso 16; mandato eletivo;

€ cargos em comissao.

READAPTACAO

Art.37,§13. Oservidor pUblico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que possua
a habilitagao e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragao

do cargo de origem. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019)

O artigo 37, paragrafo 13, traz a figura dareadaptacgao, incluida na Constituigao Federal pela
Emenda Constitucional 103, de 2019. Essa figura ja existia na legislagao infraconstitucional,
e a Emenda Constitucional 103 constitucionalizou o assunto. A ideia consiste no seguinte:
um servidor publico acometido por incapacidade fisica ou incapacidade mental, antes da
adocao da aposentadoria por incapacidade permanente, deve ser submetido a tentativa
de readaptagao em outro cargo que permita o exercicio das atribuigdes, mesmo com a
incapacidade fisica ou mental.

Quanto a remuneragao, esta sera referente ao cargo de origem, aquele para o qual o
servidor foi inicialmente investido, mediante aprovacao em concurso publico de provas ou
de provas e titulos. Mesmo que o servidor seja readaptado para um cargo de destino, desde
que possua habilitagdao e o nivel de escolaridade exigidos para esse cargo, a remuneragao
permanece vinculada ao cargo de origem.

O artigo estabelece que o servidor pUblico titular de cargo efetivo podera ser readaptado.
Portanto, a readaptacao aplica-se exclusivamente ao servidor ocupante de cargo efetivo, ndo
se aplicando ao servidor ocupante de cargo temporario. O servidor pUblico titular de cargo
efetivo podera ser readaptado para o exercicio de cargo cujas atribuigdes e responsabilidades
sejam compativeis com a limitagao sofrida em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nessa condicao.

Sao requisitos para a readaptagao que o servidor possua a habilitacao e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino. Uma vez readaptado, o servidor exercera as

atribuicoes do cargo de destino, porém, com a remuneragao vinculada ao cargo de origem.
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Essas sdo as caracteristicas da figura da readaptagao. O servidor pUblico ocupante de
cargo efetivo, acometido por incapacidade fisica ou mental, antes da aposentadoria por
incapacidade permanente, sera readaptado para um cargo de destino, desde que possua
habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos. A remuneracgao, entretanto, permanece
vinculada ao cargo de origem. Esse detalhe final € fundamental, pois é frequentemente

cobrado em provas: a remuneragao é do cargo de origem.

ROMPIMENTO DO VINCULO

O artigo 37, paragrafo 14, estabelece que, uma vez aposentado pelo tempo de contribuigao,
essa aposentadoria obrigatoriamente provoca o rompimento do vinculo no cargo onde

ocorreu a aposentadoria.

Art.37,§ 14. Aaposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuigdo decorrente
de cargo, emprego ou fungao pUblica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara
o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019)

Esse dispositivo impede que a pessoa se aposente utilizando o tempo de um cargo
publico e continue nesse mesmo cargo apds a aposentadoria.

Exemplo: Servidor X é professor universitario. Ele decide se aposentar utilizando o tempo
de contribuicdo. Ao se aposentar, automaticamente o vinculo dele com a universidade sera

rompido. O servidor X nao continuara trabalhando como professor.

Obs.: AConstituigao determina que, uma vez concedida a aposentadoria utilizando o tempo
de contribuigao, essa aposentadoria provoca automaticamente o rompimento do
vinculo. Isso impede que o servidor se aposente utilizando o tempo de contribuigao
e continue trabalhando no mesmo cargo, o que nao é permitido. Trata-se de uma
atualizagao da Constituigao promovida pela Emenda Constitucional 103, achamada
Reforma da Previdéncia.

Portanto, se o servidor pUblico utiliza seu tempo de contribuigcao para se aposentar, no
momento em que a aposentadoria é concedida ocorre, automaticamente, o rompimento
do vinculo com aquele cargo efetivo que ocupava. Exemplo: servidor ocupante do cargo
efetivo de professor universitario, ao se aposentar utilizando seu tempo de contribuigao,

tem automaticamente rompido o vinculo com o cargo efetivo de professor universitario.

VEDAGCAO A COMPLEMENTAGCAO

O paragrafo 15 do artigo 37 proibe a complementagao de aposentadoria.
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Art. 37, § 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 alédoart.
40°uquenadosejaprevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 103, de 2019)

Obs.: Aentidade federativa, por lei, pode extinguir o Regime Préprio de Previdéncia Social.
O regime proprio de previdéncia social pode ser extinto. Nao se fala mais em regime

juridico Unico, como sera tratado na analise da parte inicial do artigo 40.

Uma entidade federativa pode utilizar o Regime Geral de Previdéncia. Se uma entidade
federativa que utilizava o regime préprio de previdéncia para os servidores publicos efetivos,
por lei, extingue o regime préprio de previdéncia, colocando todos os servidores no regime
geral, pode haver essa complementagao.

O paragrafo 15 do artigo 37 estabelece que ndao pode haver complementagao de
aposentadoria nem complementacao de pensao por morte, salvo se essa complementagao
vier da adogao da previdéncia complementar, conforme previsto nos paragrafos 14 a 16
do artigo 40, ou da extingdo do regime préprio de previdéncia.

Se a entidade federativa adotava regime préprio, extingue por lei e passa todos os
servidores para o regime geral de previdéncia, poderd também complementar a aposentadoria.

Esta vedado qualquer tipo de complementagao de aposentadoria ou pensao que:

+ Nao esteja ligada a previdéncia complementar (art. 40, §§ 14 a 16); ou

+ Nao seja prevista em uma lei que extinga um RPPS.

Exemplo: um municipio decide extinguir seu RPPS e migrar todos os servidores para o
INSS (RGPS). Pode haver uma lei municipal prevendo uma complementagao para igualar
beneficios antigos.

Regra Geral: Nao pode haver complementagao do provento de aposentadoria ou da
pensao por morte, a nao ser que venha pelo regime de previdéncia complementar ou a

partir da extingao do regime proprio de previdéncia social.

AVALIAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O paragrafo 16 do artigo 37 traz uma informagao muito simples, estabelecendo que a
administragao puUblica, como um todo, deve avaliar as politicas puUblicas que realiza, pautada
no principio da eficiéncia.

Se a administracao pUblica tem o dever de cumprir metas e resultados, para entender se
sua atividade estd adequada, deve realizar a avaliagao de suas politicas publicas. O paragrafo

16 do artigo 37 esta alinhado ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37.
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Art. 37, § 16. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgagido do objeto a ser

avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

Obs.: Saide cenaaadministragao publica meramente burocratica e entra a administragao
pUblica pautada no principio da eficiéncia, preocupada com o cumprimento de
metas e resultados. Para tanto, a administragao pUblica tem o dever de avaliar suas

politicas publicas.

SERVIDORES OCUPANTES DE MANDATO ELETIVO

O artigo 38 regulamenta a maneira pela qual o servidor publico podera ocupar mandato
eletivo. O servidor publico pode se candidatar para prefeito, vereador, governador, vice-
governador, deputado, senador, presidente. O servidor publico ocupante de cargo efetivo
pode se candidatar, havendo, inclusive, no regime juridico do servidor publico, a previsao
de uma licenga para concorrer a mandato eletivo.

O artigo 38 estabelece como isso ocorrerd. Caso o servidor pUblico seja eleito, define-se
se ele exercera os dois cargos, se havera afastamento obrigatério e como ficard a questao da
remuneracao. O artigo 38 regulamenta como o servidor pUblico ocupante de cargo efetivo
podera se candidatar a mandato eletivo.

Art. 38. Ao servidor pUblico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,

emprego ou fungao;

Obs.: Trata-se de servidor pUblico ocupante de cargo efetivo que deseja candidatar-
se a mandato eletivo federal, estadual ou distrital. Ao ser eleito, o servidor
obrigatoriamente se afastara do seu cargo de origem para exercer com exclusividade
o mandato eletivo. Por exemplo, um analista administrativo de um tribunal de justiga
eleito para deputado federal se afasta obrigatoriamente do cargo para exercer com
exclusividade o mandato; ao término do mandato, retorna ao cargo.

Se o mandato eletivo for federal, estadual ou distrital, o servidor pUblico obrigatoriamente
se afasta do seu cargo de origem para exercer com exclusividade o mandato eletivo. No
ambito federal, inclui-se presidente, vice-presidente, senador e deputado federal. No
ambito estadual, governador, vice-governador e deputado estadual. No ambito distrital,
governador, vice-governador e deputado distrital. Portanto, em mandatos eletivos federal,
estadual ou distrital, o servidor publico obrigatoriamente se afasta do cargo de origem
para exercer com exclusividade o mandato.
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Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe

facultado optar pela sua remuneragao;

Obs.: O servidor pUblico, ocupante de cargo efetivo na administragao direta, autarquica
ou fundacional, ao ser eleito prefeito de um municipio, afasta-se obrigatoriamente
para exercer com exclusividade o mandato de prefeito. Podera optar por qualquer
das remuneragdes, ndo podendo acumular, pois estara afastado do cargo de origem.
Exercendo com exclusividade o mandato de prefeito, podera escolher entre a
remuneracao do cargo de prefeito ou a remuneragao do cargo de origem. Embora
o inciso 2 mencione apenas prefeito, inclui-se também o cargo de vice-prefeito.

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungado, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e,

nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Obs.: Seoservidor pUblico é eleito vereador e houver compatibilidade de horarios, podera
exercer os dois cargos e receber ambas as remuneragdes. Trata-se de hipotese
constitucional de acumulagao de cargos, desde que exista compatibilidade de
horarios.

No interior do pais, € comum a sessao na Camara Municipal ocorrer apenas trés vezes
por semana, no periodo noturno. Assim, o servidor pUblico ocupante de cargo efetivo pode
acumular o cargo de origem com o mandato de vereador, desde que haja compatibilidade
de horarios, exercendo ambos os cargos e recebendo as duas remuneragdes.

Caso nao haja compatibilidade de horarios, aplica-se a norma do inciso anterior, relativa
ao prefeito: o servidor se afasta para exercer com exclusividade o mandato de vereador,
podendo optar por qualquer das remuneragdes, seja a do cargo de origem, seja a do mandato

G de vereador.

zem Portanto, a situagao do vereador é peculiar: havendo compatibilidade de horarios, exerce
os dois cargos e recebe as duas remuneragdes; nao havendo compatibilidade, afasta-se
para exercer com exclusividade o mandato, podendo optar pela remuneragao do cargo ou

do mandato de vereador.

IV —em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo

de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

Obs.: O Unico cargo que nao exige afastamento é o de vereador, desde que haja
compatibilidade de horarios. Dentro da sistematica em que o servidor publico é

eleito para mandato eletivo, a Gnica situagdo que nao exige afastamento é vereador
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com compatibilidade de horarios, quando o servidor trabalha nos dois cargos e
recebe pelas duas fungdes. Todas as demais hipdteses exigem afastamento.

Em qualquer caso que exija afastamento para o exercicio do mandato eletivo, exceto
vereador com compatibilidade de horarios, o tempo de servigo do servidor sera contado
para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento.

Albgica é a seguinte: se o servidor se afasta para exercer com exclusividade o mandato,
ele ndo esta no cargo de origem, portanto, ndo desenvolve os critérios objetivos necessarios
para a promogao por merecimento. Assim, a promogao por merecimento nao é possivel.
No entanto, a promogao por antiguidade sera considerada.

Por exemplo, um servidor publico eleito prefeito de um municipio deve se afastar para
exercer com exclusividade o mandato. Se, durante esse afastamento, no cargo de origem
houver uma promogao por antiguidade e ele for o mais antigo, sera promovido, mesmo
exercendo o mandato de prefeito. A promogao por antiguidade o beneficiara.

Se a promogao for por merecimento, o servidor ndo serd promovido, pois nao esta no
cargo de origem exercendo as atividades que justificam essa promogao, nao participando
dos critérios objetivos para promogao por merecimento. Portanto, nao é possivel a promogao
por esse motivo.

Assim, o tempo de servigo é contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento, porque o servidor afastado nao esta no cargo de origem cumprindo os
requisitos para essa promogao. Se a prova indicar promogao por antiguidade como excegao,

estara incorreta.

V - na hipbtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103,
de 2019)

Obs.: Quando um servidor pUblico federal ocupante de cargo efetivo é eleito prefeito,
ele permanece vinculado ao regime préprio de previdéncia social federal. Ou seja,
continua filiado ao regime préprio de previdéncia da entidade federativa de origem,
que, nesse caso, é a Unido. Deve-se lembrar desse caso hipotético para evitar
equivocos. Portanto, o servidor publico federal eleito prefeito permanece enquadrado
no regime proprio de previdéncia social da Unido, sua entidade federativa de origem.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagado tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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