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PODER EXECUTIVO III

Retomando o tema do Poder Executivo, inicia-se uma parte de grande relevancia
para a compreensao do conteddo. Conforme mencionado anteriormente, trata-se de um
tépico que frequentemente é objeto de cobranga em provas e requer atengao especial:
as responsabilidades atribuidas ao Presidente da RepuUblica. O foco agora recai sobre
as possibilidades de responsabilizagao do chefe do Poder Executivo, tanto no caso de
cometimento de crime de responsabilidade quanto de infragdao penal comum. Esses aspectos

serao abordados na sequéncia.

RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No artigo 85, a Constituicao apresenta um rol exemplificativo dos crimes de
responsabilidade.
O referido artigo estabelece que:

Art. 85. S30 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da RepUblica que atentem contra

a Constituigao Federal e, especialmente, contra:

Obs.: A utilizagao do termo “especialmente” ja indica, por si s6, que o rol apresentado é

meramente exemplificativo.

| — A existéncia da Unido;

Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacao;

Il — O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — A seguranga interna do Pais;

V — A probidade na administragao;

VI — A lei orcamentaria;

VIl — O cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Quando essa tematica é abordada em provas de concurso publico, o examinador busca
exatamente esse ponto: que o candidato saiba identificar os crimes de responsabilidade
tipificados na Constituigao Federal. Ressalta-se, contudo, que se trata de um rol meramente
exemplificativo.

Esse entendimento é reforgado pelo paragrafo Unico, que assim dispoe.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de

processo e julgamento.

Esses crimes, quais sejam, os crimes de responsabilidade, serao definidos em lei especial

que estabelecerd as normas de processo e julgamento. Existe, portanto, uma legislagao
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especifica sobre o tema. No entanto, nao é necessario conhecé-la em detalhes, uma vez
que o foco da disciplina é o Direito Constitucional, ou seja, o estudo da Constituigdo e de
todo o fendmeno constitucional.

Ainda assim, é relevante mencionar que ha uma lei que prevé, de forma detalhada, quais
sdo os crimes de responsabilidade e como se dara o processo de julgamento do presidente
da Republica, caso ele cometa um desses crimes. Esse procedimento é conhecido, na midia,
como impeachment.

E comum ouvirmos expressdes como “o presidente foi submetido a um processo
de impeachment” ou algo semelhante. No entanto, no ambito do Direito Constitucional, é
fundamental compreender ambos os termos, especialmente aquele previsto na Constituigao
Federal. A Constituicdo trata o tema como crime de responsabilidade, o que, na pratica, é
sinbnimo de impeachment.

Obs.: Inicialmente, o papel do estudante € memorizar quais sao os crimes de responsabilidade
previstos no artigo 85, além de compreender que esse rol é exemplificativo, ou seja,
nao se trata de um rol fechado. A lei especial mencionada no paragrafo Gnico é quem
estabelecera a totalidade dos crimes de responsabilidade. Entretanto, para os fins

de concurso publico, o que importa é o que esta disposto na Constituicao Federal.

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da RepUblica, por dois tergos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes

penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

Obs.: O artigo 86, caput, dispoe o seguinte: admitida a acusagao contra o presidente da
Republica por dois tergos da Camara dos Deputados.

Para responsabilizar o presidente durante o exercicio do mandato, é necessaria uma
autorizacao prévia da Camara dos Deputados, aprovada por dois tergos dos seus membros.
Esse procedimento é conhecido no Direito como juizo de admissibilidade.

Para que o processo seja iniciado, € imprescindivel essa manifestagao anterior da Camara
dos Deputados, com aprovacgao de dois tergos dos seus integrantes. Quanto ao local do
julgamento do presidente, isso dependera do tipo de crime cometido.

Se for crime de responsabilidade, o julgamento ocorrerd no Senado Federal. Caso seja
uma infragao penal comum, o julgamento sera realizado no Supremo Tribunal Federal.

Reforcando, estamos analisando a forma pela qual o presidente da Republica pode ser
responsabilizado durante o mandato.

Ele pode cometer um crime de responsabilidade ou uma infragao penal comum. Se
cometer um crime de responsabilidade, a Camara dos Deputados devera autorizar o

julgamento por dois tergos dos seus membros, e o julgamento serd no Senado Federal. Se
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cometer uma infragao penal comum, haverad o mesmo juizo de admissibilidade na Camara,

por dois tergos, para que o processo criminal tramite no Supremo Tribunal Federal.

A ATENGAO

E importante atengdo quanto ao foro de julgamento: para crime de responsabilidade, o

foro competente é o Senado; para infragao penal comum, o Supremo Tribunal Federal.

Adiantando uma informagao para facilitar a compreensao do tema, afirma-se que,
caso o presidente da RepuUblica cometa uma infragdao penal comum durante o exercicio
do mandato, para que ele possa ser processado por esse crime, é necessario um juizo de
admissibilidade na Camara dos Deputados, aprovado por dois tergos dos seus membros, e
0 processo tramitara no Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, mais adiante, ao tratar das imunidades do presidente, que sao imunidades
meramente formais, sera esclarecido que, para que o presidente seja processado e julgado
por um crime cometido durante o mandato, é imprescindivel que esse crime tenha conexao
com a sua atividade presidencial.

Esse crime precisa ser funcional, ou seja, deve estar relacionado ao exercicio do cargo
de presidente da Republica. Por exemplo, hipoteticamente, se o presidente utiliza seu cargo
para obter ou exigir vantagem: ilicita, estaria configurado o crime de corrupgao.

Essa é uma informagao basica que deve ser compreendida no ambito do Direito
Constitucional.

Portanto, para que o presidente da Republica seja responsabilizado criminalmente
durante o mandato, a infragdo penal deve estar vinculada a sua atividade presidencial,
configurando um crime funcional. A Constituigao expressa-se exatamente nesses termos.

O presidente ndo seréd responsabilizado durante o mandato por atos alheios ao exercicio
de sua fungao. Esta informacao ja estad sendo adiantada para posterior confirmagao.

Por exemplo, se o presidente estiver dirigindo seu veiculo, ultrapassar um sinal vermelho
e causar lesdes corporais a um pedestre, ele serd processado por essas lesdes? Nao, pois
tal ato nao tem relagdo com o exercicio da presidéncia da Republica, sendo uma conduta
propria do cidadao comum no seu cotidiano.

Portanto, recomenda-se que essa informagao seja assimilada desde j3, pois os conceitos
sao interligados e complementares.

Para processar e julgar o presidente da Republica durante o mandato, a primeira instancia
a se manifestar é a Camara dos Deputados.
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Deve haver um juizo de admissibilidade aprovado por dois tergos dos deputados federais.
Caso esse quérum nao seja alcangado, o processo é encerrado; ndo havera abertura de processo
por crime de responsabilidade, nem de processo criminal no Supremo Tribunal Federal.

Se, por outro lado, o quérum de dois tergos for atingido, ultrapassa-se essa primeira
fase, o juizo de admissibilidade, e o processo segue para a instancia competente: ao Senado
Federal, se for crime de responsabilidade, ou ao Supremo Tribunal Federal, se tratar-se de
infragao penal comum.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

O paragrafo primeiro estabelece a suspensao do presidente da Republica. Em um
primeiro momento, ele respondera ao processo afastado do exercicio do cargo, ficando

suspenso de suas fungoes.

I - Nas infragdes penais comuns, se recebida a denlncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il - Nos crimes de responsabilidade, apds a instauragao do processo pelo Senado Federal.

Esse tema é bastante frequente em provas. Acompanhem o raciocinio.

Para processar o presidente da RepuUblica durante o mandato, é necessario o juizo de
admissibilidade na Camara dos Deputados, aprovado por dois tergos. Ultrapassada essa
fase, o processo segue ao Senado Federal, se for crime de responsabilidade, ou ao Supremo
Tribunal Federal, se tratar-se de infragao penal comum.

Entretanto, a autorizagdo da Camara nao significa que o presidente serad obrigatoriamente
processado e julgado. A decisdo da Camara nao vincula o Senado nem o Supremo Tribunal
Federal. Esses 6rgaos realizam seu proprio juizo de admissibilidade para decidir se recebem
ou nao a dendncia, e se instauram ou nao o processo.

Esse aspecto é fundamental para compreender o fendmeno da suspensao. Caso a Camara
autorize por dois tergos, e se for crime de responsabilidade, o presidente ficara suspenso
de suas fungdes apenas se o processo for instaurado no Senado.

O Senado pode, portanto, optar por ndo instaurar o processo. Assim, a autorizagao da
Camara por dois tergos nao implica automaticamente a instauragao do processo pelo Senado.

Se o Senado decidir instaurar o processo, entdao o presidente estara suspenso das
fungoes. Ele deixara a cadeira presidencial, que sera ocupada pelo vice-presidente. Trata-
se de um afastamento temporario, um caso de impedimento, no qual o vice-presidente
assume o exercicio do cargo durante o periodo de suspensao.

A mesma logica se aplica ao crime comum, também denominado infragdao penal comum,

sendo expressoes equivalentes.
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A Camara dos Deputados autoriza a instauragao do processo por dois tergos de seus
membros, e o Supremo Tribunal Federal analisara a pega acusatéria, que poderad ser uma
denudncia ou uma queixa-crime. A utilizagao dessas duas nomenclaturas esta relacionada
a natureza da agao penal. Caso a agao penal seja pUblica, utiliza-se o termo denuncia.
Caso seja privada, utiliza-se o termo queixa-crime. Esses sao aspectos proprios do Direito
Processual Penal, que nao serdao aprofundados no ambito do Direito Constitucional.

Portanto, no caso de infragdo penal comum, a Cadmara autoriza por dois tergos e o Supremo
Tribunal Federal examina a petigao inicial, seja ela denlncia ou queixa, a depender do tipo
de agao penal, e decidira pelo recebimento ou nao da exordial acusatéria. Caso o Supremo
receba essa pecga acusatéria, o presidente da RepUblica serd suspenso de suas fungoes.

Fica assim esclarecido o momento que marca a suspensao do presidente. Em caso de
infragao penal comum, a suspensao ocorre com o recebimento da denlncia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal Federal. Em caso de crime de responsabilidade, a suspensao ocorre
com a instauragao do processo no Senado Federal.

E fundamental destacar que o fato de a CAmara ter autorizado o prosseguimento
do processo nao vincula o 6rgao julgador. No crime de responsabilidade, por exemplo,
mesmo apds a autorizagdao da Camara, o Senado Federal decidira se instaurara ou
nao o processo. Caso o0 processo seja instaurado, o presidente sera suspenso de suas
atribuigoes.

A suspensao do presidente da RepuUblica ndo é ad eternum, nem ad perpetuum. Ou seja,
nao é definitiva. O paragrafo segundo do artigo 86 da Constituigao Federal estabelece um
prazo limite, que é de 180 dias.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nao estiver concluido, cessara

o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

No caso de infragao penal comum, uma vez recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal, o presidente da Republica é suspenso de suas fungdes e se afasta
do exercicio do cargo para responder ao processo criminal. Durante esse periodo, assume
a Presidéncia o vice-presidente da Republica.

Entretanto, se o Supremo Tribunal Federal nao julgar o processo no prazo de 180 dias, o
presidente retorna ao exercicio de suas fungdes, sem prejuizo para o regular prosseguimento
do processo criminal.

A mesma légica se aplica aos crimes de responsabilidade. Apés a autorizagdo da Camara
dos Deputados por dois tergos de seus membros, caso o Senado Federal instaure o processo,
o presidente é suspenso de suas fungdes e o vice-presidente assume o cargo.
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Contudo, essa suspensao tem duragao maxima de 180 dias. Se o Senado Federal nao
concluir o julgamento nesse prazo, o presidente reassume o exercicio do cargo, e o processo
segue em tramite naquela Casa Legislativa.

E essencial atengdo quanto a esse prazo. O examinador pode apresentar alternativas
com prazos diversos, como 120, 150 ou 180 dias, sendo este Gltimo o prazo correto,
conforme estabelece o paragrafo segundo do artigo 86 da Constituicao Federal.

Essas informagoes sdao de grande relevancia. Apresenta-se, portanto, a seguir, um
mapa mental que sintetiza todo o contelddo exposto, além de incluir alguns complementos
adicionais voltados especialmente para provas com maior grau de dificuldade.

RESPONSABILIDADES
DO PRESIDENTE
{ART. 85) T

Legenda da imagem: Mapa mental que detalha as responsabilidades do presidente
(art. 85).

Inicialmente, serd abordado o crime de responsabilidade. O artigo 85 da Constituigao
Federal apresenta um rol exemplificativo dos crimes de responsabilidade, os quais devem
ser memorizados.

Esse rol é considerado exempilificativo, pois o paragrafo Unico do artigo 85 remete a
regulamentacgao por meio de lei especial. A titulo de curiosidade, trata-se da Lei n.° 1.079,
de 1950, uma norma antiga, anterior a Constituigdao Federal de 1988. O Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no sentido de que essa lei foi recepcionada pela atual ordem
constitucional, permanecendo valida.

No entanto, essa informagao sobre a lei tem carater meramente informativo. O que
efetivamente importa para fins de concurso é o conteldo do artigo 85 da Constituicao,

cujo conhecimento é de extrema importancia.
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Quando o presidente da RepUblica comete um crime de responsabilidade, o processo
tem inicio na Camara dos Deputados, sendo este o 6rgao competente para autorizar
seu prosseguimento. Essa autorizacao deve ser concedida por dois tergos dos membros
da Camara.

Caso a autorizagao seja concedida, o processo segue para o Senado Federal, que analisara
se instaura ou ndo o processo. Importante destacar que o Senado nao é obrigado a instaurar
0 processo, mesmo com a autorizagdao da Camara.

Se o Senado decidir instaurar o processo, o presidente sera suspenso de suas atribuigdes.
Essa suspensao, contudo, nao é definitiva. O prazo maximo de suspensao é de 180 dias,
contados a partir da instauracao do processo. Caso esse prazo seja atingido sem que o
julgamento, seja concluido, o presidente retorna ao exercicio do cargo, e o processo continua
tramitando no Senado Federal.

Obs.: Oartigo 52 da Constituicdao Federal trata das competéncias do Senado. No paragrafo
Unico desse artigo, sao apresentados alguns detalhes importantes sobre o julgamento,

no Senado Federal, do presidente da Republica por crime de responsabilidade.

E fundamental estabelecer a conexdo entre o estudo do Poder Executivo, abordado
neste momento, e o contelido referente ao Poder Legislativo, ja tratado anteriormente.
O paragrafo Unico do artigo 52 determina que o processo de julgamento no Senado
Federal sera presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se de uma peculiaridade relevante. Embora o Senado Federal seja o foro competente
para julgar o presidente da Republica nos casos de crime de responsabilidade, a condugao
da sessao de julgamento ndo cabera ao presidente do Senado, mas sim ao presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Essa previsao constitucional tem uma justificativa clara: assegurar a presenga de
um jurista que garanta a juridicidade do julgamento. A intengao é preservar os direitos e
garantias fundamentais do presidente da Republica, assegurar a observancia dos principios
constitucionais e garantir que o processo siga uma légica juridica.

Apesar de a decisao final ser de natureza politica, dado que compete ao Senado Federal,
nao se pode desconsiderar principios fundamentais do processo, como o contraditério, a
ampla defesa e o devido processo legal.

A presenca do presidente do Supremo Tribunal Federal, um jurista de elevado prestigio,
na condugao da sessao de julgamento, visa justamente garantir que esses principios sejam
respeitados e que o processo ocorra dentro da legalidade e da racionalidade juridica. Assim,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 52 da Constituigdo, quem preside a sessao
de julgamento do presidente da RepUblica, no Senado Federal, é o presidente do Supremo
Tribunal Federal.
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Obs.: O paragrafo Unico do artigo 52 da Constituigao Federal dispde que a condenagao
do presidente da RepuUblica por crime de responsabilidade, no ambito do Senado
Federal, exige o quérum qualificado de dois tergos dos senadores, ou seja, dois
tercos dos 81 membros da Casa.

Assim, para que o presidente seja considerado efetivamente condenado por crime de
responsabilidade, sendo, portanto, passivel de impeachment, é necessario alcangar esse
quérum minimo de dois tergos.

A légica torna-se clara. Tratando-se de crime de responsabilidade, a Camara dos
Deputados deve autorizar o processo por dois tergos de seus membros, e o Senado Federal
deve proferir a condenagao também por dois tergos.

Portanto, trata-se de um padrao a ser memorizado: dois tergos para a autorizagao na
Camara dos Deputados e dois tergos para a condenacao no Senado Federal.

A Constituigao Federal ja prevé expressamente a sangao aplicavel ao presidente da
Republica, no caso de condenagao por crime de responsabilidade.

Se for alcangado o quérum de dois tergos dos senadores, a sangao constitucional imposta
consiste na perda do cargo, acompanhada da inabilitagdo por oito anos para o exercicio de
funcao publica.

Ressalta-se que, considerando que o tema também envolve aspectos do Poder Legislativo,
é fundamental compreender essas informagdes de forma articulada, especialmente em
provas que englobam esses conteldos.

A partir deste ponto, passa-se a tratar da hipdétese em que o presidente da Republica
comete uma infragdo penal comum, ressaltando-se que essa infragao deve estar vinculada
ao exercicio da fungao presidencial. Trata-se, portanto, de um crime funcional.

Diante dessa situagao, o processo de julgamento observara as seguintes etapas:
inicialmente, havera o juizo de admissibilidade pela Camara dos Deputados, o qual exige o
quérum de dois tercos para sua aprovagao.

Uma vez autorizado pela Camara, o julgamento da infragao penal comum sera realizado
pelo Supremo Tribunal Federal. Cabe ao STF analisar a pega acusatédria, seja denlncia ou
queixa. Caso o Supremo Tribunal Federal receba a acusagao, o presidente da Republica sera
suspenso de suas fungdes, e essa suspensao perdurara pelo prazo de até 180 dias.

Se ao final desse prazo o julgamento ainda nao tiver sido concluido, o presidente
reassumira o exercicio do cargo, e o processo seguira normalmente no ambito do Supremo
Tribunal Federal.

Para concluir o tema, apresentam-se dois pontos relevantes extraidos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, especialmente aplicaveis em concursos de maior grau
de complexidade, como os organizados pelo Cebraspe, que frequentemente cobram

jurisprudéncia.
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Nos termos da Constituicao Federal, o julgamento do presidente da Republica por
infragdao penal comum perante o Supremo Tribunal Federal exige autorizagao prévia da
Camara dos Deputados. No caso de infragao penal comum cometida por governador de
estado, a competéncia para julgamento é do Superior Tribunal de Justiga, conforme sera
estudado no conteldo relativo ao Poder Judiciario.

A estrutura hierarquica facilita a memorizagao: presidente da RepUblica é julgado pelo
Supremo Tribunal Federal; governador de estado, pelo Superior Tribunal de Justiga.

Nao se exige autorizagao da Assembleia Legislativa para o julgamento do governador. A
Constituicao Federal nao prevé tal requisito, e o Supremo Tribunal Federal entende que sua
imposigao violaria o principio da separagao dos poderes. Dessa forma, devem ser respeitadas
as atribuicoes institucionais: ao Judiciario cabe julgar, ao Legislativo cabe legislar e fiscalizar,
preservando-se a harmonia entre os poderes.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a exigéncia de licenga prévia,
prevista para o julgamento do presidente da RepUblica, ndo se aplica aos governadores nos
processos criminais de competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Nao se deve interpretar, de forma extensiva, a necessidade de autorizagao prévia da
Camara dos Deputados exigida no caso do presidente da RepUblica como aplicavel aos
governadores nos julgamentos perante o STJ. Sao situagdes distintas, e a aplicagao do
mesmo raciocinio é incorreta.

Para o presidente da Republica, o julgamento por infragdo penal comum no Supremo
Tribunal Federal depende de autorizagao prévia da Camara dos Deputados, por maioria
qualificada de dois tergos.

No entanto, ao se tratar do julgamento de governador por infragao penal comum, cuja
competéncia é do Superior Tribunal de Justiga, ndo ha necessidade de autorizagao da
respectiva Assembleia Legislativa. Mais do que isso: a Constituigao Federal ndo prevé essa
exigéncia, e o Supremo Tribunal Federal entende que eventual previsdo em Constituigao
Estadual nesse sentido é inconstitucional.

A exigéncia de licenga prévia por parte das Assembleias Legislativas nao se aplica aos
governadores.

Em relagao aojulgamento de governadores no Superior Tribunal de Justiga, o Supremo
Tribunal Federal estabeleceu entendimento relevante. Quando o Supremo recebe a dendncia
ou queixa-crime contra o presidente da Republica, ocorre automaticamente a suspensao
de suas atribuigoes.

Entretanto, ao se tratar de governador, cuja competéncia para julgamento é do ST,
essa suspensao automatica nao se aplica.

No caso de recebimento da pega acusatéria contra o governador, o afastamento das
fungdes nao ocorre de forma imediata. O Superior Tribunal de Justiga pode determinar
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essa medida cautelar de suspensao, porém tal decisao deve ser expressa e fundamentada
no préprio ato de recebimento da dendncia ou queixa.

Portanto, a suspensao automatica prevista para o presidente da Republica ndo se estende
aos governadores. Para estes, o afastamento do cargo depende de decisao especifica e
fundamentada do STJ.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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