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FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTIGA II

Passa-se, neste momento, a analise dos 6rgaos que integram a instituicdo denominada
Ministério PUblico, conforme estabelece o artigo 128 da Constituigdao Federal. Trata-se de rol
taxativo: o que esta ali previsto pertence ao Ministério PUblico; o que ndo esta, ndo pertence.

Assim, ao se tratar do Ministério PUblico, faz-se referéncia ao Ministério PuUblico da

Uniao, composto por quatro ramos, bem como aos 26 Ministérios PUblicos Estaduais.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério PUblico da Unidao, que compreende:

a) o Ministério PUblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério PlUblico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

A ATENGAO

Cumpre ressaltar, portanto, que apenas os é6rgaos elencados no artigo 128 integram a
instituicdo Ministério PUblico. Assim, por exemplo, nao ha que se falar em Ministério Publico
Eleitoral como 6rgao autdonomo, uma vez que tal figura nao esta prevista no referido
dispositivo constitucional. A expressao “Ministério Publico Eleitoral”, usualmente utilizada
por jornalistas e pessoas leigas, nao corresponde a um 6rgao préprio, mas sim as fungdes

eleitorais exercidas por membros do Ministério PUblico.

Outro ponto que costuma gerar equivoco é a mengao ao Ministério Pdblico junto aos
Tribunais de Contas. O artigo 128 ndo contempla tal 6rgao, mas o artigo 130 da Constituigao

o reconhece.

Art. 130. Aos membros do Ministério PUblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as

disposi¢des desta secdo pertinentes a direitos, vedagoes e forma de investidura.

Todavia, apesar da nomenclatura semelhante, o Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas nao integra a instituicdo Ministério PUblico, mas sim o préprio Tribunal de Contas

a que se vincula.

Portanto, deve-se atentar para essa distingao: embora receba a mesma denominagao inicial,
o Ministério PUblico junto aos Tribunais de Contas nao pertence ao rol taxativo do artigo 128.
Ele integra a estrutura dos Tribunais de Contas, sejam eles o Tribunal de Contas da Uniao
ou os Tribunais de Contas dos Estados. A escolha constitucional de utilizar nomenclatura

semelhante costuma induzir ao erro, mas a diferenciagdo é essencial.
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Passa-se a analise dos chefes da instituigdo. Inicialmente, destaca-se o chefe do Ministério
Publico da Uniao, que é o Procurador-Geral da Republica, e, em seguida, os chefes dos
Ministérios Publicos Estaduais, representados pelos Procuradores-Gerais de Justiga.

Quanto ao Procurador-Geral da RepUblica, apresentam-se, primeiramente, os requisitos
para a sua nomeagao e, posteriormente, a possibilidade de destituicao ainda no curso do
mandato. Na sequéncia, serdao expostos os mesmos aspectos relativos ao Procurador-
Geral de Justiga, abrangendo tanto os requisitos para a nomeagao quanto as hipéteses de
destituigao durante o exercicio do cargo.

Art. 128, § 1° O Ministério PUblico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da RepUblica,
nomeado pelo Presidente da RepUblica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apo0s a aprovagao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,

para mandato de dois anos, permitida a recondugao.

A ATENGAO

Trata-se de ponto polémico relacionado aos integrantes da carreira do Ministério PUblico
da Uniao, o qual possui quatro ramos. Quando a Constituigao estabelece que o Procurador-
Geral da Republica, responsavel por chefiar o MPU, deve ser escolhido dentre integrantes da
carreira, surge a controvérsia quanto a saber se a exigéncia abrange qualquer das carreiras

do MPU ou apenas a carreira do Ministério Publico Federal.

A corrente majoritaria, seguida na pratica, sustenta que a exigéncia recai sobre a carreira
do Ministério PUblico Federal. A doutrina predominante adota essa posicao pelo fato de
que os demais trés ramos do MPU ja possuem os seus respectivos procuradores-gerais: o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar e o Procurador-Geral
de Justica, que é o chefe do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Assim,
apenas o Ministério Publico Federal é chefiado pelo Procurador-Geral da Republica, que
acumula, ao mesmo tempo, a chefia do MPU e do MPF.

Por esse motivo, conclui-se que, quando a Constituicao exige integrantes da carreira para o
cargo de Procurador-Geral da RepUblica, a exigéncia deve ser compreendida como relativa
a carreira do Ministério PUblico Federal.

Noutro giro, quando a Constituicao pretende limitar a apenas uma recondugao, faz constar
expressamente essa previsao, como ocorre, por exemplo, no Conselho Nacional de Justica e
no Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelecendo de forma clara: permitida uma
recondugao. No caso do Procurador-Geral da RepuUblica, entretanto, a Constituigcao dispde
apenas: “permitida a recondugao”. Assim, a interpretagao correta é a de que sao permitidas

recondugoes sucessivas reconducgoes.
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E certo que, em cada recondugao, deve ocorrer a nomeagao pelo Presidente da Republica,
bem como a aprovagao do nome pelo Senado Federal, por maioria absoluta, observando-se,
portanto, o rito constitucional. Seguindo-se esse procedimento, sdo possiveis recondugdes

sucessivas, sem qualquer impedimento.

Cumpre ressaltar, ademais, outro aspecto de grande relevancia: nao ha previsao constitucional
de lista triplice para a escolha do Procurador-Geral da Republica. Embora, na pratica,
alguns 6rgaos encaminhem ao Presidente da RepUblica uma lista triplice, procedimento
amplamente divulgado em veiculos de comunicagao, trata-se apenas de pratica politica,

nao constituindo exigéncia constitucional.

Ja em relagcao ao Procurador-Geral de Justiga, a situagao é diversa, pois a Constituigao
prevé expressamente a formagao de lista triplice. Para o cargo de Procurador-Geral da

Republica, entretanto, tal previsao inexiste.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da RepUblica, por iniciativa do Presidente da Republica,

devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

Trata-se, neste ponto, do que no Direito se denomina paralelismo das formas. Se, para
a escolha do Procurador-Geral da RepuUblica, o Presidente da Republica realiza a indicagao
e o Senado Federal aprova por maioria absoluta, para a destituigdao no curso do mandato
deve igualmente haver autorizagao do Senado pela mesma maioria absoluta.

Quanto a escolha do Procurador-Geral da Republica, observa-se que o Presidente deve
escolher integrante da carreira, especificamente da carreira do Ministério Publico Federal,
conforme corrente doutrinaria majoritaria. O escolhido deve ter mais de 35 anos, nao
havendo limite etario maximo. Apés a escolha, o Senado deve aprovar por maioria absoluta.
O mandato é de dois anos, sendo permitidas sucessivas recondugdes.

No tocante a destituigdao no curso do mandato, esta é possivel, desde que o Presidente
tome a iniciativa e haja autorizagao prévia do Senado Federal por maioria absoluta, em
respeito ao paralelismo das formas.

Importa destacar, ainda, que no caso do Procurador-Geral da RepUblica ndo ha previsao
constitucional de lista triplice.

Passa-se, agora, a analise do Procurador-Geral de Justica (PGJ), que chefia o Ministério
PUblico do Distrito Federal e Territérios e os 26 Ministérios Publicos Estaduais. Em observancia
ao principio da unidade, cada Ministério Publico estadual possui o seu préprio Procurador-

Geral de Justiga, sendo requisito que cada Estado proceda a escolha de seu respectivo chefe.

Art. 128, § 3° Os Ministérios PUblicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarao
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois

anos, permitida uma reconducgao.
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§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderao ser destituidos

por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

Cumpre observar que a Constituigao utiliza a expressao “chefe do Poder Executivo” e nao
“governador”. Isso porque, no caso do Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios, que
integra o Ministério PUblico da Unido, trata-se de 6rgao federal, razao pela qual a nomeagao
é realizada pelo Presidente da Republica. J& no caso dos Ministérios PUblicos Estaduais, a
escolha compete aos governadores.

Retorna-se ao artigo 128, § 5°, para tratar das garantias dos membros do Ministério
PUblico, que sao as mesmas asseguradas ao Poder Judiciario.

A Constituicao blinda os membros do Judicidrio — juizes, desembargadores, ministros
dos tribunais superiores e ministros do Supremo Tribunal Federal — por meio de um manto
protetor que lhes permite exercer suas fungdes de forma livre de pressdes. Do mesmo modo,
protege os membros do Ministério PUblico, tendo em vista que a atuagao dessa instituigao
frequentemente causa incdmodos, sobretudo no ambito politico.

As garantias constitucionais dos membros do Ministério Publico sao: vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

Art. 128, § 5°:
| - as seguintes garantias:
a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por sentenga

judicial transitada em julgado;

Essa caracteristica diferencia a vitaliciedade da estabilidade. O ingresso na carreira ocorre
exclusivamente por concurso pUblico de provas e titulos. Durante o estagio probatério de
dois anos, a perda do cargo pode ocorrer por deliberagao administrativa. Superado esse
periodo, a vitaliciedade garante que a perda somente se dé por decisao judicial transitada

em julgado.

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pUblico, mediante decisdo do 6rgao colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts.
37, XeXl, 150, 11, 153, lll, 153, § 29, |;

Além das garantias, existem as vedagodes, que sdo em grande medida semelhantes as

previstas para o Poder Judiciario.

Art. 128, § 5°:

Il - as seguintes vedagoes:
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a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lej;

Salvo nos casos previstos em lei, admitindo-se, por exemplo, a aquisicao de agdes de sociedades
andnimas

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao pUblica, salvo uma de magistério;
e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério PUblico o disposto no art. 95, paragrafo Gnico, V.

Assim, apés deixar o cargo, o membro do Ministério PUblico ndao podera exercer a
advocacia perante o juizo ou tribunal do qual tenha se afastado antes de decorrido 3 anos.

Por fim, no artigo 129, apresentam-se de forma mais minuciosa e detalhada as fungdes
do Ministério PlUblico. Ao tratar das fungdes essenciais a Justica, observa-se que cada
instituicdo possui sua razao de existir e atua em sua esfera prépria.

O Ministério PUblico exerce a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. A Advocacia Publica, por sua vez, exerce a
representagao judicial e extrajudicial da entidade federativa, prestando consultoria juridica
e defendendo-a em juizo ou fora dele. Ja a Defensoria Publica tem como atribuigdo a defesa
dos necessitados. Assim, cada instituicao exerce suas fungdes proprias.

No artigo 127, a Constituigdo apresenta essas fungdes de maneira geral, em carater
macro, ao passo que, no artigo 129, ha o detalhamento especifico das atribuicdes do
Ministério Publico. Para possibilitar a analise integral do tema em bloco préprio, a exposigao
é interrompida neste ponto, sendo retomada em sequéncia com o exame das fungdes

institucionais do Ministério Publico.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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