aRAN DIREITO CONSTITUCIONAL
CONCURSOS Seguranga Publica

SEGURANGA PUBLICA

Esta aula aborda o tema “Seguranga PUblica”, consistindo em assunto muito importante
para concursos publicos, especialmente para as carreiras policiais (policial militar, policial
civil, policial penal, policial rodoviario federal, policial federal).

Nesse caso, serao apresentados os fundamentos do artigo 144, da Constituicao Federal

de 1988, assim como entendimentos jurisprudenciais pertinentes.

DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
(TITULO V - ARTS. 136 A 144)

SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem piblica e daincolumidade das pessoas e do patrimonio, através

dos seguintes 6rgaos:

Assim, o dever de prestar a seguranga pUblica é do Estado brasileiro. Ou seja, todas as
entidades federativas possuem a sua parcela de contribuigao.
De tal maneira, ressalta-se a existéncia de érgaos de seguranga pUblica federais, estaduais

€ municipais (guardas municipais).

Obs.: No passado, discutia-se acerca do reconhecimento da Guarda Municipal como érgao
de segurancga publica. Contudo, atualmente, tal discussao esta superada, uma vez
que esta é considerada, de fato, 6rgao de seguranca puUblica, em conformidade ao
entendimento do STF.

Alids, destaca-se que a seguranga publica € uma atividade institucional, prestada pela
entidade federativa, dentro da sua area de competéncia.

| — Policia federal;

Il — Policia rodoviaria federal;

Il — Policia ferroviaria federal;

IV — Policias civis;

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI — Policias penais federal, estaduais e distrital.

Obs.: Segundo o entendimento mais recente do STF o rol € meramente exemplificativo
(podem haver outros érgaos de segurancga publica).
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Obs.: Asguardas municipais, citadas no §8°, também devem ser incluidas no supracitado
rol, nos termos do entendimento do STF.

O Supremo Tribunal Federal em decisao recente afirmou que os estados podem criar,
dentro da sua autonomia, 6rgaos de seguranga pUblica préprios, e, por isso, caracterizou
o rol indicado no art. 144, da CF, como um rol aberto/exemplificativo.

O mapa mental abaixo sintetiza as informacgoes apresentadas anteriormente:

preservacao da ordem publica

PARA | preservacao das pessoas e do patrimonio

policia federal

SEGURANCA

PUBLICA policia rodoviaria federal
(ART. 144)

policia ferroviaria federal

policias civis

ORGAOS
: policias militares
corpos de bombeiros militares
ADI 6.621 - rol exemplificativo policias penais federal, estaduais e distrital (EC 104/2019)

Seguranca PUblica (art. 144): Para a preservagao da ordem pUblica e para a preservagao
das pessoas e do patrimdnio.

Orgaos: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias
civis, policiais militares, corpos de bombeiros militares, policiais penais federal, estaduais
e distrital (EC 104/2019).

Obs.: ADI 6.621 - Supremo Tribunal Federal consignou que o rol é exemplificativo.
§1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

Obs.: Tratando-se de 6rgao permanente, tem-se que o Congresso Nacional nao pode
acabar com ele, ou seja, consiste em uma limitagao material implicita ao poder de

reforma.
Abaixo estao elencadas as competéncias da policia federal:

| — Apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija

repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Assim, se existe uma infracdo penal contra a ordem politica ou contra a ordem social,
a apuragao é incumbéncia da policia federal.

Nos termos do inciso IV, evidencia-se que a policia federal é justamente a policia
judiciaria da Uniao.

Portanto, havendo um crime em desfavor dos 6rgaos da Administragao Direta Federal,
como, por exemplo, contra o Ministério da Educagao, a apuragao é competéncia da
policia federal.

Ademais, ocorrendo um crime em desfavor das entidades autarquicas federais, como,
por exemplo, o INSS, e empresas publicas federais (Caixa Econdmica Federal, por exemplo),
a apuragao também serd competéncia da policia federal.

Isto é, as sociedades de economia mistas ndo estao albergadas pelo rol, e, deste modo,
havendo um crime contra o Banco do Brasil, a competéncia para a apuracgao sera da Policia
Civil do Estado, tendo em vista a natureza juridica da estatal.

Relembra-se, assim, que a Caixa Econdmica Federal € uma empresa publica, enquanto
o Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista.

Além disso, haverd competéncia da policia federal caso o crime possua repercussao
interestadual, isto €, em mais de um estado da federagao ou, ainda, repercussao internacional
(envolve o Brasil e outro pais), e, por conseguinte, a repressao a estes crimes exija atuagao

@ uniforme (exige que a policia federal atue em conjunto).
10m

Il = Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgéos plblicos nas respectivas areas

de competéncia;
Percebe-se, com isso, que a atuagao da policia federal, no supracitado contexto, nao
exclui a atuagao de outros 6rgaos publicos nas areas de sua competéncia.
Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
A policia maritima, a policia aeroportuaria e a policia de fronteiras sdao exercidas pela
policia federal.

Obs.: Diversamente, a Forga Armada é para a defesa da patria, para a garantia dos poderes

constitucionais e para a garantia da lei e da ordem (art. 142 da CF).

IV — Exercer, com exclusividade, as funcées de policia judiciaria da Uniao.

A policia judiciaria significa policia investigativa.
Por seu turno, a policia militar realiza o patrulhamento ostensivo, ou seja, atua para

evitar que o crime ocorra (policia preventiva).
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Ja a policia federal, no ambito da Uniao, e a policia estadual, no ambito dos Estados e
do Distrito Federal, consistem em policias judiciarias, isto &, policias investigativas (o crime
jad ocorreu). A policia judiciaria atua para reprimir o crime, colhendo a prova que formara a
justa causa (prova da materialidade delitiva e os indicios minimos de sua autoria). Tem-se,
assim, a Policia Civil.

A ATENGAO

O Supremo Tribunal Federal entende que o Ministério Publico também pode realizar
investigagdes, seja no ambito federal, seja no ambito estadual.

Portanto, a exclusividade prevista no inciso IV do §1° do art. 144 da CF, ndo é tao exclusiva,

uma vez que o Ministério PUblico também pode realizar esta investigagao.

Se a prova disser que compete a policia federal exercer com exclusividade a funcao de

policia judiciaria da Unido, sugere-se marcar a alternativa como correta.

Todavia, se o examinador quiser avangar sobre a jurisprudéncia do STF e trouxer que,
muito embora a Constituicao Federal preveja que compete a policia federal exercer com
exclusividade a fungao de policia judiciadria da Unidao, segundo entendimento do STF é
possivel que o Ministério Publico Federal também exerga a investigagao de crimes federais.

Logo, deve-se atentar a expressao “exclusividade”.

§2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias

federais.

Obs.: O patrulhamento ostensivo das rodovias estaduais é realizado pelas policias militares
dos respectivos estados.

§3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias

federais.

Obs.: Ainda ndo existe a estruturagao do 6rgao policia ferroviaria federal.
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infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou suas
entidades autarquicas E empresas publicas

~

( nao se aplica as sociedades de economia mista
— e

T T
infracbes penais cuja pratica tenha repercussao
|: possibilidade do MPF investigar ) interestadual ou internacional e exija repressao uniforme
traficoilicito de entorpecentes e drogas afins, contrabando e
--PE(ART. 144, 5 1°) descaminho, SEM PREJUIZO da acao fazendaria e de outros orgaos
exercer a policia m'a'r'flrma,‘aeroportuar|.J e de fronteiras
ORGAOQS DE = o ) 3 B o S 2
exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido
SEGURANCA
PUBUC:A DA patrulhamento ostensivo das rodovias federais
UNIAO PRF (ART. 144, § 2°)
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais
PFF (ART. 144,58 3%
ey
[ STF: a previsdo constitucional de uma PFF ndo legitima a investidura nos cargos; & necessario que seja primeiro estruturada 1

ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DA UNIAO

PF (Art. 144, §1°): Infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou suas entidades autarquicas E empresas publicas; Infragdes
penais cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme;
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, contrabando e descaminho, SEM PREJUIZO da
agdo fazendaria e de outros 6rgaos; Exercer a policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

Exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

Obs.: Nao se aplica as sociedades de economia mista.

Obs.: Possibilidade do MPF investigar.

PRF (Art. 144, §2°): Patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
PFF (Art. 144, §3°): Patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Obs.: Para o STF, o fato de existir a previsao constitucional de uma policia ferroviaria
federal ndo legitima a investidura nos cargos, visto que esses cargos nao existem;

€ necessario que seja primeiro estruturada essa carreira/instituigao.

§4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungoes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais,
exceto as militares.
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Obs.: Quem comanda a policia civil € o delegado de policia de carreira (aquele que fez
concurso pUblico para delegado), logo, ndao pode haver designagao para chefiar as
delegacias de policia.

A policia civil (policia judiciaria estadual) € competente pela apuragao de crimes de
competéncia estadual, visto que se o crime for de competéncia federal a apuracgao é

G incumbéncia da policia federal.
25m

Obs.: A apuragao do crime militar, por seu turno, é realizada pela prépria policia militar.

Por exemplo: No caso de um crime militar estadual, cometido por um policial militar, a
competéncia para a apuragao é da policia militar. De igual modo, um crime militar estadual,

cometido por um bombeiro militar, a apuragao é realizada pelo corpo de bombeiros militar.
Obs.: O crime militar ndo é de competéncia das policias judiciarias.

Um crime militar em ambito federal, como, por exemplo, cometido por um militar do

Exército, a apuragao é realizada pelo préprio Exército.

Obs.: Assim, o crime militar é apurado pela prépria instituicdo militar, no ambito federal
(Marinha, Exército e Aeronautica) e no ambito estadual (Policia Militar ou Corpo de

Bombeiros Militar).

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem piblica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de

atividades de defesa civil.

Visa-se, de tal modo, prevenir que o crime ocorra.

Obs.: Apolicia militar também é chamada de policia administrativa ou de policia preventiva.

Constata-se que a Constituicao Federal ndo indica todas as atribui¢gdes dos corpos de
bombeiros militares, mas sim remete a uma lei. Alids, dentre as atribuicdes previstas na
referida lei, estd a execucgdo de atividades de defesa civil.

Outrossim, o §5°-A foi uma introdugao mais recente na Constituicao Federal na qual
se institucionalizou as policias penais.

§5°-A As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade

federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.

De tal forma, havera as policias penais federais, policias penais estaduais e policias
penais distritais, que, por sua vez, existem para realizar a seguranga do respectivo
estabelecimento penal.
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Portanto, as unidades federativas mencionadas no §5°-A sao: Unidao, Estados e Distrito

Federal.

§6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

A chefia dos 6rgaos de seguranga publica (policia militar, corpo de bombeiros militar,
policia civil e policia penal) dos estados é incumbéncia dos respectivos governadores,

porquanto estao vinculados a Entidade Federativa (estados/DF).

Obs.: Para ser reserva do Exército é necessario ser militar, logo, nos termos do §6°,
as policias militares e os corpos de bombeiros militares (que sdo integrados por
militares) sdo considerados reserva do Exército. Isto é, nesse caso, a policia penal
e a policia civil ndo estao incluidas.

funcdes de policia judiciaria (policia repressiva) e a
apuracdo de infracfes penais, exceto as militares

PCs (ART. 144, 5 47)

polica ostensiva (preventiva) e a preservacdo da ordem piblica
e PMs (ART. 144, § 5°)
ORGAOS DE

SEGURANCA
PUBLICA CBMs (ART. 144, § 5°)

atribuicdes definidas em lei, inclusive as atividades de defesa civil

DOS

ESTADOS E forcas auxiliares e reserva do Exército
DF PMs e CBMs (ART. 144, § 6°)

subordinam-se aos Governadores
dos Estados, do DF e dos Territorios

PMs, CBMs, PCs e PPs (ART. 144, § 6%

ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DOS ESTADOS E DF

PCs (Art. 144, §4°): Fungdes de policia judiciaria (policia repressiva) e a apuracao de
infragdes penais, exceto as militares.

PMs (Art. 144, §5°): Policia ostensiva (preventiva) e a preservacao da ordem publica.

CBMs (Art. 144, §5°): Atribuicoes definidas em lei, inclusive as atividades de defesa civil.

PMs e CBMs (Art. 144, §6°): Forgas auxiliares e reserva do Exército.

PMs, CBMs, PCs e PPs (Art. 144, §6°): Subordinam-se aos Governadores dos Estados,

do DE e dos Territorios.
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POLICIA PENAL As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do
. sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
(ART. 144, §5 -A) cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.

Policia Penal (Art. 144, §5°-A): As policias penais, vinculadas ao érgao administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.
§7° Alei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus

bens, servicos e instalagées, conforme dispuser a lei.

Obs.: Trata-se, portanto, de uma faculdade, nao de uma obrigagao. Além disso, nao
é estabelecido limite/requisito concernente ao nimero de habitantes, logo, a
Constituigcao Federal permite que todos os municipios, independentemente da sua
extensao ou do tamanho da sua populagao, possam constituir guardas municipais.

As guardas municipais servem para a protegao de bens, servigos e instalagdoes do

O respectivo municipio.
35m

§9° A remuneragao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados neste artigo

sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Obs.: Ou seja, a remuneragao do policial, obrigatoriamente, sera fixada na forma de
subsidio, conforme determina o §9°.

GUARDAS MUNICIPAIS (ART. 144, §8°)

GUARDAS [' protecao de seus bens, servicos e instalacdes

MUNICIPAIS

(ART. 144,§ 8") STF (ADPF 995): as guardas municipais integram o
Sistema de Seguranca Publica

As guardas municipais existem para a protegao de bens, servigos e instalagdes do

respectivo municipio.
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STF (ADPF 995): As guardas municipais integram o Sistema de Seguranga Publica (é 6rgao de
seguranga publica).

§10 A seguranga viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - Compreende a educagao, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades

previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

preservacdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimonio nas vias publicas
EXERCIDA PARA
educacdo, engenharia e fiscalizacao de transito que assegurem
SEGURANCA V8 ao cidadao o direito a mobilidade urbana efciente
VIARIA (ART. COMPREENDE

144,810)

no ambito dos Estados, do DF e dos Municipios, aos
respectivos drgaos ou entidades executivos de transito

COMPETE

Il—Compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos

ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Obs.: Segurancga viaria significa seguranga nas vias publicas.

SEGURANGA VIARIA (ART. 144, §10°)

Exercida para: preservacao da ordem puUblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio nas vias puUblicas.

Compreende: educagao, engenharia e fiscalizagao de transito que assegurem ao cidadao
o direito a mobilidade urbana eficiente.

Compete: no ambito dos Estados, do DF e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou
entidades executivos de transito.
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@ DIRETO DO CONCURSO

01. (CENTRO DE SELECAO E DE PROMOGCAO DE EVENTOS UNB/2025/DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL/ENFERMEIRO) A Policia Federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Uniao e vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem como atribuigao
o exercicio, com exclusividade, das fungdes de policia judiciaria da Uniao.

P

A Policia Federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e vinculado ao
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, de fato, tem como atribuicdo o exercicio, com
exclusividade, das fungdes de policia judiciaria da Uniao.

Ressalta-se, alids, que, apenas, a vinculagao ao Ministério da Justiga e Segurancga PUblica

nao esta previsto expressamente na Constituicao Federal.

02. (FUNDACAO UNIVERSIDADE EMPRESA DE TECNOLOGIA E CIENCIAS/BRIGADA MILITAR DO
RIO GRANDE DO SUL/SOLDADO) Considerando o disposto expressamente na Constituicao
Federal de 1988, a seguranga pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio através dos seguintes 6rgaos, EXCETO:

a) Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal.
b) Policias civis.

c) Policias militares.

d) Corpos de bombeiros civis.

e) Policias penais federal, estaduais e distrital.

a) A Policia Federal, as Policia Rodoviaria Federal e as Policia Ferroviaria Federal estao
previstas no art. 144 da CF.

b) As Policias civis estado previstas no art. 144 da CF.
c) As Policias militares estao previstas no art. 144 da CF.
d) Os Corpos de bombeiros militares, e ndo civis, estao previstos no art. 144 da CF.

e) As Policias penais federal, estaduais e distrital estdao previstas no art. 144 da CF.
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03. (CENTRO DE SELECAO E DE PROMOGCAO DE EVENTOS UNB/2025/SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR/ANALISTA JUDICIARIO-AREA: JUDICIARIA) As guardas municipais podem realizar
acoes na area de seguranga pUblica, como o policiamento ostensivo, e se submetem a
supervisao do Ministério PUblico, mas ndo podem executar atividades prdprias das policias

de investigagao criminal, como as policias civis.

|\ -.)
As guardas municipais podem, de fato, realizar agdes na area de seguranga publica, como o

policiamento ostensivo, e se submetem a supervisdao do Ministério PUblico, mas ndo podem
executar atividades préprias das policias de investigagao criminal, como as policias civis.
Relembra-se, inclusive, que o STF passou a reconhecer as guardas municipais como 6rgaos
de seguranga publica.

Além disso, nos termos do art. 129, da CF, em Fungdes Essenciais a Justiga, compete ao
Ministério Publico o controle externo da atividade policial. Logo, tratando-se as guardas
municipais de 6rgaos de seguranga publica, estas serdao alvo do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico.

Reitera-se que as guardas municipais existem para a protegao de bens, servigos e instalagdes
do respectivo municipio, enquanto a investigagao criminal é de competéncia das policias
judiciarias.

GABARITO

01.C
02.d

03.C

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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