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ATOS ADMINISTRATIVOS
ATRIBUTOS E CLASSIFICAGAO

Segundo a teoria de Hely Lopes Meirelles, os atos administrativos nascem com trés

atributos:

+ Presuncgao de legitimidade;
« Imperatividade; e

« Autoexecutoriedade.
Presungao de legitimidade

E a presuncdo de que o ato estd de acordo com a lei. Abarca a presuncgado de veraci-
dade, que presume que os fatos desse ato sao verdadeiros.

Assim, se uma pessoa é multada por umagente por transitar semocinto de seguranga,
porém o veiculo que ela conduzia era uma motocicleta, essa multa produzira efeitos até
que a nulidade seja declarada, pois 0 ato ird nascer com a presungao de legitimidade.

No entanto, essa presungao é relativa (iuris tantum), pois admite prova em contrario.
Imperatividade

E a imposicao do ato ao particular, sem precisar de sua concordancia.

Ou seja, quando o Estado aplica uma multa a um particular, ndo precisa da concor-
dancia desse particular para praticar esse ato.

Todavia, existem excegoes, que sao os atos negociais e enunciativos. Ex.: a emissao
de uma certidao ou a concessao de uma licenga para dirigir.

S6 dependem dessa forga imperativa os atos que impdem sangdes, restricdes ou
obrigagdes, por exemplo.

Autoexecutoriedade

@ E a execucdo direta do ato, sem precisar de ordem prévia do Poder Judiciario.

No entanto, a autoexecutoriedade tem uma excegao, que é a cobranga de multas,
tributos e processo de desapropriagao.

A cobranca de uma multa sé se faz pela viajudicial. Da mesma forma, quando a Admi-
nistragao PUblica precisa cobrar tributos ou realizar uma desapropriagao, ndo pode fazer
isso sem o apoio do Judiciario.

Cabe destacar que adoutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello prevé apenas quatro
atributos para os atos administrativos:
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« Presuncgao de legitimidade;
+ Imperatividade;

- Exigibilidade; e

+ Executoriedade.

A exigibilidade é a colocagao de meios indiretos de coergdo. Ex.: imposigdao de
uma multa.
Ja a executoriedade sao os meios diretos de coergao. Ou seja, ndo depende de auto-
@ rizacdo do Poder Judiciario.
1om Ja a teoria de Maria Sylvia Zanella Di Pietro prevé quatro atributos para os atos admi-

nistrativos:

« Presuncgao de legitimidade;
« Imperatividade;

« Autoexecutoriedade; e

- Tipicidade.

Nesse caso, a tipicidade significa a necessidade de o ato atender apenas ao seu
fim legal.

Para fins de prova, é importante conhecer as teorias desses trés autores e compreen-
der quais sao as suas diferengas. Assim, na hora de responder a uma questao, deve-se
observar o enunciado para saber qual autor fundamenta a teoria abordada pela banca.

Vale lembrar que a teoria de Hely Lopes Meirelles é a mais cobrada em provas. Entre-
tanto, podem aparecer os demais autores, a depender da banca e do examinador que
elaborou a questao.

DIRETO DO CONCURSO @

1. (VUNESP/PC SP/INVESTIGADOR DE POLICIA/2023/Q3061333) A respeito das
caracteristicas dos atos administrativos, assinale a alternativa correta.

a. A autoexecutoriedade é uma caracteristica presente em todos os atos administrativos.
b. A imperatividade consiste na presun¢cao de que o ato administrativo presumidamente
foi emitido em conformidade com a lei.

c. A presungao de legitimidade nao depende de previsao em lei expressa, pois é inerente
ao proéprio ato administrativo.

d. A autoexecutoriedade dos atos administrativos é incompativel com o exercicio do
contraditério e da ampla defesa na esfera administrativa.

e. Em fungao da presungao de legitimidade do ato administrativo, compete a Administragao,

previamente a sua expedi¢dao, comprovar que a sua edigao estd em conformidade com a lei.
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a. A autoexecutoriedade admite excecgodes.

b. A imperatividade é a imposi¢gao do ato ao particular.

c. A presuncgao de legitimidade é inerente ao ato administrativo.

d. Na realidade, a autoexecutoriedade é compativel com o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

e. O ato ja nasce com a presungao de legitimidade.

2. (CESPE/CEBRASPE/PC AL/ESCRIVAO DE POLiCIA/2021/Q2070499) Acerca dos atos
administrativos, julgue os itens seguintes.

Apresungao de que os atos administrativos sdo editados em conformidade com o ordenamento

juridico é relativa, pois admite prova em contrario por parte do interessado.

\600
Os atos administrativos nascem com a presuncgao de legitimidade, porém essa presungao

é relativa (iuris tantum).

CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:
1. Quanto aos destinatarios

ATOS GERAIS: Sao aqueles que nao possuem destinatario determinado, mas alcanga
todos que estdao em idéntica situagao. Prevalecem sobre os atos individuais anterior-
mente expedidos, ainda que provindos da mesma autoridade. Sao os atos normativos
praticados pela Administragao. Ex: Estabelecimento da velocidade de uma via; decreto
que disciplina a coleta de lixo domiciliar; placa que fixa locais de estacionamento; por-
taria que altera horario de atendimento de um 6rgao pUblico; edital de licitagdo ou con-
curso publico. O decreto pode se enquadrar na categoria dos atos normativos (gerais),
mas também pode ter carater individual, quando for para especificar uma situagao
determinada, como ocorre com o decreto expropriatério, ou seja, aquele que da origem
ao processo de desapropriagao.

ATOS INDIVIDUAIS / ESPECIAIS: Sao aqueles que possuem destinatarios certos. Diri-
gem-se a destinatarios especificos, criando-lhes situagao juridica particular. O mesmo
ato pode abranger um ou varios sujeitos, desde que sejam individualizados. Ex: regulari-

zagao de terreno irregular; nomeacgao de candidatos em concurso publico.
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2. Quanto ao alcance

ATOS INTERNOS: sao atos destinados a produzir efeitos, como regra, dentro das
repartigdes administrativas, e que, por isso mesmo, incidem, normalmente, sobre os
o6rgaos e agentes da Administragcao que os expediram. Ex: portaria que determina que os
servidores devem usar o cracha de identificagdo ou que determina a entrega de decla-
ragcao do imposto de renda no setor de recursos humanos da respectiva unidade em que
é lotado o servidor.

ATOS EXTERNOS: destinados a produzir efeitos, como regra, fora da Administragao.
Sao todos aqueles que alcangam os administrados, os contratantes e, em certos casos,
os proprios servidores, provendo sobre seus direitos, obrigagdes, negdcios ou conduta
perante a Administragao PUblica. Ex: nomeagao de candidatos a concurso publico; alte-
ragcao de horario de atendimento em determinado 6rgao; portaria que fixa o recesso
forense de um Tribunal.

Como visam a produzir seus efeitos fora da Administragao, necessitam, em regra, de

publicidade, através de divulgagao em meio oficial.
3. Quanto ao objeto

ATOS DE IMPERIO: s3o todos aqueles que a administracdo pratica usando de sua
supremacia sobre o administrado ou o servidor e lhes impde obrigatério atendimento.
Expressam a vontade soberana do Estado e seu poder de coergao. Na pratica de atos
de império, a Administragao utiliza toda a sua supremacia em relagdo ao administrado,
impondo medidas que geram o dever de pronto atendimento, como, por exemplo, desa-
propriagao, interdigao de atividades, multa, apreensao de mercadorias.

ATOS DE GESTAO: s3do os que a Administragdo pratica sem usar de sua supremacia
sobre os administrados. Tais atos, desde que praticados regularmente, geram direitos
subjetivos e permanecem imodificaveis pela Administragao, salvo quando precarios por
sua prépria natureza. Ex: autorizagao e licenga.

ATOS DE EXPEDIENTE: sao todos aqueles que se destinam a dar andamento aos pro-
cessos e papéis que tramitam pelas repartigoes pUblicas, preparando-os para a decisao
de mérito final, a ser proferida pela autoridade competente. Nao possuem conteldo
decisoério. Ex: juntada de documentos e despacho.

Os atos de império e gestao tiveram importancia sobretudo na época da irrespon-
sabilidade estatal vigente no periodo absolutista. Admitiu-se a responsabilidade pelos
atos de gestao praticados pelo Estado e continuava a irresponsabilidade perante atos de
gestdo. Atualmente nao had mais essa diferencga para o tratamento da responsabilidade
do Estado.
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4. Quanto ao regramento ou vinculagao ou grau de liberdade

ATOS VINCULADOS: sao aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e con-
digoes de sua realizagao. Nessa categoria de atos, as imposicdes legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agao fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administra-
tiva. Ex: aposentadoria compulséria aos 75 anos.

ATOS DISCRICIONARIOS: S30 aqueles em que a lei permite ao agente publico realizar
um juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito) para decidir a solugdo mais adequada

a0 caso concreto.
5. Quanto a formagao / nimero de vontades

Essa é uma das mais confusas em razao de algumas divergéncias doutrinarias...

O estudo dos atos quanto a sua formacao se refere ao nimero de vontades necessa-
rias para a correta formagao do ato.

Alguns atos administrativos dependem de apenas uma Unica manifestagao de von-
tade, de um 6rgao ou agente publico, para a sua formagao. Outros dependem de atos
secundarios para aprovar um ato anterior principal. E outros resultam da conjugagao de
diversas manifestagdes de vontade para formagao de um Unico ato.

ATOS SIMPLES: é o que resulta da manifestagao de vontade de um Unico 6rgao, uni-
pessoal ou colegiado, ou de apenas um agente publico.

Nao importa o niUmero de pessoas que participam da formagao do ato. O ponto rele-
vante é que a expressao da vontade deve provir apenas de um Unico 6rgao ou agente. Ex:
portaria expedida por Presidente de tribunal; aplicagao de multa; recurso apreciado por
junta de recursos de uma entidade que fiscaliza transito (érgao colegiado). Portanto, é
considerado ato simples um ato expedido por um Unico agente, como proveniente de um
6rgao colegiado.

ATO COMPOSTO: é o que resulta da vontade Unica de um 6rgao ou agente, mas
depende da aprovagao, ratificacao ou confirmagao por parte de outro para produzir
seus efeitos.

H4, na verdade, uma sé vontade autdnoma, ou seja, de conteldo proprio. As demais
sao meramente instrumentais, porque se limitam a verificagao de legitimidade do ato
de conteldo préprio.

No ato composto, existe um ato principal e outro(s) ato(s) acessério(s) que apenas
confirma, aprova, ratifica o ato principal. Constitui-se de uma vontade (ato) principal e

outra instrumental.
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Na verdade, sao dois atos: principal e acessério. Como, por exemplo, autorizagao que
depende de um visto ou um parecer que deve ser aprovado pela autoridade superior.
Maria Sylvia entende que a nomeagao do Procurador Geral da Republica é ato com-
posto, pois, para a sua formagao, concorrem dois atos, indicagao do Presidente da RepU-
blica e aprovagao do Senado Federal, um principal e outro apenas de carater instrumen-
tal. Aautoratambém entende que a homologagao de licitagdo é espécie de ato composto.
ATO COMPLEXO: é aquele que se forma pela conjugagdo de vontades de mais de
um 6rgao (dois ou mais 6rgaos) ou agentes. O ato complexo somente estarad formado
quando todas as vontades exigidas forem declaradas.
G Em suma:
25m Uma vontade — um ato simples
Uma vontade principal + uma vontade principal = ato complexo
Um ato principal + ato acessério que confirme a vontade principal = ato composto

Obs.: | segundo o Supremo Tribunal Federal, o registro de aposentadoria no Tribunal
de Contas é ato complexo. Isso porque depende da vontade dos dois 6rgaos
interessados para o ato ser considerado perfeito e acabado.

DIRETO DO CONCURSO @

3. (CESPE/CEBRASPE/PC AL/ESCRIVAO DE POLICIA/2021/2070498) Acerca dos atos
administrativos, julgue os itens seguintes.
Sao classificados simples os atos administrativos editados a partir da vontade de um Gnico

orgao publico, seja ele singular, seja colegiado.

D

Esse é o conceito de ato simples.

6. Quanto a eficacia

VALIDO: é o ato que estd em conformidade com a lei.

NULO: é o com vicio insanavel (finalidade, motivo e objeto). Nao admite a convalida-
Gao, pois apresenta defeito tao grave que nao é possivel a corregao.

ANULAVEL: ato que contém vicio sanavel.

INEXISTENTE: é o que apenas tem aparéncia de manifestagao regular da adminis-
tragdo, mas nao chega a se aperfeigcoar como ato administrativo, ndo produzindo efeitos
no Direito Administrativo. E o classico ato praticado por usurpador da fungao publica
que se apropria de uma fungdo publica sem ser de nenhuma forma nela investido, e
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também em relagao a atos materialmente impossiveis, como, por exemplo, a nomeagao

de pessoa morta.
7. Quanto a elaboracgao ou exequibilidade

PERFEITO: é aquele que ja completou o seu ciclo necessario de formacao, ja percor-
reu todas as fases necessarias para sua producado. Na analise da perfeigao, verifica-se
apenas se o seu ciclo (fases) de produgao foi concluido. A andlise da legalidade do ato
sera aferida no plano da validade.

O cargo de Ministro do STJ pode ser ocupado por advogado, nos termos definidos
pelo art. 104 da CF. Essa investidura dependera de lista séxtupla elaborada pela OAB
enviada ao STJ, que elaborara lista triplice entre os nomes escolhidos, e, em seguida,
encaminhando ao Presidente da Republica para escolha de um candidato que, ainda,
serd submetido a aprovagao do Senado Federal. O ato sera perfeito quando passar por
todas essas etapas (fases) de produgao. Entretanto, se esse ato é ou nao legal é uma
questdo que sera analisada no plano da validade.

Logo adiante, vamos distinguir os planos da perfeigao, validade e eficacia e veremos
que combinagdes poderemos ter.

IMPERFEITO: é o que se apresenta incompleto na sua formagao. Ato que nao com-
pletou o seu ciclo ou as suas fases necessarias de formacao. Na verdade, ndo hd um ‘ato
imperfeito’. Ele ndo existe ainda como ato administrativo. Mas essa classificagao é feita
para fazer uma contraposigao ao ato perfeito.

Aproveitando o mesmo exemplo anterior, investidura de Ministro do STJ na vaga de
advogado, o ato sera imperfeito se estiver pendente de conclusao de alguma de suas
fases. Se ja houve elaboragao de lista pela OAB e envio ao STJ e este ja formulou a lista
triplice para apreciagao presidencial, mas que ainda depende de escolha de um dos
nomes pelo Presidente e aprovacao do Senado Federal, o ato serd imperfeito.

PENDENTE: é aquele que, embora perfeito, por reunir todos os elementos de sua
formagao, nao produz efeitos, por nao ter sido verificado o termo ou condigao de que
depende sua produgao de efeitos. O ato pendente pressupde um ato perfeito, pois com-
pletou todas as suas fases necessarias de formagao, mas sé irad produzir seus efeitos
qguando o termo ou a condigao for implementada. E o que ocorreria na expedicdo de uma
multa de transito que obedeceu a todos os procedimentos fixados em lei, mas que esta
sendo questionada judicial ou administrativamente e, por isso, teve sua exigibilidade
suspensa. Assim, o pagamento da sancao dependera do provimento ou ndo da decisao
judicial ou administrativa.
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Termo é o evento futuro e certo. Férias marcadas para determinado més serd um
ato pendente até que se verifique o termo, qual seja, chegar o més marcado para o gozo
de férias. Com o advento do més marcado, o ato produzira seus efeitos, e o servidor se
ausentara do servigo durante o prazo fixado.

A condigao é evento futuro e incerto. Uma multa de transito que estd sendo ques-
tionada por recurso administrativo ndao esta produzindo o efeito de obrigar ao paga-
mento e a perda de pontos na licenga para dirigir. Entretanto, se o recurso for improvido,
o condutor deve pagar multa e terd a subtragao dos pontos, ou seja, o ato produzira seus
efeitos em razao da condigao ter se implementado.

PERFEICAO

VALIDADE  EFICACIA

CONSUMADO ou EXAURIDO: é aquele que ja produziu todos os seus efeitos espera-
dos. O gozo das férias pelo servidor representa a consumagao do ato. Uma autorizagao
de uso de bem publico para realizagao de festa de igreja estard consumada com o encer-

ramento do evento.
O ato consumado nao admite a revogagao, pois, com a consumagao, ele se extingue

naturalmente, uma vez que produziu todos os seus efeitos.

GABARITO

W N R
O O o

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Online, de acordo com a aula pre-
parada e ministrada pelo professor Gustavo Scatolino.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisao do con-
teldo ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela lei-
tura exclusiva deste material.
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