- EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
1. CADUCIDADE:
2. CASSACAO:

3. CONTRAPOSICAO:




REVOGACAO ANULACAO

ATO LEGAL ATO ILEGAL
MERITO (CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE) LEGALIDADE
ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO / PODER JUDICIARIO
EX NUNC EX TUNC

5 ANOS, SALVO COMPROVADA MA-FE



ATOS QUE NAO ADMITEM REVOGACAO:

Atos que nao podem ser revogados:

1)  ATOS VINCULADOS, pois ndao ha juizo de conveniéncia e oportunidade,
que permita a revogacao.



Licenca para construir. Revogacao. Obra nao iniciada. Legislacao estadual
posterior. . Competéncia do estado federado para legislar sobre areas e locais
de interesse turistico, visando a protecdo do patrimonio paisagistica (CF, art.
180). Inocorréncia de ofensa ao art. 15 da Constituicao Federal; Il. Antes de
iniciada a obra, a licenca para construir pode ser revogada por conveniéncia da
Administracao Publica, sem que valha o argumento do direito adquirido.
Precedentes do supremo tribunal. Recurso extraordinario ndo conhecido (RE
105634, Relator: Min. Francisco Rezek, Segunda Turma, julgado em 20.09.1985,
DJ 08.11.1985, PP-20107, Ement Vol-01399-02, PP-00399).



2)  ATOS EXAURIDOS ou CONSUMADOS: nao podem ser revogados, pois ja
produziram seus efeitos. Ex: férias gozadas, porque nao se revoga um ato que
concedeu férias se o servidor ja usufruiu de todo periodo de gozo.

3) ATOS QUE GERAM DIREITOS ADQUIRIDOS: a Constituicao nao permite
que a lei viole o direito adquirido. Dessa forma, o ato administrativo nao
podera ser revogado a fim prejudicar o direito adqumdo Ex: nomeagao gera
direito a posse em cargo publico. Uma vez ocorrida a nomeacao de candidato,
tera direito a posse no cargo publico.




4) ATOS INTEGRATIVOS DE UM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: nao sao

passiveis de revogacao, pois se opera a preclusdao do ato anterior pela pratica

do ato sucessivo. A preclusdo é a perda de se realizar determinados atos em
uma fase do procedimento.

No procedimento licitatério, existem varios atos encadeados entre si (edital,
nabilitacdo, julgamento, classificacdo e adjudicacdo). Apds cada fase da
licitacdo, ndo é possivel a revogacdo de atos que integram essa fase. Se, por
exemplo, a licitacdo ja se encontra na fase de homologacao, nao é possivel

revogar isoladamente qualquer ato anterior. Todo o procedimento pode ser
revogado, mas nao ato isolado apds a sua preclusao.




5) MERQOS ATOS ADMINISTRATIVOS ou ATOS ENUNCIATIVOS: Ex: pareceres,
certidOes e atestados. Esses atos ndao sao passiveis de juizo de conveniéncia e

oportunidade. No caso de uma certidao de divida ativa o que ela faz é
meramente comprovar um fato (a divida).

Nao é possivel analise de conveniéncia e oportunidade sobre esse fato.
Pode até ser feita a anulacdo se for ilegal, mas revogacao nao cabera.



- CONVALIACAO/SANATORIA - ART. 55, Lei n° 9.784/99

OBS! RATIFICACAO

OBS! REFORMA

OBS! CONVERSAO



Ano: 2021
Banca: Fundacao Getulio Vargas - FGV

Prova: FGV - PC RN - Escrivao de Policia Civil Substituto - 2021
Q1802366

No curso de determinado processo administrativo, Maria, escrivda de Policia Civil, praticou ato
administrativo de autorjzacao de troca de moveis entre delegacias, que era de competéencia da chefe de
departamento onde esta lo%ada. Passados cinco meses da pratica do ato, a irregularidade foi verificada pela
de eﬁada Joana, chefe do departamento, que detém competéncia para a pratica do ato.Constatando que
nao houve lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiro, e com objetivo de sanar o vicio, Joana:

A) pode convalidar o ato, por meio da confirmagao, cujos efeitos ndo retroagem a data de edicdo do ato
originario;

B) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio nos elementos forma e
competencia;

C) pode convalidar o ato, por meio da ratificacao, cujos efeitos retroagem a data da edicao do ato originario

D) ndo pode aproveitar o ato, porque ja se passaram mais de 120 dias, razdo pela qual deve iniciar novo
processo administrativo;

E) ndo pode aproveitar o ato, porque se trata de nulidade absoluta por vicio no elemento competéncia,
razao pela qual deve iniciar novo processo administrativo.

Letra C



- ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS




AL_I-\T.OS NORMATIVOS: sdo aqueles que contém um comando geral, visando a correta aplicacao da lei. O
objetivo imediato de tais atos € explicitar a norma legal a ser observada pela administracao.

~ DECRETOS: sao atos administrativos, da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo,
destinados a prover situacoes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou
implicito, pela legislacao.

0O decreto pode se enquadrar na categoria dos atos normativos (gerais), mas também pode ter
carater individual, quando for para especificar uma situacao determinada, como ocorre com o decreto
expropriatorio.

_INSTRUCAO NORMATIVA: sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para a
execuga}g de leis, decretos e regulamentos, mas sao tambem utilizados por outros orgaos superiores para o
mesmo fim.

~ REGIMENTOS: sao atos administrativos normativos de atuagao interna. Destinam-se a reger o
funcionamento de orgdos colegiados e de corporacoes legislativas. Nao obrigam os particulares em geral,
atingindo unicamente as pessoas vinculadas a atividade regimental.

_RESOLUCOES: sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do Executivo
(mas nao pelo Chefe do Poder Executivo, que expede decretos) ou pelos presidentes de tribunais, drgaos
legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica.



B) ATOS ORDINATORIOS: s3o atos que visam a disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta

funcional de seus agentes. Sao provimentos, determinagcdes ou esclarecimentos que se enderecam aos
servidores publicos, afim de orienta-los no desempenho de suas funcoes.

~ Tais atos s6 atuam no ambito interno das reparti¢cdes e s6 alcancam os servidores hierarquizados a
chefia que os expediu. Nao obrigam os particulares, nem os funcionarios submetidos a outras chefias. Nao
criam, normalmente, direitos ou obrigacoes para os administrados, mas geram deveres e prerrogativas para os
agentes administrativos a que se dirigem.

~ INSTRUCOES: sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e da forma de execucdo de determinado
servico publico, expedidas pelo superior hierarquico, com a finalidade de orientar os subalternos no
dgse.m.penh_o das atribuicoes que lhes estao destinadas e assegurar a unidade de ag¢ao no organismo
adaministrativo.

CIRCULARES: sdo ordens escritas, de carater uniforme, expedidas a determinados funcionarios ou
agentes administrativos, incumbidos de certo servico ou do desempenho de certas atribui¢coes, em
circunstancias especiais.

~PORTARIAS: sdo atos internos pelos quais os chefes de dérgdos, reparticoes ou servicos expedem
determinacoes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores para funcoes e cargos
secundarios. Também dao inicio a sindicancias e a processos administrativos.

~ AVISOS: sao atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos referentes aos respectivos
ministerios.



ORDENS DE SERVICO: sao determinagdes especiais dirigidas aos responsaveis por obras ou servicos

publicos autorizando seu inicio, ou contendo imposicoes de carater administrativo ou especificacoes técnicas
sobre o modo de sua realizacao.

OFICIOS: sdo comunicacdes escritas que as autoridades fazem entre si, entre subalternos e superiores
e entre a Administracao e particulares, em carater oficial.

~ DESPACHOS: sao decisdes que as autoridades executivas (ou legislativas e judiciarias, em funcao
administrativa) proferem em papéis, requerimentos e processos sujeitos a sua apreciagao.

~Despacho normativo é aquele que, embora proferido em caso individual, a autoridade competente
determina que se aplique aos casos idénticos, passando a vigorar como norma interna da Administragao para
situacoes analogas subsequentes.

C) ATOS NEGOCIAIS: sdo atos praticados contendo uma declaracao de vontade do Poder Publico, coincidente
com a pretensdo particular.

Tais atos, embora unilaterais, encerram um conteddo tipicamente neFociNal, de interesse reciproco da
Administracao e do administrado, mas nao adentram na esfera contratual. Sao e continuam sendo atos
administrativos (e nao contratos administrativos), mas de uma categoria diferenciada dos demais, porque
geram direitos e obrigacOes para as partes e as sujeitam aos pressupostos conceituais do ato, a que o
particular se subordinaincondicionalmente.



Os atos negociais sdo especificos, sO ocasionando efeitos juridicos entre as partes, Administracao e

Administrado, impondo a ambos a observancia das condi¢oes de execugao, sob pena de cassacao do ato.

Carvalho Filho faz importante estudo sobre esses atos de consentimento estatal e apresenta trés
aspectos desses atos:

a) Todos decorrem de anuéncia do Poder Publico para que o interessado desempenhe atividade;
b) nunca sao conferidos ex officio: dependem sempre de pedido dos interessados;
c) sdo sempre necessarios para legitimar a atividade a ser executada pelo interessado.

~ LICENCA: é o ato administrativo vinculado e definitivo, por meio do qual o Poder Publico, verificando
que o _interessado atendeu a todas as exigencias legais, possibilita o desempenho de determinada atividade,
que nao poderia ser realizada sem consentimento prévio da Administragao, como, por exemplo, o exercicio de
uma profissao ou o direito de construir.

A licenca resulta de um direito subjetivo do administrado, razao pela qual a Administracdao ndo pode nega-la
quando o requerente satisfaz a todos os requisitos legais para sua obtencao.

O direito do requerente € anterior a licenga, mas o desempenho da atividade somente se legitima se o
godler Publico exprimir o seu consentimento favoravel ao administrado. Por essa razao, o ato € de natureza
eclaratoria.

. Quanto a licenca para construir, doutrina e jurisprudéncia a tém considerado como mera faculdade de
agir e, por conseguinte, suscetivel de revogacao enquanto nao iniciada a obra licenciada, ressalvando-se ao
prejudicado o direito a indenizacao pelos prejuizos causado.

OBS! O alvara é o instrumento que materjaliza o deferimento da licenga. Mas, em concurso publico, a sentenca
que afirma ser o alvara ato vinculado esta correta.



AUTORIZACAQ: é o ato adminc;strativo dif,cricLon 3rio e precarig pelo qual o Poder Publicq t?,rna possivel ao
pretendente a realizacao de certa atividade ou utilizacao de determinados bens particulares ou publicos.

Na autorizagao, _adSS|m como ocorre com a licenca, o particular necessita do cgnsentjmento estatal para
que possa realizar a’atividade pretendida, na medida em que estara praticando conduta ilicita se nao possuir
anuencia previa da Administragao.

Sao exemplos: 0 uso espe%ial de bem, puhlico, como ruc?s e pracas, autorizacao para estacionamento de veiculos
particulares em terreno publico, autorizacao para porte de armas.

Apesar de .amplamente aceito no meijo doutrinario. que a autorjzagcf’io ? ato discricionario, a Lei_ Geral de
Telecomunicacoes (Lel n. 9.472?97, art, 131) criou autorizacao de servico de telecomunicacoes como ato vinculado.

, A autorizacdo é ato constitutivo, uma vez&que estara estabelecendo uma nova situacao juridica, sendo a
ll%:_en adato declaratorio, na media em que o Estado apenas reconhece um direito do particular de realizar a
atividade.

. Alguns autores admitem autorigaﬁqéo como fgrma de delegar servicos publicos a particulares, em especial
os servicosdo art. 21, Xl e XIl da CF. Tamberm se entende como servi¢o autorizado o servi¢o de taxi.

, PERMISSAO: é o at;co adn];Pistrativo iscricionario e precario, pelo qual o Poder Péiblico fag:éjl'ga ao
particular.o Hso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, visando ao interesse da coletividade ou
a prestacao de servigos publicos.

. .Ocorre que o artl., 40 da, I?ei n. 8.987/95 conferiu a permi&séo natureza contratual, ao dispor gue a “a
permissao_de servico publico sera formalizada mediante contrato de adesao, gue observara os termos desta Lgl,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagao, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente.

OBS! Nas provas objetivas de concurso publico, é preferivel, como de costume, marcar a opﬁéo alu esta prevista
em lej, ou seja, a [%ermlssgo para a prestacao de serwggs publicos possui,natureza contratua Fart. 40, Lei n.
8.987/95), caso a questao nao exija a posicao de determinada corrente doutrinaria.



. A permissao e a autorizagdo também podem se confundir, uma vez que os dois atos podem ter por
objeto a utilizacao de bens publicos.

~Na autorizagdo, a utilizacdo do bem publico ocorre para o interesse privado (predominante) do
particular, como, por exemplo, a autorizacao para colocacao de mesas de bar na cal¢ada. Por outro lado, na
permissao, faculta-se a utilizacao privativa de bemfpubllco com finalidade de interesse publico, a exemplo do
que se da com a utilizacao de praca para feira ou festa de uma igreja que visa a arrecadacao de alimentos e
verbas para pessoas necessitadas.

_ Para resolver questdes desse tipo, referentes a utilizagdo de bens publicos, deve-se verificar se a
questao fala em utilizacao do bem publico no “exclusivo interesse” do beneficiario; nesse caso, sera mediante
autorizacdo. No entanto, se houver referéncia a necessidade de licitagao, sempre que for possivel, e o uso for
para o interesse da coletividade, sera mediante permissao.

Segundo a doutrina na permissao deve haver licitacdo e na autorizacao, em regra, ndao é necessario.

APROVACAO: ¢ o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a legalidade e o mérito de outro
ato ou de situacoes e realizacoes materiais de seus proprios orgaos, de outras entidades ou de particulares,
dependentes de seu controle, e consente na sua execucao ou manutengao. Pode ser previa ou subsequente,
discricionaria consoante os termos em que ¢ instituida, pois, em certos casos, limita-se a confrontacao de
requisitos especificos na norma legal e, noutros, estende-se a apreciacao de oportunidade e conveniéncia.

ADMISSAQ: é ato administrativo vinculado, por meio do qual o Poder Plblico, verificando a satisfacdo
de todos os requisitos legais pelo particular, defere-lhe determinada situacdo juridica de seu exclusivo ou
Eredomlnante interesse, como ocorre no ingresso aos estabelecimentos de ensino mediante concurso de

abilitacao.



VISTO: é ato administrativo pelo qual o Poder Publico controla outro ato da prépria administracao ou
do administrado, aferindo sua legitimidade formal, para dar-lhe exequibilidade. Incide sempre sobre um ato
anterior e nao alcanca seu conteudo. E ato vinculado.

~ HOMOLOGAGAO: é ato administrativo de controle, pelo qual a autoridade superior examina a
legalidade e a conveniéncia, ou somente aspectos de legalidade de ato anterior da propria Administracao, de
outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia. Nao admite alteragao no ato controlado pela autoridade
hong_ologante, que apenas pode confirma-lo ou rejeita-lo, para que a irregularidade seja corrigida por quem a
praticou.

__DISPENSA: é o ato administrativo que exime o particular do cumpyimento de determinada obrigacao
até entao exigida por lei, como, por exemplo, a dispensa do servico militar. E ato discricionario.

~  RENUNCIA: é ato pelo qual o Poder Publico extingue unilateralmente um crédito ou um direito
proprio, liberando, definitivamente, a pessoa obrigada perante a Administracao. A renuncia nao admite
condicao e é irreversivel, uma vez consumada. Tratando-se de renuncia por parte da Administracao, ha
dependéncia, sempre, de [ei autorizadora.

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO: é o ato pelo qual o Poder Publico acerta com o particular a realizacao
de determinado empreendimento ou atividade ou a abstencao de certa conduta, no interesse reciproco da
Administracao e do administrado signatario do instrumento protocolar. Esse ato é vinculante para todos que o
subscrevem, pois gera alteracoes e direitos entre as partes.



D) ATOS ENUNCIATIVOS: sao todos aqueles em que a Administracao se limita a certificar ou a atestar
fato, ou emitir uma opiniao sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado.

. CERTIDOES: sdo copias ou fotocopias fi€is e autenticadas de atos ou fatos constantes de processo,
livro ou documento que se encontre em reparticoes publicas. Podem ser de inteiro teor, ou resumidas, desde
que expressem fielmente o que se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Publico
nao manifesta sua vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que
consta de seus arquivos.

~ATESTADOS: sao atos pelos quais a Administragao comprova um fato ou uma situacao de que tenha
conhecimento por seus orgaos competentes. Difere da certidao porque o atestado comprova um fato ou uma
situacao existente, mas nao constante de livros, papéis ou documentos em poder da Administracao.

PARECERES: sdao manifestacoes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao.
Tem carater meramente opinativo, salvo quando tiver carater vinculante.

Segundo o STF, o advogado parecerista s6 respondera no caso de culpa em sentido amplo (dolo ou
culpa) ou quando o parecer for vinculante. Para o STF o parecer do art. 38, da Lei n. 8.666/93, que aprova
minutas de licitacao, contratos e convenios tem natureza de parecer vinculante.

1 APOSTILAS: sdo atos enunciativos ou declaratorios de uma situagdo anterior criada por lei. Equivale a
averbacao.



E) ATOS PUNITIVOS: constituem uma sancao imposta pela administracao em relacdo aquele que infringe as disposicdes legais. Visam a
punir e reprimir as infracdes administrativas ou a conduta irregular de seus servidores ou dos particulares, perante a administracao. Ex: multa,
interdicao, demolicao e etc.
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