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PRINCIPIOS III
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

Esse principio reflete a ideia de que o interesse publico tem prioridade sobre os inte-
resses individuais. Por exemplo, em casos de desapropriagdao, embora o particular nao
queira perder sua propriedade, o interesse publico prevalece, autorizando a retirada da

terra. Existem duas categorias de interesse puUblico: o primario e o secundario.

3. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

3.1 Interesse publico PRIMARIO e SECUNDARIO

O interesse publico primario refere-se ao interesse da coletividade, enquanto o
interesse publico secundario dizrespeito aos interesses do Estado como pessoa juridica.

O interesse publico primario é o que o Estado deve buscar em suas agdes, represen-
tando os interesses da coletividade. Ja o interesse pUblico secundario é o interesse do
proprio Estado como entidade juridica, sendo legitimo apenas quando coincide com o
interesse pUblico primario.

Por exemplo, se o Estado decide aumentar a arrecadagao por meio do aumento das
multas de transito, colocando radares em locais estratégicos, como uma reta apdés uma
curva onde os veiculos excedem a velocidade permitida, ele estd agindo em beneficio
do seu interesse secundario de arrecadagao, nao considerando o interesse primario da
seguranga viaria. Essa conduta nao é legitima, pois o interesse publico secundario sé é
valido se estiver alinhado com o interesse publico primario.
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SUBPRINCIPIO DO PRINCiIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Como subprincipio do principio da supremacia do interesse pUblico, tem-se a indis-

ponibilidade do interesse publico.

SUBPRINCIPIO - INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

Esse subprincipio estabelece que o interesse publico primario é indisponivel, ou seja,

@ nao pode ser renunciado ou ignorado em favor de interesses individuais.
> O Estado nao pode renunciar ao interesse publico, por exemplo, deixando de reali-
zar concursos ou licitagoes adequadas. Ao fazer isso, corre o risco de nao selecionar os
melhores candidatos ou de ndao buscar o melhor prego para suas aquisigoes. O interesse

da coletividade é indisponivel, e o Estado deve sempre buscar atendé-lo.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA OU SINDICABILIDADE

SUBPRINCIPIO - INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

www.grancursosonline.com.br 2



~
IE)I'RE’I'I"O ADMINISTRATIVO \:RAN
rincipios Il CONCURSOS

Outro principio importante é a autotutela ou sindicabilidade, que se refere a capaci-
dade da administragao de controlar seus préprios atos, seja revogando-os ou anulando-
-0s, sem a necessidade de intervencgao judicial. Isso significa que a administragao pode
corrigir seus préprios erros ou atos ilegais.

Quando se trata de revogar um ato, isso ocorre por questoes de conveniéncia ou
oportunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos. Por outro lado, a anulagao
de um ato acontece quando ha vicios de legalidade, como clausulas em concursos que
contrariam a lei. Revoga-se atos legais e anula-se atos ilegais.

Esses principios estao refletidos em duas simulas do STF: a 346 e a 473.

O principio em estudo foi consubstanciado nas Sumulas 346: “A
Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”;
e 473: “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial’, do STF.

Posteriormente, a Sumula n°® 473 foi positivada no art. 53 da Lei n°
9.784/99, com a seguinte redacio: “A Administracdo deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.” A Lei também fixou o prazo de 5 anos para a anulagao dos
atos ilegais, salvo comprovada ma-fé.
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A SUmula 346 afirma que a administragdao pode anular seus préprios atos que apre-
sentem vicios legais, enquanto a SUmula 473 estabelece que esses atos também podem
ser revogados por conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os direitos
adquiridos. E importante memorizar essas simulas, pois sdo frequentemente cobradas

em concursos publicos.
SUMULA VINCULANTE NUMERO 3

Trata do controle de atos nos processos perante o TCU, assegurando o direito a con-
traditéria e a ampla defesa quando a decisdo puder resultar na revogacao ou anulagao
de atos que beneficiam o interessado.

SUMULA VINCULANTE N° 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

No entanto, hd uma excegao para a apreciagao da legalidade da concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, onde nao se aplica esse direito.

Isso significa que, antes de qualquer decisao do Tribunal de Contas da Uniao que
possa afetar os interesses do individuo, ele terd o direito de se manifestar em sua
defesa. Por exemplo, se um policial federal recebe 15 dias de diarias, mas o TCU decide
que foram apenas 10 dias e ordena o desconto do valor adicional, o policial terd a opor-
tunidade de apresentar sua defesa antes que a decisao de revogagao seja tomada.

Essa regra de contraditéria para defesa nao se aplica apenas quando se trata da
legalidade da concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao. Nesses casos, 0
servidor ndo tem direito a contraditério e ampla defesa diretamente no TCU, pois o pro-
cesso da-se entre dois 6rgaos, nao contra o servidor em si. O servidor precisa resolver a
questdo no seu préprio 6rgao antes de recorrer ao TCU.
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Essa situagdao € comum em casos de aposentadoria em que ha incorregdes nos regis-
tros do servidor. Por exemplo, se o TCU determinar que um servidor aposentado nao
deveria receber uma gratificagdo de R$5 mil, o servidor nao tera direito a contraditorio
diretamente no TCU.

No passado, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que nao havia prazo para o TCU
realizar esses registros, mas posteriormente fixou uma tese de cinco anos. Se o TCU
demorar mais do que cinco anos para analisar um caso, podera ocorrer a anulagao da
decisao tomada apéds esse periodo.

Apds cinco anos, seria necessario conceder o contraditério a parte interessada pre-
viamente a defesa, porque ja teria decorrido o prazo razoavel. Se a aposentadoria fosse
cancelada dentro de cinco anos, nao seria necessario fornecer o contraditério a defesa.
Essa situacao perdurou durante um tempo, até que a tese foi alterada.

Atualmente, em atengdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legi-
tima, os tribunais de contas, abrangendo nao apenas o TCU, estao sujeitos a um prazo
de cinco anos parajulgar a legalidade da concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Esse prazo é contado a partir da chegada do processo a corte de contas.

Tese fixada no julgamento do RE n° 636.553 foi a seguinte: “Em

atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os

Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 (cinco) anos para o

julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,

“rjefocrma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
e Contas".

O relator, Ministro Gilmar Mendes, prop6s, por analogia, a aplicagéo do
prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932 para
que o administrado acione a Fazenda Publica. “Se o administrado tem o
prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda
Publica, também podemos considerar que o Poder Publico, no exercicio
do controle externo, teria 0 mesmo prazo para rever eventual ato
administrativo favoravel ao administrado”, explicou. O Ministro afastou a
aplicagao do art. 54, da Lei n® 9.784/99.

Portanto, ao receber o processo, o Tribunal tem cinco anos para realizar a analise. Se
nao o fizer dentro desse prazo, o ato sera considerado tacitamente registrado, uma vez
que terd perdido seu prazo inicial. Se o Tribunal de Contas realizar a analise dentro do
prazo de cinco anos e determinar que a aposentadoria deve ser revista, mesmo sendo
um ato complexo, nao ha direito ao contraditério e a ampla defesa previamente.
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Por exemplo, se um servidor se aposentar em 2024 e o TCU sb analisar o caso em
2032, ndo pode mais tomar nenhuma medida, pois o prazo de cinco anos ja expirou. Por
outro lado, se o TCU analisar o caso em 2027, dentro do prazo, o servidor podera ser soli-
citado a rever sua aposentadoria. Nesse caso, o servidor nao tera direito ao contradité-

rio e a ampla defesa previamente.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O principio do contraditério e ampla defesa garante a parte interessada o direito de
se manifestar antes de qualquer decisdo que possa afeta-la. O contraditério diz res-
peito a manifestacao prévia dos atos, enquanto a ampla defesa permite o uso de todos

0s meios de prova disponiveis nas manifestagodes.

5. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -

5°, inciso LV, : "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".

Sumula vinculante n° 5, STF: “A falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a CF”.

Sumula 373 — STJ — ndo se exige depoésito prévio para interposicao de
recurso.

SUMULA VINCULANTE N° 21: E INCONSTITUCIONAL A EXIGENCIA
DE DEPOSITO OU ARROLAMENTO PREVIOS DE DINHEIRO OU
BENS PARA ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante 5, estabeleceu que a
falta de defesa técnica por advogado em processo disciplinar administrativo nao viola
a Constituigao. Assim, um servidor pode passar por um processo disciplinar sem a pre-
senga de um advogado, sem que isso gere nulidade. Se desejar, o servidor pode trazer um
advogado para acompanha-lo, mas a auséncia desse profissional nao invalida o processo
nem a sangao eventualmente aplicada.

Outro tema relevante é a Simula 373. Nao se exige deposito prévio para a apre-
sentagao de recurso administrativo, pois isso pode restringir o direito a ampla defesa.
Se uma pessoa precisa depositar um valor para recorrer, e ndo tem recursos financeiros

para isso, acaba limitando seus meios de defesa.
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Nesse sentido, a SiUmula Vinculante 21 do Supremo Tribunal Federal estabelece que é
inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento de bens como condigdo para
a interposi¢gao de um recurso administrativo.

Por exemplo, em processos tributarios, algumas empresas condenadas a pagar
multas elevadas eram obrigadas a depositar uma porcentagem do valor das multas para
recorrer. Muitas vezes, as empresas nao dispunham desse montante, o que as impedia de
recorrer administrativamente e, consequentemente, limitava seu direito a ampla defesa.

CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Um principio importante é o da continuidade dos servigos publicos, que impede a

interrupgao desses servigos.

6. CONTINUIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS

Art. 6°, paragrafo. 3°, Il da Lei 8987/95, permite suspender a prestagéo:
em situacado de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranga das
instalagées; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

Sejam prestados pelo Estado ou por particulares que receberam a delegagao, nao
devem ser interrompidos para nao prejudicar a sociedade. No entanto, o artigo 6° da Lei
n. 8.987/1995 estabelece que é possivel suspender a prestacido do servico em situagoes

de emergéncia, ap6s aviso prévio.

Art. 6°, paragrafo. 3°, Il da Lein. 8987/95, permite suspender a prestacdo: em situa-
¢do de emergéncia ou apéds prévio aviso, quando:

I —motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,

Il = por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

Por exemplo, se houver contaminacao da agua, é permitido interromper o servico
imediatamente até que a situagao seja regularizada. Além disso, a suspensao do servigo
pode ocorrer por questoes técnicas, de seguranga das instalagdes ou de inadimpléncia

do usuario.
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No entanto, é importante ressaltar que a interrupgao do servigo nao pode causar danos
irreversiveis ao usuario, como no caso de uma pessoa que depende de equipamentos

elétricos para sobreviver.

O Supremo Tribunal Federal admite a interrupcao do servigo em casos de inadimpléncia
de pessoa juridica de direito publico, desde que nao afete servigos essenciais.

Nao é permitido interromper o fornecimento de energia elétrica da prefeitura, pois
isso prejudicaria o funcionamento de servigos pUblicos essenciais, como delegacias e
hospitais municipais. No entanto, é viadvel suspender o servico em locais ndo essenciais
pertencentes a prefeitura, quando necessario. Essa interrupgao deve ocorrer mediante
aviso prévio, especialmente em casos de questdes técnicas ou para garantir a seguranga
das instalagoes durante os procedimentos de manutencao.

DIREITO DE GREVE

De acordo com a decisao, a administragcao deve proceder com o desconto dos dias de
paralisacao decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, resul-
tando na suspensao do vinculo funcional. Assim, em caso de acordo, se ocorrer uma greve
e for feito um acordo para repor os dias parados, ndo havera desconto salarial. No entanto,
este acordo muitas vezes é questionavel. Por exemplo, se uma escola publica entra em
greve por trés meses e depois faz um acordo para repor as aulas em oito sdbados, isso ndao
parece ser uma compensagao justa. Mas, se o acordo foi feito, ndo havera desconto. O des-
conto também nao sera aplicavel se ficar comprovado que a greve foi provocada por um
ato ilicito do poder publico. Se um servidor fica seis meses sem receber seus vencimentos

devido a falhas da administragao, é justificavel fazer greve sem sofrer desconto salarial.

DIREITO DE GREVE

Tese fixada pelo STF: A administragdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre. E permitida a compensagdo em caso de
acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. STF. Plenario.
RE 693456/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/10/2016
(repercusséo geral) (Info 845)
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CARREIRA POLICIAL E GREVE

E importante destacar que a carreira policial ndo tem o direito de fazer greve. O
Supremo estabeleceu que é vedado aos policiais civis e a todos os servidores que atuam

diretamente na seguranga publica exercerem esse direito.

CARREIRA POLICIAL PODE FAZER GREVE?7??

Veja o que o STF pensa sobre o assunto! O exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, € vedado aos policiais civis e
a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
segurancga publica.

E obrigatéria a participagdo do Poder Publico em mediagéo instaurada
pelos 6rgaos classistas das carreiras de seguranga publica, nos termos
do art. 165 do CPC, para vocalizagao dos interesses da categoria.

STF. Plenario. ARE 654432/GO, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 5/4/2017 (repercusséo geral)
(Info.860)

Quanto aos policiais militares, ja esta previsto na Constituigao. Agora, no que diz res-
peito a participagao do Poder Publico em mediagao instaurada pelos sindicatos da segu-
ranga publica, é obrigatéria, conforme previsto no artigo 165 do Cdédigo de Processo
Civil. O ponto crucial é que o Supremo pacificou a questao ao proibir a greve para quem
trabalha na seguranga publica de forma geral.

Fazer greve é uma situagao desafiadora, pois, ao invés de realizar suas tarefas nor-
mais, o servidor muitas vezes precisa passar horas sob o sol ou em manifestagdes, o
que pode ser cansativo. Além disso, ao retornar ao trabalho, serd necessario recuperar
o tempo perdido. Alguns servidores podem preferir evitar a greve e permanecer traba-
Ihando, pois consideram a reposi¢cao do servigo e as condigdes de manifestagao desfa-
voraveis. Portanto, é permitido fazer greve, mas posteriormente pode haver desconto
salarial, a menos que seja feito um acordo de compensagao ou que a greve decorra de
um ato ilicito do poder pUblico. No entanto, as carreiras policiais civis e os servidores da
seguranga puUblica em geral ndo tém o direito de fazer greve.
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JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA

EM CASO DE IRREGULARIDADES DO ESTADO-MEMBRO EM
CONVENIO FEDERAL, A UNIAO SOMENTE PODERA INSCREVER O
ENTE NO SIAFl, NO CADIN E NO CAUC APOS O TERMINO DO
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ESPECIAL, OBSERVADOS 0S

CONTRADITORIO. O cadastro restritivo nao deve ser feito de forma unilateral
€ sem acesso a ampla defesa e ao contraditério. Isso porque, muitas vezes, a
inscricdo pode ter, alem de motivagdo meramente financeira, razdes politicas.
Assim, ao poder central (Unido) € possivel suspender imediatamente o
repasse de verbas ou a execugdo de convénios, mas o cadastro deve ser
feito nos termos da lei, ou seja, mediante a verificagdo da veracidade das
irregularidades apontadas. Isso porque o cadastro tem consequéncias, como
a Impossibilidade da reparticdo constitucional de verbas das receitas
voluntarias. A tomada de contas especial, procedimento por meio do qual se
alcanca o reconhecimento definitivo das irregularidades, com a devida
observancia do contraditorio e da ampla defesa, tem suas regras definidas
em lei. Ao final, € possivel tornar o dano ao erario divida liquida e certa, e a
decisao _tem eficacia de titulo executivo extrajudicial. STF. PLENARIO. ACO
2892 AGR/DF. REL. ORIG. MIN. EDSON FACHIN. RED. P/ O AC. Min ,

Compartilha-se dois julgados sobre a questao juridica e jurisprudencial, relacionada
aos descontos quando um ente da federagao, como um prefeito, recebe uma transfe-
réncia voluntaria obrigatdéria da Unidao e nao a aplica corretamente.

A Uniao registra nos cadastros federais, que operam como uma espécie de sistema
de informacodes financeiras para os entes da federagcao, onde o municipio e o Estado
estdo inscritos, ndo podendo receber transferéncias voluntarias em caso de irregulari-
dades. Assim sendo, quando um Estado membro ou municipio apresenta irregularidades
em convénio com a Uniao, esta ultima sé pode incluir o ente no CIAF, que é o cadastro,
apo6s a conclusao do processo de prestagao de contas, garantindo os principios da ampla
defesa e do contraditério. Portanto, a Unido nao pode, por iniciativa prépria, considerar
uma irregularidade e proceder a inscrigdo, o que impediria o ente de receber transferén-
cias voluntarias. Primeiramente, é necessario finalizar todo o processo de prestacao de
contas para entao realizar a inscrigao.

Um julgado relevante diz respeito a SUmula Vinculante 5, a qual aborda processo

administrativo disciplinar.
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EXECUGAO PENAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE DEFESA TECNICA NA OITIVA DAS
TESTEMUNHAS. O Plenario do col. Pretorio Excelso, em julgamento do
RE n. 398.269/RS, Rel. Exmo. Min. Gilmar Mendes, DJe 26/2/2010,
concluiu pela inaplicabilidade da Sumula Vinculante n. 5 aos
procedimentos administrativos disciplinares realizados em sede de
execucao penal, ressaltando a imprescindibilidade da defesa técnica
nesses procedimentos, sob pena de afronta aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, aos ditames da LEP e a legislacdo
processual penal. (HC 484.815/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 11/04/2019, DJe 22/04/2019)

Esta sUmula nao se aplica quando se trata de processo administrativo disciplinar no
contexto da execugao penal. Isso significa que, quando um preso foge ou comete algum
ato irregular estando detido, pode ocorrer regressao de regime, sendo necessario ins-
taurar um processo administrativo disciplinar para tal. Neste processo disciplinar, que
ocorre internamente onde o preso esta detido, é necessario ter defesa por advogado,
pois neste contexto de execugao penal pode haver restricao ainda maior da liberdade,
portanto a presenca de um advogado é imprescindivel.

Encerra-se, aqui, a secao sobre os principios. Recomenda-se resolver mais ques-
toes para testar seu conhecimento, especialmente aquelas relacionadas a carreira poli-
cial na plataforma do GRAN. Comece filtrando por carreira policial para manter o foco.
Se desejar mais questdes, amplie gradualmente o filtro, incluindo desafios relevantes
de técnico, analista e auditor. Priorize as questdes de sua banca e, em seguida, explore

outras bancas.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Gustavo Scatolino.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdao do con-
teldo ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela lei-
tura exclusiva deste material.
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