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APRESENTACAO

Ol3, aluno(a), tudo bem? Espero que esteja bem!

Na aula de hoje, veremos os Principios da Administragao Publica, assunto praticamente
certo em qualquer prova da nossa disciplina.

Além disso, estudaremos os conceitos de Estado, Governo e Administracao Publica,
bem como as Nogoes Introdutorias acerca do Direito Administrativo.

Grande abraco e boa aula!

Diogo
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CONCEITO, ORIGENS E PRINCiPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

1. ESTADO

Historicamente, o ser humano busca, como forma de alcangar os mais diversos objetivos,
a associagao com outras pessoas que tenham o mesmo propédsito. Objetiva-se, com a
reunido de vontades, o alcance de realizagdes que nao seriam possiveis caso apenas uma
pessoa estivesse envolvida.

Logo, a possibilidade de organizagao e associagao, enquanto necessidade humana,
deve pautar-se em regras estabelecidas pelo Direito, evitando-se, assim, que as relagdes
juridicas constituidas sejam prejudicadas ou que os danos decorrentes dessas atividades
nao encontrem uma previsao legal para a respectiva responsabilizagao.

Cabe ao Estado, dessa forma, estabelecer, a um sé tempo, as diretrizes a serem observadas
no ambito das relagdes juridicas, as pessoas que estado sujeitas as suas agoes e os limites
geograficos de atuagao do Poder Publico.

Trata-se, dessa forma, do Estado como uma pessoa juridica de direito piblico constituida
por trés elementos indissocidveis: povo, territério e governo soberano.

O povo é o elemento humano, ou seja, todas as pessoas que estao sujeitas ao dever de
cumprir as regras estatais. O territério, por sua vez, é o elemento geografico, estabelecendo
até onde as regras dispostas por um Estado ndao entram em conflito com as disposigdes
de outro. O governo soberano, por sua vez, é o elemento condutor, estabelecendo que as
decisdes tomadas por um Estado atingem apenas o povo de um determinado territério,
nao devendo observancia a nenhum outro governo ou pais.

Os elementos formadores do Estado podem ser melhor visualizados por meio do
quadro a seguir:

> Povo: pessoas que estao sujeitas as diretrizes do Estado.

) Territério: limite até onde as decisdes do Estado possuem alcancge.

sujeitas a interferéncia de outro governo ou pais.

> Governo soberano: as decisdoes de um Estado sao soberanas, ndo estando
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1.1. FORMAS DE ESTADO

Quando estudamos as formas de Estado, a preocupacao é saber quantos Poderes
autonomos existem na organizacao do pais. Assim, podemos ter o Estado Unitéario (com
a concentracao do poder politico em um Unico ente central) ou o Estado Federado (com a
divisao das competéncias e do poder politico em varios entes federativos).

Em nosso ordenamento, conforme previsao constitucional, somos constituidos sob
a forma federativa. Dessa forma, a organizagao politico-administrativa do Brasil € com-
posta por quatro entes federativos, sendo todos auténomos: Unido, estados, Distrito
Federal e Municipios.

Como decorréncia da autonomia, tais entes possuem a capacidade de auto-organizacao,
autolegislagao, autogoverno e autoadministragao.

Por meio da auto-organizacao, cada um dos entes federativos pode elaborar suas
proprias normas fundamentais, que devem ser observadas na edigdo dos demais diplomas
legais. No ambito da Unido, tal norma é a Constituicao Federal. Nos Estados, cabe a essa
fungdo as Constituicdes Estaduais. Nos Municipios e no Distrito Federal, a norma maxima
sera expressa por meio de uma Lei Organica.

A auto-legislagao confere aos entes federativos a possibilidade de editarem suas préprias
normas juridicas, tais como as leis ordinarias, as leis complementares e as resolugdes. Na
sua edigao, nao devem tais entes sofrer influéncia das disposicoes emanadas pelas demais
pessoas juridicas. Devem, contudo, observar as normas expressas pela Constituicdo Federal
(que possui alcance nacional) e pela norma fundamental do respectivo ente federativo.

EXEMPLO

Um Estado da federagao, fazendo uso da prerrogativa de auto-organizagao, edita a respec-
tiva Constituicao Estadual. Tal norma deve ser observada por todos os administrados do
ente federativo.

Da mesma forma, quando o Estado, fazendo uso da auto-legislagao, editar normas com a
finalidade de regulamentar os mais diversos assuntos, devera observar as regras emanadas
pela Constituigao Estadual.

No entanto, todos os entes federativos, independentemente da obrigagao de observar as
regras previstas nas respectivas normas fundamentais, devem obediéncia as disposi¢coes da
Constituicdao Federal, uma vez que esta possui abrangéncia nacional, alcangando todos os
entes federados.

A prerrogativa de autogoverno refere-se a possibilidade de cada um dos entes
federativos escolher seus proprios representantes e organizar os membros que atuarao

nos demais Poderes.
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No ambito dos cargos eletivos, a escolha seréa feita de forma direta pela populacgao,
oportunidade em que os eleitores serdao convocados a, por meio do voto direto, obrigatorio
e secreto, manifestar suas vontades em eleigdes realizadas periodicamente. No que diz
respeito aos membros dos demais Poderes, a escolha se darad conforme a previsao expressa
na norma fundamental de cada ente.

A autoadministragao, por fim, refere-se as competéncias administrativas préprias
que sao estabelecidas pela Constituigao Federal a cada um dos entes federativos. Assim,
ainda que cada um dos entes se organize internamente e possua a capacidade de criar
normas destinadas ao correto funcionamento interno, certas competéncias sao atribuidas
diretamente pela Constituigao Federal.

Importante frisar que, ao passo que certas competéncias sdo atribuidas aos entes
em carater exclusivo (ndo podendo ser exercidas por outro ente que nao o previsto na
Constituicao), inUmeras outras, ainda conforme as disposi¢cdes da Constituicao Federal,

devem ser exercidas cumulativamente, ou seja, por todos os entes da federagao.

Os entes podem elaborar suas proprias constituicdes (federal ou

Auto-organizagao : a -
g ¢ estadual) ou leis organicas.

Os entes podem elaborar suas préprias normas, devendo observar as
Autolegislagao regras da Constituicdo Federal e da respectiva norma fundamental
de cada ente.

Os entes podem organizar seus préprios poderes. Nos cargos eletivos,
Autogoverno a escolha sera feita pela populacdo. Nos demais poderes, sera feita
conforme a previsao de cada um dos entes.

Cada ente possui competéncias administrativas préprias, estabelecidas

Autoadministragao . . .
¢ pela Constituigao de forma exclusiva ou cumulativa.

1.2. TRIPARTICAO DOS PODERES

O poder trata-se de um atributo inerente ao Estado, possuindo carater instrumental
e servindo como forma de alcancar o bem-estar de toda a coletividade. Ao fazer uso dos
diversos poderes a ele conferidos, o Estado consegue executar todas as atividades necessarias
ao atendimento do interesse puUblico.

Para que essas atividades sejam desempenhadas de uma melhor forma, o poder atribuido
ao Estado, que é uno, divide-se de acordo com as atividades realizadas, dando ensejo ao
surgimento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Neste mesmo sentido, é o teor do art. 2° da Constituicao Federal, que estabelece, a
um sé tempo, quais sao os Poderes existentes em nosso ordenamento e as caracteristicas

basilares de cada um deles: independéncia e harmonia.

Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Do mencionado artigo, consegue-se extrair que, ainda que cada um dos Poderes seja
independente no desempenho de suas atribuigdes, deve ser observada, na sua utilizagao, a
harmonia com os demais Poderes. Com isso, evita-se o abuso de exercicio no desempenho
de uma atividade ligada a um determinado Poder, criando um sistema de controle, por
parte dos demais Poderes, sobre a atividade que esta sendo desempenhada.

Tal sistema é chamado de freios e contrapesos (checks and balances), consistindo,
basicamente, na possibilidade de um Poder fiscalizar se a fungao tipica dos demais Poderes
estd sendo desempenhada de acordo com as diretrizes da Constituicao Federal.

Para entendermos melhor como esse sistema funciona, precisamos saber, inicialmente,
que cada um dos Poderes da Republica possui uma fungao tipica.

Ao Poder Executivo, cabe a fungao administrativa, que se materializa na execugao
das leis e das demais normas de carater tipicamente interno. Ao Poder Legislativo, por
sua vez, cabe a fungao de editar normas que inovem no ordenamento juridico. Ao Poder
Judiciario, cabe a fungao de julgar as demandas a ele propostas.

Entretanto, ainda que cada um dos Poderes da RepUblica possua uma fungao tipica,
estes exercem, atipicamente, as fungdes inicialmente previstas para os demais Poderes.
Cabe ao Poder Executivo, dessa forma, exercer, atipicamente, as fungdes de legislar e de
julgar. Ao Poder Legislativo, neste sentido, cabem, em carater atipico, as fungdes de julgar
e de executar as normas. Ao Poder Judiciario, atipicamente, cabem as fungdes de executar
as normas e de legislar.

EXEMPLO

No ambito do Poder Executivo, a fungao tipica é a de executar as normas. Assim, cabe a este
Poder realizar todas as medidas para que a fungao administrativa seja desempenhada de
forma correta. Como exemplos da atuagao do Poder Executivo, quando no exercicio de sua
fungao tipica, temos a realizacao de licitagdes e a celebragao de convénios.

No entanto, a Constituicao Federal atribui ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de
legislar, situagao que ocorre com a edigao de medidas provisérias ou de decretos autdnomos.
Nesses casos, o Poder Executivo esta realizando uma atividade atipica, cuja fungao compete,
tipicamente, ao Poder Legislativo.

Situagao semelhante ocorre com o Poder Judiciario, que possui como fungao tipica a de julgar
as causas que sao levadas a sua analise. Entretanto, é inegavel que tal Poder necessita, para o
desempenho de suas atividades, da realizagao de concurso pUblico como forma de admissao
de pessoal. Nesta situagao, o Poder Judiciario esta fazendo uso de sua fungao atipica, qual
seja, a de executar atividades administrativas.
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E correto afirmar, com base no que foi exposto, que todos os trés Poderes da Republica
desempenham, concomitantemente, atividades tipicas e atipicas. Tal relagdo pode ser
visualizada por meio do quadro a seguir:

Poderes Funcao tipica Funciao Atipica
Poder Executivo Executar Legislar e julgar
Poder Legislativo Legislar Executar e julgar
Poder Judiciario Julgar Executar e legislar
2. GOVERNO

A expressao Governo, ainda que muitas vezes seja erroneamente utilizada como sindbnimo
de administragao pUblica, possui uma série de caracteristicas que a distingue desta Ultima.

Enquanto ao Governo cabem as atividades de carater eminentemente politico,
destinadas a formulagado das politicas pUblicas e dotadas de alto grau de discricionariedade,
a administragao pUblica cabe a execugao das politicas publicas anteriormente formuladas.

As atividades de Governo sao exercidas, em sua maior parte, por agentes politicos, cujas
competéncias estao estabelecidas diretamente na Constituigdo e que ndo sdo subordinados
hierarquicamente. Na administragao pUblica, por sua vez, temos agentes administrativos,
sujeitos a hierarquia e subordinagao, com atividades tipicamente executérias.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o Governo pode ser dividido em trés diferentes
sentidos: o formal, o material e o operacional.

Por meio do sentido formal, o Governo é composto por todos os agentes e 6rgaos
constitucionalmente previstos. Em sentido material, relacionam-se com o Governo todas
as atividades essenciais a coletividade. Por fim, em sentido operacional, a expressao
Governo nada mais é do que a condugao politica dos negécios publicos.

- ~

Composto por todos os 6rgaos e
agentes previstos na Constituigao

Sentido formal

N —
~ N
. . Composto pelas atividades
Governo Sentido material POSTO P "
essenciais a coletividade
~ g — —
~ ™~
Sentido Composto pela condugao politicas
operacional dos negébcios pUblicos
N ’
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2.1. FORMAS DE GOVERNO

As formas de governo referem-se a maneira como ocorrera a relagao entre governantes
e governados, podendo ocorrer, basicamente, por meio da repUblica ou da monarquia.

Enquanto a repUblica possui as caracteristicas da eletividade, da temporalidade dos
mandatos e da responsabilidade dos eleitos em prestar contas, a monarquia, em sentido
diametralmente oposto, possui as caracteristicas da hereditariedade, da vitaliciedade e
dairresponsabilidade.

Em nosso ordenamento juridico, a forma de governo utilizada é a republica, de modo que
a populagao elege diretamente seus representantes. Estes, uma vez eleitos, permanecem
no cargo eletivo durante o prazo do respectivo mandato, devendo, periodicamente, prestar
contas a populagado de todas as medidas adotadas em sua gestao.

4 N\
4 '
Eletividade
Republica Temporaridade
Responsabilidade
Formas de governo N d
4 '
Hereditariedade
Monarquia Vitaliciedade
Irresponsabilidade
\ 7 \ )

2.2. SISTEMAS DE GOVERNO

O estudo dos sistemas de governo preocupa-se com arelagao entre o Poder Executivo
e o Poder Legislativo, podendo resultar no parlamentarismo ou no presidencialismo.

No presidencialismo, temos a independéncia entre os Poderes, a chefia monocratica
e 0s mandatos por prazo certo. No parlamentarismo, por sua vez, ha a interdependéncia
entre os Poderes, a chefia dual e os mandatos por prazo incerto.

Em nosso ordenamento, vigora o presidencialismo, sendo que o chefe do Poder
Executivo sera, a depender do ente federativo, o Presidente da RepUblica (esfera federal),
os governadores (esfera estadual e distrital) e os prefeitos (esfera municipal).

Neste mesmo sentido, temos que o Poder Executivo é independente do Poder Legislativo,
que, assim como o Poder Judiciario, exerce o controle externo sobre as atividades
desempenhadas pela administragao publica.

No presidencialismo, o Presidente da Republica desempenha, ao mesmo tempo, as

fungdes de Chefe de Estado e de Chefe de Governo. E Chefe de Estado quando representa
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o pais internacionalmente ou atua como representante moral perante o povo, e Chefe de
Governo quando chefia a execugao das politicas publicas.

e ™
Independéncia entre os
Poderes
Presidencialismo Mandatos por prazo
certo
Chefia monocratica
Sistemas de \. J/
governo 7 ~\
Interdependéncia entre
os Poderes
Parlamentarismo Mandatos por prazo
incerto
Chefia dual
\ y,

3. ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragao puUblica pode ser conceituada em diversos sentidos ou acepgoes, a
depender dos critérios utilizados para a identificagao de seu campo de atuagao.

Em sentido amplo, a administragao compreende tanto as atividades de elaboragao das
politicas publicas quanto a sua respectiva execugao. Compreende, da mesma forma, tanto
os agentes politicos (chefes do Poder Executivo e parlamentares, que sdo os responsaveis
pela formulagao das politicas puUblicas) quanto os agentes administrativos, subordinados
hierarquicamente e com a estrita fungao de executar as atividades estatais.

Em sentido estrito, a administragao publica possui um conceito bem mais limitado, nao
compreendendo, em seu campo de atuagao, os agentes politicos e as atividades destinadas
a elaboragao das politicas pUblicas. Nesta acepgao da administragcao, apenas as atividades
de execugao das politicas publicas, bem como os respectivos agentes administrativos
(ocupantes de cargo, emprego ou fungao publica), estao compreendidos em seu campo
de atuacao.

Em nosso ordenamento juridico, adota-se o conceito de administragao publica em sentido
restrito. Logo, é correto afirmar que apenas sdao consideradas administragao publica, em
nosso pais, as atividades de execugao das politicas publicas anteriormente formuladas. Da
mesma forma, apenas estao compreendidos no conceito de administragao os agentes que
executam as atividades administrativas e ndo, conforme ja afirmado, aqueles responsaveis

pela sua elaboragao.
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Compreende as
atividades de elaboragao
e de execugdo das
politicas publicas

\

Sentido amplo

Ve

Compreende os agentes
politicos e os agentes
administrativos

Administracao
Publica

Compreende apenas as
atividades de execugao
das politicas publicas

Sentido estrito \ J

Compreende apenas os
agentes administrativos

\ Vv

Em sentido subjetivo, organico ou formal, a administragcado pUblica compreende
todos os 6rgaos, entidades e agentes que desempenham, de alguma forma, a atividade
administrativa. Adotando as disposicdoes da Constituicao Federal e das demais normas
correlatas, chega-se a definicdo de que a administragao publica compreende tanto os
6rgaos da administragao direta quanto as entidades da administragao indireta.

Assim, fazem parte da administragao publica, em seu sentido subjetivo, os entes
federativos que compdem a administracao direta (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) e as entidades que compdem a administragcao indireta (autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Como consequéncia, todos os agentes que exercem suas atribuigdes em 6rgaos ou
entidades administrativas estao compreendidos no conceito de administragao em seu
sentido subjetivo.

Nesta acepcao da administragao, preocupa-se em identificar “quem” é a administragao
pUblica em nosso ordenamento juridico. A resposta, conforme ja afirmado, é que a
administragao publica, em nosso pais, € composta pelos 6rgaos da administragao direta,
pelas entidades da administragao indireta e pelos respectivos agentes responsaveis pela
execugao das atividades. Importante salientar que este é o sentido adotado em nosso

ordenamento juridico.
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Em sentido objetivo, funcional e material, por outro lado, temos que nos preocupar
em saber “o que” é a administragao publica em nosso ordenamento. Assim, ainda que nao
haja unanimidade, por parte dos autores administrativistas, acerca de quais atividades sao
consideradas administragao publica, o certo é que algumas atividades sdo constantemente
identificadas pela doutrina patria, tais como o fomento, a policia administrativa, os servigos
publicos e a intervengao.

Nota-se, desta forma, que o sentido objetivo da administragdao nao faz referéncia a
“quem” é a administragao publica, mas sim a todas as atividades que, pela sua essencialidade,

sdo costumeiramente reconhecidas como administragao publica.

Questiona-se "quem é" administracao
publica

Sentido
subjetivo,

organico e )

formal A administracdo compreende todos os

6rgaos da administragao direta, todas as
entidades da administragao indireta e os
respectivos agentes publicos

Administracao
PUblica

Questiona-se "o que é" administragao
publica

Sentido r N

objetivo, Ainda que nao haja uninimidade, as

atividades de fomento, policia
administrativa, servigos publicos e
intervencao sao costumeiramente
apontadas neste critério

funcional e
material

Uma vez que os conceitos de Estado, Governo e Administracao Publica foram expostos,

vamos sedimentar as caracteristicas de cada um deles por meio da tabela a seguir:

Estado Governo Administragao Publica

Trata-se de uma expressao politi-
ca destinada a formular politicas
publicas.

Trata-se de uma pessoa juri-
dica de direito publico.

Trata-se da atividade de executar as po-
liticas pUblicas elaboradas pelo governo.

E composto pelos elementos | Ecomposta pelos agentes politicos, | E composta pela administracdo dire-
povo, territdério e governo | tais como os chefes do Poder Exe- | ta, pela administragdo indireta e pelos
soberano. cutivo e os parlamentares. agentes publicos.

Pode ser classificada de acordo com os
Sao formas de governo a Monarquia | sentidos subjetivo e objetivo, e amplo
e a Republica, sendo que esta é a | ou restrito. Em nosso ordenamento
utilizada em nosso ordenamento. | juridico, adotam-se os sentidos restrito
e subjetivo.

Sao formas de Estado o Estado
unitario e o Estado federado,
sendo que este Ultimo é o ado-
tado em nosso ordenamento.
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4. ORIGEM E CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A origem do Direito Administrativo, bem como sua definigdo como um ramo auténomo
do Direito, esta intimamente ligada a Revolugao Francesa, ocorrida em 1789, e aos ideais
de “liberdade, igualdade e fraternidade”.

Com o acontecimento, passou-se a exigir do Poder PUblico nao apenas a manutengao da
integridade da populagao, mas também o oferecimento de uma série de direitos e servigos
a coletividade, dando ensejo ao surgimento do Estado Democratico de Direito.

Nos dias atuais, o conceito de Direito Administrativo nao é unanime entre os principais
autores administrativistas do pais.

José dos Santos Carvalho Filho apresenta o seguinte conceito para esse ramo do Direito:

O conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relagdes

juridicas entre as pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro adota um conceito baseado nas atividades desenvolvidas
pela administragao publica, salientando que o Direito Administrativo, em nosso ordenamento,
nao pode compreender as atividades contenciosas do Estado.

O contencioso administrativo traduz-se na possibilidade de tribunais administrativos
tomarem decisdes com a caracteristica de transito em julgado. Em nosso ordenamento
juridico, entretanto, tal sistema nao prevalece, sendo que apenas o Poder Judiciario possui
a caracteristica de “dizer o direito” sem a possibilidade de a decisao — apds o esgotamento

de todas as instancias judiciais — ser contestada. Vejamos o conceito da mencionada autora:

O ramo do direito publico que tem por objeto os érgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas
que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens

de que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza puUblica.

Por fim, vamos também nos valer do conceito de Hely Lopes Meirelles, que inclui os
principios juridicos no campo de atuagao do Direito Administrativo:

O conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar

concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

DICA
Da analise dos trés conceitos expostos, consegue-se
vislumbrar que o Direito Administrativo é:

a) ramo autéonomo do Direito;

b) pertencente ao Direito Plblico;
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c) destinado a regular as atividades da administragcao
publica;
d) destinado a estabelecer arelagao entre o Poder Publico

e os administrados;

e) formado por principios e normas proéprias;

O Direito Administrativo pode ser conceituado como o ramo do Direito Piablico que
disciplina as atividades e os 6rgaos estatais para o funcionamento da Administracgao
Publica. O objetivo do Direito Administrativo € a manutencdao do bem-estar de toda a

coletividade.

5. OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Ao contrario de diversos outros ramos do direito, que sdo codificados e possuem um
diploma legal como fonte de referéncia, com o Direito Administrativo isso ndo ocorre. Assim,
pode-se dizer que o Direito Administrativo é formado, essencialmente, por elementos
doutrinarios e jurisprudenciais, ainda que existam, em nosso ordenamento juridico,
diversas leis que tratam de assuntos estritamente ligados a este ramo do direito.

E, por tratar-se de um ramo juridico formado, basicamente, por elementos elaborados
pelos autores administrativistas, nada mais natural do que seu objeto modificar-se
substancialmente com o passar do tempo, uma vez que as necessidades da sociedade
e os direitos por ela exigidos nao sao uniformes ao longo do tempo, exigindo, por isso
mesmo, uma constante modificagcao das prerrogativas e sujeigcoes conferidas ao Estado.

Obs.: Basicamente, o Direito Administrativo preocupa-se em regular as seguintes relagdes
juridicas:
a) A relacdo entre o Estado e os administrados;
b) As relagdes internas entre os 6rgaos e entidades que compdem a administragao
publica;
c) As relagdes decorrentes de todas as pessoas que desempenham alguma atividade
voltada a coletividade (independente de tratar-se de uma pessoa juridica de direito
pUblico ou de direito privado) e os efeitos resultantes dessa atuacgao;
d) Os direitos e vantagens conferidos aos agentes puUblicos que desempenham
alguma atividade estatal, independentemente de estarem regidos pelas disposicoes

de algum estatuto funcional ou pelas normas da CLT;
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O objeto do Direito Administrativo, conforme mencionado, ndo se trata de algo estanque
no tempo. Desta forma, de acordo com o autor Diégenes Gasparini, sete diferentes correntes
tentaram, ao longo dos anos, explicar qual é o objeto do Direito Administrativo.

5.1. CRITERIO LEGALISTA

De acordo com o critério legalista (também conhecido como escola legalista), o Direito
Administrativo compreenderia apenas as leis de um determinado ordenamento juridico.
Salienta-se que o vocabulo lei compreendia todas as normas que tinham como objetivo
regulamentar as relagoes juridicas firmadas entre o Estado e os particulares.

Por outro lado, estariam fora do objeto do critério legalista a doutrina e a jurisprudéncia.
Em outras palavras, as decisdes dos tribunais e as teses defendidas pelos autores
administrativistas ndo entrariam no objeto do Direito Administrativo.

5.2. CRITERIO DO PODER EXECUTIVO

Por intermédio do critério do Poder Executivo, o objeto do Direito Administrativo
compreenderia as leis e demais normas destinadas a regulamentar as atividades do
Poder Executivo.

Tal critério considerava que apenas existia atividade administrativa no ambito da
estrutura do Poder Executivo, ndao adentrando em seu conceito as fungdes desempenhadas,

em carater atipico, pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

5.3. CRITERIO DO SERVIGO PUBLICO

A escola do servigo publico surgiu na Franga, em meados de 1873, a partir do momento
em que o Conselho Francés passou a prever a competéncia dos Tribunais Administrativos
para julgar as causas decorrentes da ma prestagcao dos servigos pUblicos a sociedade.

Assim, quando houvesse uma ma prestagao dos servigos pUblicos pelo Estado, nao era
o Poder Judiciario o responsavel pelo julgamento dos litigios instaurados, mas sim os
Tribunais Administrativos. Com a decisao desses tribunais, nao havia a possibilidade de a
causa ser levada a analise do Poder Judiciario, motivo pelo qual é correto afirmarmos que
as decisdes dos Tribunais Administrativos possuiam a caracteristica de transitar em julgado.

Como principais expoentes desta corrente, temos os autores Duguit e Bonnard, que
consideravam o servigo pUblico como todas as atividades positivas prestadas pelo Poder
Publico a sociedade, independentemente do regime juridico (de Direito Publico ou de
Direito Privado) a que estavam regidas.

De acordo com o critério do servigo publico, o Direito Administrativo regularia apenas

as normas referentes a esses servigos, nao compreendendo as atividades administrativas
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negativas (limitadoras de direitos) desempenhadas pelo Estado, tais como as decorrentes
do poder de policia ou da intervengao.

5.4. CRITERIO DAS RELAGOES JURIDICAS

Pelo critério das relagoes juridicas, o Direito Administrativo é reconhecido como o
conjunto das relagoes estabelecidas entre a administracao publica e os particulares.

Tal critério se revela insuficiente na medida em que outros ramos do direito, como o
tributario e o constitucional, também se preocupam com essa mesma relagdo. Da mesma
forma, nao hd como negar que o Direito Administrativo se preocupa em reger as relagdes
internas no ambito da administragao publica, algo que, de acordo com o critério em estudo,
nao seria objeto deste ramo do direito.

5.5. CRITERIO TELEOLOGICO

O critério teleolégico foi proposto pelo professor italiano Vittorio Emanuele Orlando,
que afirmava que o objeto do Direito Administrativo era “o sistema dos principios que
regulam a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins”.

Como o préprio nome da a entender, o sentido ou critério teleolégico preocupa-se
exclusivamente com o estudo das atividades destinadas ao atendimento de um fim
especifico. No caso, o objeto do Direito Administrativo estaria ligado apenas aquilo que fosse
destinado a sua finalidade, que é a de manter o bem-estar da coletividade. Todas as demais

atividades, por exclusao, estariam fora do campo de atuacao do Direito Administrativo.

5.6. CRITERIO NEGATIVO

De acordo com o critério negativo, o objeto do Direito Administrativo seria encontrado
por exclusdo, ou seja, apos a retirada das atividades legislativa e judicial.

Logo, o objeto do Direito Administrativo seria visualizado como todas as atividades
destinadas ao alcance dos fins publicos, com exclusao das atividades de elaboragao das
leis (legislativa) e das atividades de julgamento dos conflitos com transito em julgado
(judiciaria).

5.7. CRITERIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De acordo com este critério, o objeto do Direito Administrativo seria o conjunto de
principios e normas que regem a administragao publica e a relagdo desta com os
administrados. Tal critério possui como um de seus principais defensores Hely Lopes
Meirelles, que apresenta a seguinte definigdo para o objeto do Direito Administrativo:
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O direito administrativo brasileiro sintetiza-se no conjunto harmonico de principios juridicos
que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades pUblicas tendentes a realizar concreta, direito

e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Tal critério, salienta-se, é o atualmente utilizado pela doutrina majoritaria. Dessa forma,
podemos inferir que o Direito Administrativo possui como objeto a regulagao de toda e
qualquer relagao estabelecida entre o Poder Publico e seus administrados, bem como as
relagdes internas da administragao publica e os diversos direitos e vantagens atribuidos
aos agentes pUblicos que compdem a atividade estatal.

Critério legalista O objeto é o conjunto de leis de um determinado ordenamento juridico.

O objeto é o conjunto de leis e demais normas destinadas a regulamentar

Critério do Poder Executivo as atividades do Poder Executivo.

Critério do servigo publico O objeto é o conjunto de atividades classificadas como servigos publicos.

O objeto é o conjunto das relagdes travadas entre a administragao

Critério das relagdes juridicas P :
publica e os particulares.

O objeto é o sistema dos principios que regulam a atividade do Estado

Critério teleolégico - .
para o cumprimento de seus fins.

O objeto é encontrado por exclusdo, ou seja, apods a retirada das

ritérion iv . - S
Criterio negativo atividades legislativas e judiciais.

Critério da administracao O objeto é o conjunto de principios e normas que regem a administragao
publica pUblica e a relagdo desta com os administrados.

6. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Basicamente, o Direito Administrativo se divide em quatro fontes: as leis, a jurisprudéncia,
a doutrina e os costumes. Tais fontes, dependendo da influéncia que exercem sobre a
atividade administrativa, podem ser classificadas em primarias e secundarias.

6.1. LEIS

Alei é afonte primaria do Direito Administrativo e, por isso mesmo, a mais importante delas.
Em virtude de estarmos em um Estado democratico de Direito, toda manifestacdo de vontade
da administragao publica deve estar amparada por uma lei que a autorize ou determine.

Devemos ficar atentos de que o vocabulo “lei”, enquanto fonte, abrange nao apenas a
lei em sentido estrito, mas também todas as normas aptas a inovar no ordenamento
juridico, tais como a Constituicao, as Leis Delegadas, as Leis Complementares e as
Emendas Constitucionais. Compreende, ainda, os regulamentos administrativos, os
estatutos funcionais, os regimentos internos, as instrugdes e os tratados internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil.
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Nota-se que a lei, enquanto fonte do Direito Administrativo, deve ser interpretada em
sentido lato, amplo, de forma a abranger todos os diplomas expedidos pelo Poder Publico
que versem, no todo ou em parte, sobre normas regidas por tal ramo do direito.

Se analisarmos os tratados internacionais, identificaremos uma série deles estabelecendo
normas sobre nossa matéria, tal como ocorre com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a
Corrupgao, que impoe a todos os seus signatarios (dentre eles o Brasil) a obrigatoriedade da
adogao de diversos mecanismos de controle sobre as atividades da administragao publica.
Da mesma forma, ocorre com um regimento, uma instrugao, um estatuto e com todas as
normas que disciplinam assuntos regidos pelo Direito Administrativo.

Importante diferenciarmos a Lei em sentido lato da Lei em sentido estrito, também
conhecida como lei formal. A Lei em sentido lato compreende, como demonstrado, todas
as normas que versem, no todo ou em parte, sobre normas do Direito Administrativo.
A Lei em sentido estrito, por outro lado, compreende apenas as normas que inovam no
ordenamento juridico, sendo dotadas de generalidade e abstragao.

A caracteristica da generalidade afirma que tais normas alcangam um nUmero
indeterminado de administrados. Ja, de acordo com a abstragédo, as leis em sentido estrito
nado se aplicam exclusivamente a um caso concreto, mas a todas as hipdteses que se

enquadrarem nas situagdes por elas previstas.

Lei em sentido estrito

*Todas as normas que inovam no
ordenamento juridico, sendo
dotadas de generalidade e
abstracao.

Lei em sentido lato

*Todas as normas expedidas pelo
Poder PUblico que versem sobre
temas regidos pelo Direito
Administrativo, tal como os tratados
internacionais, os estatutos e os
regulamentos.

6.2. DOUTRINA

Adoutrina é o conjunto de teorias e teses criadas pelos estudiosos da matéria. Como
o Direito Administrativo nao é codificado, sao diversos os autores que buscam estudar a

matéria e, a partir disso, desenvolver suas teorias.
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A doutrina influencia a producgao das leis e das decisdes administrativas e judiciais. Ao
contrario do que ocorre com a jurisprudéncia, que tende a se nacionalizar, a doutrina possui
um carater universal, uma vez que os autores que discorrem sobre os assuntos do Direito
Administrativo ndao sao exclusivos de um determinado pais.

Trata-se da doutrina como uma fonte secundaria do Direito Administrativo.

6.3. JURISPRUDENCIA

Ajurisprudéncia é o conjunto de decis6es dos tribunais sobre determinada matéria. Sao
fontes secundarias, uma vez que ndo podem contrariar as leis, e possuem a caracteristica
da nacionalizagao, pois suas decisdoes sao tomadas apenas pelos tribunais que compdem
o Poder Judiciario de um determinado ordenamento juridico.

A jurisprudéncia possui um carater mais pratico do que a lei, uma vez que se aplica, na
imensa maioria das vezes, a casos concretos que sao levados a analise do Poder Judiciario.

Uma situagdo interessante ocorre com as Samulas Vinculantes, que sdo expedidas
pelo STF nas situagdes em que ha controvérsia entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administragao pUblica, o que acarreta grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre a mesma questao. Com a edigdo das SUmulas, objetiva-se a pacificagao do
entendimento, evitando-se que novas questdes sejam suscitadas sobre o mesmo assunto.

E como as SUmulas Vinculantes inovam no ordenamento juridico, sdo consideradas,
ainda que classificadas como jurisprudéncia, fontes primarias do Direito Administrativo.

Desta forma, pode-se afirmar que a jurisprudéncia, em regra, é fonte secundaria do
Direito Administrativo, devendo obedecer as disposigdes legais. Em carater de excegao,
encontram-se as SUmulas Vinculantes, que, por inovarem no ordenamento, sdao consideradas,

tal como as leis, fontes primarias deste ramo do Direito.

4 )
Como regra, sao s
classificadascomo fontes %?géﬂg\rﬁggg
secundarias do Direito Uridico
Administrativo J
. . \. J
Jurisprudéncia
4 )
Excecdo é feita as SGmulas
Vinculantes, que sao editadas Inovam no
pelo STF e sao consideradas ordenamento
fontes primarias do Direito juridico
Administrativo
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6.4. COSTUMES

Os costumes sao as praticas reiteradas de um determinado comportamento que,
embora nao estejam expressas em uma norma, sao observadas por toda a administragao.
Deve-se ter um grande cuidado para diferenciarmos os costumes sociais dos costumes
administrativos.

Os costumes sociais sdao regras nao escritas, observadas de maneira uniforme pelo
grupo social, tal como ocorre, por exemplo, com a formagao de filas. Neste caso, os costu-
mes sociais ndo sao fontes secundarias do Direito Administrativo, sendo, quando muito,
fontes indiretas.

Os costumes administrativos sao praticas reiteradas de diversos comportamentos por
parte dos agentes administrativos, com a convicgao da necessidade de sua obrigatoriedade.

Para que um costume seja classificado como administrativo, dois requisitos devem
ser observados: a) a repeticdao de um comportamento da administragao publica; b) a
convicgao da necessidade de sua obrigatoriedade.

Os costumes administrativos, quando ha lacuna na lei, sdo classificados como fontes
secundarias.

EXEMPLO

Digamos que a administragao, devido a falta de lei regulamentando a forma como um
determinado formulario deve ser entregue pelos usuarios, aceite como valido qualquer tipo
de formulario que o usuario apresentar.

Nesta situagao, a Administragao nao poderd, repentinamente, deixar de aceitar um formulario
apresentado por um administrado. Para que isso ocorra, devera editar uma lei que discipline
a matéria. Assim, enquanto houver essa lacuna legal, os costumes administrativos serao

considerados fontes secundarias do Direito Administrativo.

Trata-se de fonte primaria do Direito Administrativo.

Deve ser utilizada em sentido amplo, compreendendo todas as normas
que versem, no todo ou em parte, sobre assuntos disciplinados por
este ramo do Direito.

Lei

Trata-se das decisdes dos tribunais acerca de determinada matéria.
Possui a tendéncia a nacionalizar-se.

Possui um carater mais pratico do que as leis, uma vez que sdo aplicadas
Jurisprudéncia a um caso concreto.

Em regra, sdo fontes secundarias do Direito Administrativo. Excecado a
regra sao as Sumulas Vinculantes, que, por inovarem o ordenamento
juridico, sdo fontes primarias.

Trata-se do conjunto de teorias e teses construidas pelos autores
administrativistas.

Possui a tendéncia a universalizagao.

E fonte secundaria do Direito Administrativo.

Doutrina
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Trata-se de regras ndo escritas e de observancia obrigatéria quando
houver lacuna na lei.

Costumes Exigem, para a sua configuragao, os seguintes elementos: a) uso repetitivo
do comportamento; b) convicgao da necessidade da obrigatoriedade.
Trata-se de fonte secundaria do Direito Administrativo.

7. INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS

Toda ciéncia, para fazer surtir seus efeitos de forma uniforme a todos os interessados,
depende de postulados fundamentais que alicergam sua atuagao. Com o Direito Administrativo,
nao é diferente. Assim, os principios podem ser conceituados como as normas fundamentais
que embasam toda a atuagcdao da Administragao Publica para o alcance de sua finalidade.

Como o préprio nome sugere, os principios possuem a caracteristica de “inicio”, “base”
e “pedra fundamental”. E por meio deles que todo o ordenamento juridico se estrutura,
gerando, para a Administracdao, uma série de prerrogativas e sujeigcoes que devem ser
observadas para garantir o bem-estar da coletividade.

Durante muito tempo, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) era de que
a forga dos principios era meramente integradora, de forma que seu uso estaria restrito
as situagdes em que nao fosse possivel a resolugao do conflito com a legislagao vigente.

Com o passar dos anos, os principios adquiriram forga de norma juridica, de forma
que, atualmente, possuem imperatividade e impdem condutas a serem seguidas pelos seus
destinatarios. Nos dias atuais, a doutrina majoritaria entende que os principios, por serem
normas gerais e dotadas de altissimo grau de abstragao, possuem hierarquia superior,
até mesmo, em relagdao as demais normas juridicas.

Na visdo do STF, violar um principio, por exemplo, € muito pior do que violar uma lei,
haja vista que, ao infringir um principio, estd-se desobedecendo a todo o ordenamento
juridico vigente.

EXEMPLO

Podemos relacionar a forga normativa dos principios a construgao de uma torre:
Inicialmente, e como forma de evitar que um futuro desabamento ocorra, os responsaveis
pela construgao devem garantir que a base seja extremamente sélida. Caso contrario, ainda
que o restante da construgao seja perfeito, a obra correra o risco de desabar, situagao que
deixaria todo o trabalho posterior seriamente comprometido.

Assim também ocorre com o nosso ordenamento juridico: se nao tivermos uma base sélida

(os principios), toda a construgao posterior (as leis) pode ficar comprometida.
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Duas sao as informagdes essenciais sobre a forga dos principios:

Violar um Principio é Os Principios possuem
agredir todo o hierarquia superior as
ordenamento juridico demais normas

8. DIFERENGAS ENTRE OS PRINCIPIOS, AS NORMAS E AS
REGRAS

Tanto os principios quanto as regras se originam da norma. Assim, temos normas-

principios e normas-regras.

Principios}

Normas

Regras }

Enguanto, no primeiro caso, estamos diante de mandamentos que nao precisam estar
expressos (publicados em algum diploma normativo, tal como a Constituigdao ou as leis),
nas regras, a sua observancia esta condicionada a publicagdo, uma vez que € por meio desta
que os administrados passam a saber que determinada conduta esta tipificada em lei.

Isso ocorre porque a publicidade é condigao de eficacia dos atos administrativos. Dessa
forma, apenas com a publicagao no meio oficial € que a regra editada pelo Poder Publico

passa a ser de observancia obrigatéria por toda a populagao.

Obs.: As normas sdao um género do qual derivam as espécies: principios e regras.

Os principios podem ser tanto explicitos quanto implicitos, de forma que, em ambos
0s casos, sao de observancia obrigatéria por todos os atingidos. Podemos citar como
exemplo de principio expresso o da Legalidade (previsto na Constituigao Federal)
e, como exemplo de principio implicito, o da Indisponibilidade do Interesse PUblico
(que, ainda que nao esteja expresso em nenhum diploma, deve pautar a atuagao
da Administracao Publica em todas as suas atividades).

As regras obrigatoriamente dependem de publicagao (que é condigao de eficacia)
para que sejam observadas pelos administrados. Como exemplo de regras, temos
as leis, os decretos, as instrugoes, as portarias e os regulamentos.

Outra diferenga que deve ser observada é quanto ao que deve ser feito quando houver

conflito entre dois principios ou duas regras.
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No primeiro caso, ou seja, quando estivermos diante de um conflito entre dois prin-
cipios, deve-se proceder a ponderacao entre os dois, de forma que jamais se aniquile um
deles em prol de outro principio. Deve-se levar em conta, no caso concreto em que houve
o confronto, qual dos principios apresenta uma solugao que melhor se identifica com o
bem-estar da coletividade.

EXEMPLO

O Ministério Publico Federal recebe uma denlncia andnima de que um bem publico da Uniao
esta sendo dilapidado. No entanto, em plena sintonia com o Principio da Publicidade, temos
que, via de regra, ndao sao admitidas denlncias apécrifas (anénimas).

Porém, caso o MPF opte, na situagao narrada, por arquivar a denuncia, teriamos a possibilidade de
um bem publico estar sendo dilapidado, desrespeitando, assim, o Principio da Indisponibilidade
do Interesse Publico.

Nesta situagao, deve-se levar em conta qual dos principios deve ser observado, tomando
como base o bem-estar da coletividade. Claramente se percebe, assim, que, no exemplo,
devemos fazer uso da Indisponibilidade do Interesse Publico, procedendo o MPF as compe-
tentes investigagoes.

Situagao diferente ocorre com as regras. Em caso de conflito entre elas, deve-se proceder
a uma ordem cronoldgica de interpretagdes, de forma que o aproveitamento implicara na
exclusdo da outra no caso concreto.

Sao os seguintes os critérios de interpretagao para solucionar conflitos entre regras:

1°) Critério Hierarquico, de forma que a regra que ocupa uma posi¢ao hierarquica
superior prevalece sobre a regra de posigao inferior. Neste sentido, precisamos saber
que as leis (ordinaria, complementar e delegada), assim como as medidas provisoérias,
por inovarem no ordenamento juridico, possuem hierarquia superior, por exemplo, aos
decretos regulamentares, as portarias e as instrugdes, que se destinam a regulamentagao
dos primeiros.

2°) Critério Cronolégico, implicando a manuten¢dao da norma mais nova em prol da
norma mais antiga.

3°) Critério da Especialidade, de forma que as regras especificas prevalecem sobre as

regras gerais.

EXEMPLO
Suponhamos que estejamos diante de duas leis, uma ordinaria e outra delegada, bem como que
uma delas determine a aplicagao de multa para as exportagoes que excederem determinado

valor e a outra determine que seja aplicada, inicialmente, a adverténcia verbal ao contribuinte.
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Nao ha dlvida de que estamos diante de um conflito entre duas regras. Logo, devemos fazer
uso dos critérios de resolugao de conflitos:

Por meio do critério hierarquico, temos que ambas as normas (lei ordinaria e lei delegada)
possuem o mesmo status.

Como nao solucionamos o conflito, partimos para o critério cronolégico, que &, normalmente,
onde a maioria dos conflitos se resolve. Neste caso, a lei editada posteriormente deve
prevalecer sobre a lei anterior.

Caso, contudo, tal critério seja insuficiente para a solugao, utilizariamos o critério da
especialidade, de forma que uma lei especifica (que tratasse exclusivamente de todos os
procedimentos a serem observados pelo exportador) prevaleceria sobre uma lei geral (que
apenas definisse as diretrizes da exportagao).

Para sedimentarmos as diferengas entre os principios e as regras, faremos uso do

quadro sindtico abaixo:

Principios Regras
S&o0 uma espécie de norma S30 uma espécie de norma.
Poder ser explicitos ou implicitos. Obrigatoriamente, devem ser expressas

Em caso de conflito, deve-se fazer uso da | Em caso de conflito, deve-se utilizar apenas uma
ponderagao no caso concreto. das regras, aniquilando inteiramente as demais.

Solugdo de conflitos leva em conta o interesse | Solucdo de conflitos deve observar os critérios
da coletividade hierarquico, cronolégico e da especialidade.

9. SUPRAPRINCIPIOS OU SUPERPRINCIPIOS

Os Supraprincipios, também conhecidos como Superprincipios, sdo aqueles dos
quais derivam todos os demais principios e normas do direito administrativo. Em nosso
ordenamento, sdo dois: a Supremacia do interesse publico sobre o privado e a Indisponibilidade
do interesse publico.

9.1. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

No ambito das relagdes entre particulares, vigora o principio da igualdade de direitos e
obrigagdes. Assim, se uma parte ndo cumprir sua obrigagao, dara ensejo para que a outra
proceda a rescisdo do pacto anteriormente celebrado.

Um exemplo desta situagao ocorre na celebragao de um contrato de compra e venda.
Caso o comprador ndao cumpra a sua obrigagao de entregar dinheiro ao vendedor, este nao
esta obrigado a entregar o bem objeto da celebragao, podendo, por consequéncia, rescindir

o contrato e eximir-se da obrigagao.
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No ambito da Administragao Publica, no entanto, isso ndo ocorre. O motivo para tal é a
obrigagao do Poder Publico de garantir o bem-estar da coletividade. Logo, nada mais natural
que a Administragao esteja em uma posigao superior aos interesses dos administrados.

O principio da supremacia do interesse publico, dessa forma, significa que os interesses
da coletividade sao mais relevantes que os interesses individuais. Por isso mesmo, para
conseguir fazer prevalecer o interesse pUblico sobre o privado, € que a Administracao recebe
poderes (prerrogativas) que nao sao estendidos aos particulares.

EXEMPLO

Determinado municipio celebra um contrato de prestagao de servigos publicos que tem como
objeto o fornecimento de materiais de limpeza, pela empresa contratada, para toda a rede
publica municipal de salde.

Por razoes de interesse publico, a administragao percebe que necessita aumentar a quantidade
contratada em 20%.

Se estivéssemos no ambito das relagdes privadas, o contratado poderia opor-se a alteragao
contratual. No entanto, como uma das partes é o Poder Publico (incumbido de garantir o bem-
-estar da populagao), o particular contratado nao pode se opor a alteragao contratual realizada.
Em tal situagao, o equilibrio econdmico-financeiro deve ser reestabelecido, sob pena de restar
configurado o enriquecimento sem causa do Estado.

E correto afirmar, inclusive, que as relagdes travadas entre a Administragao Publica e
os administrados sao caracterizadas pela verticalidade, haja vista que a administragao,
por ter a finalidade de garantir o bem-estar coletivo, figura em posicao de superioridade
em relagao aos particulares.

Tal principio, ressalta-se, ndo esta presente em todas as atividades da Administragao
Publica, mas apenas naquelas em que a Administragao deve fazer valer sua vontade para
assegurar que o interesse coletivo seja preservado.

Em diversas situagdes, a Administragao atua despida de suas prerrogativas, obedecendo
as normas do direito privado e sujeitando-se as mesmas obrigagdes e direitos que os
particulares.

Imagine como seria estranho se, ao emitir um cheque (ato de gestao), a Administragao
pudesse valer-se de sua supremacia para declarar que nao iria honrar tal obrigagdao. Com
toda certeza, teriamos uma grave insegurancga juridica.

A Supremacia do Interesse PUblico cuida-se de um principio de carater implicito, que
nao estd expressamente previsto na Constituicao Federal ou em outros diplomas legais.
Trata-se, dessa forma, de um principio decorrente de diversas construgdes doutrinarias.

A verticalidade conferida a administragdo, como consequéncia deste principio, nao

implica, no entanto, que a administragao deva fazer a vontade da maioria. O que deve ser
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feito é a adogao de medidas que garantam o bem-estar da coletividade, medidas essas
que nem sempre podem coincidir com o interesse da maioria.

Quando da utilizagao das prerrogativas conferidas pelo principio em estudo, o
entendimento doutrinario é no sentido de que estas somente devem ser utilizadas
dentro do estritamente necessario, sob pena de restar configurado abuso de poder da
administragao e ensejar a indenizagao dos particulares lesados.

EXEMPLO

Suponha que o Estado, apds reiterados estudos, verifique que ha a necessidade de adogao de
medidas para evitar a falta de dgua a populagao em um futuro préximo. Desta forma, como
uma das medidas aplicaveis, inUmeros imdveis devem ser desapropriados para a construgao
de uma usina hidrelétrica.

Neste caso, ainda que a maioria da populagdo nao concorde com as medidas, o Poder Publico,
pautado no principio da Supremacia e considerando que esta é a solugdao que melhor atende
aos interesses da coletividade, deve proceder as desapropriagdes.

9.2. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Quando possuimos a disponibilidade de algo, estamos livres para dispor do bem da
maneira que acharmos mais conveniente. Podemos, dessa forma, aliena-lo, onera-lo ou
simplesmente doa-lo a terceiros.

Tais possibilidades ndo ocorrem com o interesse pUblico, que é gerido pela Administragao
Publica de todos os entes federativos. Como nao possui a disponibilidade dos interesses
da coletividade, cabe ao Poder PUblico apenas a gestdo desses interesses da forma que
melhor reflita no bem-estar da populagao.

O principio da indisponibilidade do interesse publico, dessa forma, significa que a
Administragao nao é proprietaria dos interesses por ela geridos.

Tal principio esta presente em toda a atividade administrativa, devendo a Administragao,
por meio de seus agentes, proteger o interesse publico, que é o bem maior de toda a
coletividade.

Importante salientar que o conceito de Administragao Publica, para efeito de aplicagao
do principio da Indisponibilidade, é bastante amplo, de forma que todos os agentes de todas
as esferas da administracao direta ou indireta devem fiel obediéncia aos seus postulados.

Quando analisamos o principio da Supremacia do Interesse PUblico, verificamos que
este confere a administragcao uma série de prerrogativas (poderes). Com a Indisponibili-
dade do Interesse Publico, temos que toda a administragao esta obrigada a uma série de

sujeigoes (deveres).
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Da indisponibilidade decorre, por exemplo, o dever de prestagao de contas dos
administradores de dinheiros publicos.

Obs.: Comogestoradointeresse alheio (que pertence a toda a coletividade), a Administragao
deve gerir esses interesses da melhor forma possivel.

Assim, € como se a populagao confiasse ao Poder PUblico a gestdo de seus interesses.
Como contrapartida, a administragao deve “demonstrar” que tais interesses estao
sendo bem administrados.

Para tal, a Administragao deve constantemente prestar contas, bem como possibilitar,
por meio da transparéncia de suas agoes, que a populacao exerga a fiscalizagao da

gestao alheia.

A indisponibilidade do interesse publico trata-se de um principio implicito, sendo
exemplo de sua manifestagao a realizagao de concurso publico, a exigéncia de licitagao,
a motivagao dos atos administrativos e a impossibilidade, como regra, de que os agentes
renunciem aos poderes que lhes sdo conferidos para o exercicio de suas fungdes.

EXEMPLO

Imagine como seria se um determinado prefeito, ao resolver contratar pessoal para diversas
atividades da prefeitura, decidisse simplesmente selecionar, ele mesmo, quais seriam as
pessoas contratadas?

Neste caso, estariamos diante de uma situagdao em que o interesse privado (no caso, o do
prefeito) estaria se sobrepondo ao interesse publico.

Como vimos, o interesse publico é indisponivel, devendo sempre ser levado em conta em
todas as atividades e atos da Administragao. No caso apresentado, a solugao seria a realizagao
de concurso publico, valorizando assim o principio da impessoalidade (diretamente) e o
principio da indisponibilidade do interesse publico (indiretamente).

Vejamos as semelhangas e diferencgas entre os dois supraprincipios:

Supremacia do Interesse Publico

Indisponibilidade do interesse publico

E principio implicito

E principio implicito

N3o estd presente em toda a atividade administrativa.

Esta presente em toda a atividade administrativa.

Dele decorrem as prerrogativas (poderes) da
administracao.

Dele decorrem as sujeigdes (obrigagdes) da
administracao.

E a base do regime juridico

E a base do regime juridico.

Tem como exemplos a aplicagado das cldusulas exorbi-
tantes, os poderes administrativos e aimperatividade
dos atos administrativos.

Tem como exemplos a realizagdo de concurso publico,
arealizagao de licitagdes e a obrigagao de prestagao
de contas por parte dos administradores publicos.
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10. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Os principios constitucionais aplicados a Administragao PlUblica estdo expressos no
art. 37, caput, da Constituigao, que assim dispde:

Art. 37. AAdministragao Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Estdo obrigados a observar os principios constitucionais administrativos toda a
Administragao Direta e Indireta de todos os entes federativos. Assim, tanto uma autarquia
municipal quanto um érgao publico da Uniao devem pautar suas agdes com obediéncia a
mencionada norma constitucional.

Ainda que tais principios ndo sejam os Unicos a serem observados pela Administragao
Publica, a imensa maioria das questoes de prova que exigem o conhecimento dos princi-
pios constitucionais da administragcao se resume ao conhecimento dos cinco principios

acima elencados.

DICA

Os cinco principios constitucionalmente previstos para a
Administragao Publica formam, com suas iniciais, o mne-
monico LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

001. (CETREDE/OP (FRECHEIRINHA)/PREF. FRECHEIRINHA/MAQUINAS PESADAS/2021) Analise
as afirmativas a seguir sobre os principios da administragao publica e marque a alternativa
que indica os CORRETOS.

a) Comodidade, pessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

b) Pessoalidade, prosperidade, publicidade, competéncia, eficiéncia.

c) Pessoalidade, prosperidade, particularidade, sociabilidade, eficiéncia.

d) Legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade, eficiéncia.

e) Legalidade, prosperidade, publicidade, competéncia, eficiéncia.
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D

A questao exige o conhecimento dos cinco principios constitucionalmente estabelecidos para
a Administracao Publica, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Letra d.

10.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade ndo é uma peculiaridade da atividade administrativa, estando
presente em todo o Estado Democratico de Direito. Tal principio liga-se, basicamente,
a ideia de que toda e qualquer atividade da Administracao Publica deve pautar-se na
vontade popular.

E isso é bem simples de entender: uma vez que é a populacdao quem escolhe seus
representantes por meio do voto, presume-se que ela, a populagao, é quem atua, ainda
que indiretamente, por meio da manifestagao de seus representantes.

E, como se sabe, toda e qualquer norma juridica que inove o ordenamento deve ter a
participacao dos representantes populares. Indiretamente, portanto, quem edita leis e
inova o ordenamento patrio é a préopria populagao. Nesse sentido, se posiciona o autor
Hely Lopes Meirelles:

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem pUblica, e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,

uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.

O conceito de legalidade é o de que a Administragao PUblica s6 pode fazer aquilo que
estiver previsto em lei.

Percebam que este conceito é o oposto do que é aplicado a iniciativa privada; ou seja,
enquanto aos particulares é permitido fazer tudo aquilo que nao esteja proibido em lei, a
administragao apenas é permitido fazer o que esta determinar ou autorizar.

Este conceito de legalidade, no entanto, ndo esta restrito as leis propriamente ditas, de
forma que a doutrina majoritaria menciona o termo “bloco de legalidade” para se referir
a todos os diplomas que devem ser observados na atividade administrativa.

Dessa relagao de diplomas normativos é que se origina o termo Juridicidade, conceito
mais amplo que o de legalidade. Segundo a Juridicidade, a atuagdao da Administragao nao
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fica restrita a obediéncia das leis em sentido estrito, compreendendo também um “bloco
de legalidade” formado por diplomas que vao desde a Constituigao Federal até os Principios
Gerais do Direito e os Costumes.

Juridicidade Bloco de Legalidade

Constituicao Federal, constituigdes estaduais,
medidas provisérias, principios gerais do
direito, costumes, demais atos normativos

A Administracado Publica deve obedecer a
diversos diplomas.

Em consonéancia com o Principio da Legalidade, merece destaque o art. 5°, Il, da
Constituigcao Federal, que determina que “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”

E aqui temos uma importante diferenga. Quando mencionamos o “bloco de legalidade”,
afirmamos que a Administragao PuUblica deve obedecer ndo sé as leis em sentido estrito,
mas também a diversos outros diplomas, o que, em Ultima analise, permite a populagao
uma maior fiscalizacado da atividade administrativa.

Aqui, diferentemente, estamos falando dos direitos e garantias dos usuarios, de forma
que apenas as disposigoes contidas em lei (diplomas que inovam o ordenamento juridico)
devem ser capazes de impor obrigacoes aos administrados.

EXEMPLO

Pense em como seria perigoso se um simples ato administrativo pudesse obrigar toda uma
coletividade a adotar determinados comportamentos.

Seria bem complicado, pois, uma vez que toda a Administragao Publica pratica atos

administrativos, muitos seriam os diplomas a serem observados pela populagao.

Para evitar essa possivel inseguranga, o comando constitucional restringiu bem a
possibilidade de limitagao dos direitos e garantias. Assim, apenas um diploma com maior
densidade (e que passa por um processo mais dificultoso de tramitagao), como as leis, é

que é capaz de obrigar alguém a praticar ou nao determinado comportamento.

10.1.1. LEGALIDADE E RESERVA LEGAL

Tal diferenciagao, para parte da doutrina, € denominada Legalidade x Reserva Legal.

Dessa forma, a Legalidade seria aplicada as situagdes em que a Constituicao Federal
determina que o administrado deve obediéncia a lei em sentido lato, que pode ser entendida
como todo diploma normativo que inova no ordenamento juridico, tal como as medidas
provisérias e os decretos autédnomos.

No que se refere as medidas provisoérias, a possibilidade de sua utilizagdo esta expressa
no art. 62 da Constituicao Federal, que assim dispoe:
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas

provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Importante salientar que nem todas as matérias poderao ser reguladas por meio de
medida proviséria. De acordo com o § 1° do art. 62, had uma série de situagdes em que a
medida proviséria nao pode ser utilizada:

Art. 62, § 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

I —relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b)
direito penal, processual penal e processual civil; c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério
PUblico, a carreira e a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il — que vise a detengao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Il —reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao

ou veto do Presidente da Republica”.

No tocante aos decretos autonomos, sua possibilidade passou a existir com a edigdao da
Emenda Constitucional n. 32, de 2001. Com ela, o art. 84 da Constituicao Federal passou a
prever, nas estritas hipdteses previstas na Carta Magna, a edigdo de decretos, pelos chefes

do Poder Executivo, que inovassem o ordenamento juridico.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Nas situagdes em que a Constituicao Federal possibilita a edigdao de medida proviséria
ou de decreto autdnomo, estaremos diante da legalidade em sentido amplo.

Em sentido contrario, para todas as hipéteses em que a Constituicdo Federal veda a
possibilidade de edigao de medida proviséria, bem como para as situagdes que ndo sejam
aquelas previstas para a edigao de decreto autdbnomo, estaremos diante da legalidade em
sentido estrito, também conhecida como reserva legal.

Nessas situagdes, apenas a edigao de uma lei formal (com a obediéncia a todos os seus

tramites legislativos) é capaz de disciplinar a matéria ou impor obrigagdes aos administrados.
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Diversas sao as espécies legislativas passiveis de utilizagdo em nosso ordenamento, tais
como as leis, as medidas provisérias e os decretos.

Com a edigcao da Emenda Constitucional n. 32, passamos a contar com a possibilidade de
inovagao do ordenamento juridico, nas estritas hipdteses previstas no texto constitucional,
por meio de decreto auténomo expedido pelos chefes do Poder Executivo.

Quando a Constituigao determina que uma matéria deve ser disciplinada por lei, estaremos
diante da lei em sentido lato (que abrange as medidas provisérias e os decretos autonomos)

ou da lei em sentido estrito (reserva legal).

Vejamos as principais caracteristicas e diferenciagoes entre a legalidade e a reserva legal.

Legalidade Reserva Legal

Abrange apenas as leis que forem editadas de

Abrange nao sé as leis, como também as . .
acordo com o processo legislativo.

medidas provisérias e os decretos auténomos.

Possui menor abrangéncia, de forma que regula

Possui maior abrangéncia, uma vez que regula B} L
um menor nidmero de matérias.

um leque maior de matérias.

Menor densidade, uma vez que a edigao de
um decreto autdnomo, por exemplo, é menos
complexa do que uma lei.

Maior densidade, pois deve observar todos os
tramites estabelecidos no processo legislativo
(quérum, maioria de votagao).

E a lei em sentido lato, amplo.

E a lei em sentido estrito, formal.

10.1.2. DESLEGALIZAGAO

Inicialmente, cabe ao Poder Legislativo, no exercicio de sua fungao tipica, a edigao
de normas que inovem no ordenamento juridico. Como ja estudamos, a legalidade das
normas pode decorrer tanto de leis formais quanto de leis em sentido amplo, situagao em
que o Poder Executivo, em determinadas circunstancias, pode editar medidas provisérias
ou decretos autonomos.

A deslegalizagao, dessa forma, consiste na possibilidade de o Poder Legislativo
rebaixar determinada norma (que até entao possui status de lei formal) de forma que
esta passe a ser tratada por meio de decreto regulamentar.

De acordo com o constitucionalista J.J. Canotilho, a deslegalizagdo possui o seguin-
te conceito:

A deslegalizagdo ocorre quando uma lei, sem entrar na regulamentagado da matéria, rebaixa
formalmente o seu grau normativo, permitindo que essa matéria possa vir a ser modificada

por regulamento.

gran.com.br 34 de 118


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Conceito, Origem e Principios do Direito Administrativo

Diogo Surdi

Para que ocorra a deslegalizagao, é necessario que ja exista uma lei formal disciplinando
a matéria e que o Poder Legislativo, por meio de lei posterior, estabelega a possibilidade
de regulamentagao da matéria pelo Poder Executivo.

EXEMPLO

Inicialmente, a Constituigao Federal estabelece, em seu art. 7°, IV, que o salario-minimo
obrigatoriamente devera ser fixado em lei. Trata-se, assim, de uma lei formal, em sentido
estrito, de forma que ndo ha possibilidade de regulamentagao da matéria por meio de decreto.
Em 2011, com aedigaodalein.12.382, tivemos a previsao, em seu art. 3°, de que os reajustes
do saldrio-minimo, para o periodo de 2012 a 2015, poderiam ser regulamentados por meio
de decretos do Poder Executivo.

Agindo assim, aLein. 12.382 acabou exercendo o papel de lei posterior, operando a deslegalizagao
da matéria para o Poder Executivo.

002. (FAUEL/ANA (PARANACIDADE)/PARANACIDADE/SUPORTE/TECNICO ADMINISTRATI-
V0O/2022) Na esfera pUblica, nos deparamos com diversas premissas que representam im-
portantes principios reguladores. A ideia de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei” representa o principio da:

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Eficiéncia.

A previsao de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” decorre diretamente do principio da legalidade. Nesse sentido, a legalidade
estd sendo aplicada aos particulares.

Na esfera publica, em sentido oposto, os agentes estatais apenas podem fazer aquilo que
estiver previsto ou autorizado por lei.

Letra a.
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10.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da Impessoalidade pode ser entendido como aquele que determina que a
atuagao da Administragao Publica seja, ao mesmo tempo, transparente, sem favorecimentos
para os agentes publicos e com o claro objetivo de alcangar a finalidade publica.

Percebe-se, desta forma, que a Impessoalidade pode ser analisada sob trés
importantes aspectos:

Isonomia

Vedacgao a

Finalidade Promocao

Impessoalidade

Em um primeiro sentido, a Impessoalidade pode ser analisada como a finalidade de toda
e qualquer atividade administrativa, estando a Administragcao obrigada a sempre preservar
o fim publico a que se destina. Este fim pUblico é alcangado, dentre outras formas, pela
satisfagdo do interesse da coletividade.

Percebam que, sob este aspecto, o principio da Impessoalidade esta intimamente
relacionado ao Principio da Finalidade. Neste sentido, toda e qualquer atuacao da
Administragado Publica que se desviar do fim pUblico a que se destina deve ser considerada
nula, incorrendo o ato respectivo em desvio de finalidade.

EXEMPLO

Se uma autoridade administrativa, insatisfeita com o comportamento de um subordinado,
resolve remové-lo para outra localidade, teremos a utilizagdo de um instituto legalmente
previsto (remogao) para finalidade alheia a que |he é prevista.

Logo, havera violagdo do principio da impessoalidade, uma vez que a finalidade da administragao
publica ndo foi observada.
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De acordo com o professor Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade nada
mais é do que o classico principio da finalidade:

A impessoalidade nada mais é do que o classico principio da finalidade, o qual impde ao

administrador pUblico que sé pratique o ato para o seu fim legal.

Em uma segunda acepgao, a impessoalidade pode ser vista como a necessidade de os
agentes puUblicos tratarem todas as pessoas da mesma forma, em clara consonancia com
o principio da isonomia.

Deste sentido da impessoalidade decorre, por exemplo, a realizagao de concursos
publicos para a admissao de pessoal e a realizagao de licitagdes para as contratagdes do
Poder PUblico. Em ambos os casos, o que se esta evitando é o favorecimento, ainda que
indireto, de certas pessoas em detrimento das demais.

Caso nao fosse realizado o concurso publico, a administragao poderia contratar servidores
da forma que achasse melhor, o que geraria, indubitavelmente, uma série de favorecimentos.

Em um terceiro aspecto, a impessoalidade surge como a vedagao a promogao pessoal
dos agentes e autoridades pUblicas. De acordo com esse sentido, todas as divulgagdes
das realizagdes feitas pelas autoridades pUblicas nao devem fazer mengao a autoridade
ou agente que as praticou, em plena sintonia com o art. 37, § 1° da Constituigao Federal:

Art. 37,. § 1°, A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades

ou servidores publicos.

Trata-se de um aspecto de facil compreensao e que esta intimamente ligado a teoria
do 6rgao, por meio da qual o agente publico, no desempenho de suas atividades, nao o faz
com base na sua vontade, mas sim tomando como referéncia a vontade da administracao.

Tanto é que a prépria Constituicao Federal assegura que os danos decorrentes da atuacao
do agente estatal ndo serao, como regra, imputados a ele, mas sim a préopria administragao
em que o agente desempenha suas atividades. Apenas em um segundo momento, quando
verificado que o agente procedeu com dolo ou culpa, é que o Poder PlUblico podera ajuizar
a competente agao regressiva contra o servidor.

Importante salientar a posigao do STF acerca da vedagao a promogao de agentes ou
autoridades, conforme se extrai do julgado do RE 191.668:

JURISPRUDENCIA

O caput e o paragrafo 1° do art. 37 da Constituigao Federal impedem que haja qualquer
tipo de identificagao entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os
partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura
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o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo
ou de orientagao social é incompativel com a mengao de nomes, simbolos ou imagens,
aiincluidos slogans, que caracterizem promocao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagao do conteldo da divulgagao com o partido politico a que
pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura
o carater educativo, informativo ou de orientagdao que constam do comando posto
pelo constituinte dos oitenta.

EXEMPLO

Durante o exercicio de seu mandato, o prefeito Impessoal da Silva realizou diversas reformas,
construcoes e melhorias em varios pontos da cidade. Em todas as realizagdes, colocou uma
placa com a seguinte informacgao: “Obras realizadas pelo prefeito Impessoal da Silva”.

Esta correta a atuacdo do prefeito?

De forma alguma! Para que o prefeito nao descumpra o principio da impessoalidade, todas
as placas ndao devem fazer mengao ao nome ou a imagem do prefeito, podendo constar, por
consequéncia, que as realizagoes foram feitas pela administragao municipal.

Um exemplo de placa informativa que nao ofenderia aimpessoalidade seria: “Obras realizadas
pela Prefeitura do Municipio X”.

003. (IADES/TEC RSP (ADASA)/ADASA/2022) O sistema de cotas como espécie das agdes
afirmativas traz a discussao a diferenca entre a igualdade formal e a material. A esse respeito,
assinale a alternativa que indica o principio da Administragao Publica que, diretamente
ligado a sua fundamentacgao, é apontado pela doutrina em um estagio de transformagao
em relagao a sua matriz original.

a) Legalidade

b) Eficiéncia

c) Impessoalidade

d) Moralidade

e) Publicidade

ooo

O sistema de cotas tem por finalidade incluir um grupo de pessoas que, historicamente,
teve menores condigoes de acesso. Logo, ao instituir as cotas, a Administragao Publica

confere tratamento diferenciado a um grupo determinado de pessoas.
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O fundamento para este tratamento, por sua vez, é aimpessoalidade, que, em um de seus
sentidos (isonomia), determina que o Poder Publico deve tratar os iguais de forma igual e
os desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades.

Letrac.

004. (QUADRIX/AG ADM (CRBM 4 PA)/CRBM 4 (PA RO)/2021) A respeito de Estado, governo
e Administracao Publica, julgue o item a seguir.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da impessoalidade traduz a ideia de que
a Administragcdo tem de tratar a todos os administrados sem discriminacgdes, benéficas ou
detrimentosas, ou seja, € uma limitagado a atuagao dos administradores para fazer prevalecer
o interesse puUblico sobre o particular.

P

A sintese do principio da impessoalidade é o tratamento conferido a todos os administrados
da mesma forma, sem favorecimentos. Consequentemente, é correto afirmar que a atuagao
dos administradores esta pautada na necessidade de fazer prevalecer o interesse pUblico
sobre o particular.

Certo.

10.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE

A primeira informagao que devemos saber é que a moral administrativa (que é o nosso
objeto de estudo) difere em muitos aspectos da moral comum. Enquanto a moralidade
administrativa esta ligada a ideia de boa ou ma administragado e aos preceitos éticos da
probidade, decoro e boa-fé, a moral comum estd baseada unicamente na crenga entre o
bem e o mal.

Probidade

Moralidade Decoro

Boa Fé

Dessa forma, nota-se que a moral administrativa € um conceito bem mais amplo do

que o da moral comum.
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E, justamente por ser um conceito amplo, surgem as principais dlvidas pertinentes
a este principio: seria ele de carater subjetivo ou objetivo? Em caso de desrespeito,
teriamos anulagao ou revogacao?

Nos dias atuais, ja esta pacificado na doutrina que o principio da moralidade, ainda
que dotado de certo grau de subjetivismo (pois certas situagcdes podem depender do
julgamento de cada administrador, que terd uma opinido sobre o ato ser ou nao contrario
a moralidade), é de carater objetivo.

E, por ser de carater objetivo, a sua ndao observancia acarreta a anulagao do ato
administrativo e ndao a simples revogagao. Como veremos ao estudar os atos administrativos,
a anulagao importa controle de legalidade, enquanto a revogagao adentra apenas no mérito
do ato, analisando os aspectos de conveniéncia e oportunidade. Ato contrario ao principio
da moralidade, portanto, é ato nulo.

Outra peculiaridade do principio em estudo é que, ao listd-lo como principio basico da
Administragao Publica, o legislador constitucional optou pela nao juridicizagao das regras
morais da sociedade.

I Mas o que vem a ser essa nao juridicizagao? J

Trata-se de um conceito de facil entendimento: se a ideia do Poder Constituinte fosse
a de termos uma sociedade onde todas as regras de comportamento fossem pautadas
estritamente pelas leis, teriamos a juridicizagdao. Nesta situagao, bastaria que os agentes
pUblicos obedecessem aos diversos mandamentos estabelecidos em leis para que suas
condutas fossem consideradas morais. Em resumo, bastaria que o principio da legalidade
fosse observado!

Ao incluir a moralidade como principio basico da Administracao Publica, por outro
lado, o legislador constitucional quis que os agentes pUblicos ndo apenas obedecessem
as estritas regras previstas em lei, mas também que suas condutas fossem pautadas em
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

E necessario mencionar que inimeros sdo os instrumentos aptos a coibir a pratica da
moralidade administrativa. Dentre eles, destaca-se a Agao Popular, que encontra respaldo
na Constituigdo Federal (Art. 5°, LXXIIl), de seguinte teor:

Art. 5°, LXXIIl — Qualquer cidadao é parte legitima para propor agado popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio pUblico ou de entidade de que o Estado participe, &8 moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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Como jainformado, a edigcdo de ato que ofenda o principio da moralidade, tal como ocorre
com a legalidade, é ato nulo. Entretanto, ainda que os dois principios, quando nao observados,
causem o mesmo efeito, o cumprimento de um deles nao implica, necessariamente, na
abstencgao da analise do principio restante.

EXEMPLO

Apoés a realizacao de auditoria puUblica em um municipio, verifica-se que todas as dispensas
de licitagdo para um determinado servigo publico foram feitas mediante contratagao direta
com o mesmo prestador de servigos que, na Ultima eleigdo realizada, declarou expressamente
seu apoio a candidatura do atual prefeito.

Trata-se de um ato ilegal?

Nao, uma vez que a licitagao dispensavel é plenamente possivel para os entes federativos.
Trata-se de um ato imoral?

Certamente, que sim.

O STJ ja se pronunciou no mesmo sentido, conforme se observa no teor do RMS 15166:

JURISPRUDENCIA

A Administragao Publica pode, em observancia ao principio da moralidade admi-
nistrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei,
desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo

administrativo regular.

Assim, resta claro que a moralidade e a legalidade, ainda que sejam principios
constitucionais e que, naimensa maioria das vezes, se completem, nem sempre produzirao
os mesmos efeitos para os administrados. Dessa forma, poderemos ter tanto um ato legal
e imoral quanto um ato ilegal e moral. Em ambas as situagdes, nao resta alternativa ao

Poder PUblico que nao seja a anulagao.

10.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade, de acordo com José dos Santos Carvalho Filho, pode ser
assim conceituado:

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgagao possivel entre os
administrados, e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade
de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia
dessa conduta é que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de

eficiéncia de que se revestem.
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Do conceito apresentado, percebe-se que ha dois sentidos em que a publicidade pode
ser compreendida:

. ~

Necessidade de publicagao dos
atos para a produgao de efeitos

. iy

Publicidade

. ~

Necessidade de transparéncia
dos atos administrativos

a) Como a necessidade de que todos os atos administrativos sejam publicados para
que possam produzir seus efeitos: Nesse sentido, é importante destacar que a publicidade
esta relacionada a eficacia do ato administrativo, ou seja, os atos administrativos sé podem
produzir efeitos perante terceiros depois de serem devidamente publicados no meio oficial.

Salienta-se que o STF possui entendimento de que a publicagao dos atos administrativos
nao se considera atendida com a simples veiculagdao da informagao por meio da imprensa
falada ou televisiva, tal como ocorre, por exemplo, com a “Voz do Brasil”.

Para que a publicidade seja considerada realizada e o ato administrativo possa produzir
efeitos perante terceiros, é necessaria a publicagao no meio oficial legalmente constituido
para tal. Neste sentido, é o entendimento de Diégenes Gasparini:

A publicacdo legal para sua plena realizagao é a do jornal oficial de divulgagdo ou imprensa oficial,
ndo sendo assim considerada a simples noticia veiculada pela midia, mesmo que ocorra em
programa radiofdnico ou televisivo destinado a noticiar os atos oficiais da Administragao Publica,
conforme ja decidiu 0 STF ao julgar o RE 71.652. Imprensa oficial € o jornal publico especialmente
instituido por lei para a divulgacdo dos atos, contratos e outros instrumentos legais e juridicos
da Administracdo Publica. E chamado de diario oficial (DOU, DOE, DOM). N3o se confunde com

o 6rgao ou entidade criado para sua edigdo, como é o caso da imprensa nacional.

EXEMPLO

Caso um tribunal do Poder Judiciario, tendo realizado concurso publico para o preenchimento
de seu quadro de servidores e desejando proceder a nomeagao de diversos candidatos, assim
o faga por meio da “Voz do Brasil” ou pelo noticiario de alguma rede de televisao, o requisito
da publicidade nao estara atendido.

Isso ocorre porque ninguém é obrigado a ouvir ou a assistir a determinados programas de
radio ou televisdao. Em sentido oposto, caso o interessado deseje consultar se a sua nomeagao
ja ocorreu, sabera que o meio oficial utilizado pelo Poder Publico é o respectivo diario oficial
do ente federativo.
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Logicamente, com os avangos tecnolégicos, os meios de comunicagao aptos a dar
cumprimento ao principio da publicidade também evoluiram, de forma que todos os jornais
oficiais devem ser disponibilizados para consulta por meio da internet.

Ainda neste aspecto da publicidade, temos uma situagao que é excegao a regra da
obrigatoriedade da publicagao em meio oficial como forma de produgao de efeitos a terceiros:
tratam-se dos atos administrativos interna corporis, ou seja, aqueles que foram editados
com a estrita finalidade de instruir os procedimentos internos de uma repartigao publica.

Nao faria o menor sentido se as meras instrugdes destinadas a organizar a forma como
o trabalho é realizado dependessem de publicagao oficial, uma vez que tais instrugdes nao
geram, por si so, efeitos juridicos para os administrados.

b) Como a necessidade de transparéncia, por parte da Administragao Puablica, no
exercicio de suas fungdes: Aqui estamos falando de um assunto muito abordado pela
midia nos Ultimos anos: a transparéncia no acesso a informacao, por parte dos usuarios,
de dados produzidos pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Tal assunto ganhou destaque com a edigao, em 2011, da Lein. 12.527, também conhecida
como a Leide Acesso a Informacao (LAI). De acordo com a norma, em seu art. 6°, uma série
de deveres passou a ser imputada aos 6rgaos e entidades do Poder PUblico no que se refere

a forma como a informacao deve ser tratada:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder pUblico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| — gestdo transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Il — protegao da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
Il — protegao dainformagao sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade,

autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso.

Assim, ainda que a regra tenha passado a ser a publicagdao de todas as informagdes dos
agentes puUblicos, nota-se a preocupacgao do legislador em preservar o sigilo das informagoes
pessoais. E, como a publicidade passou a ser aregra, nada mais natural do que a publicagao,
no sitio oficial de cada 6rgao ou entidade, da remuneragao de seus agentes publicos.

Nao demorou para a questao chegar ao STF, que, em decisao histérica (Agravo de
Suspensao 3902-SP), entendeu que a publicidade da remuneracao de todos os servidores é
plenamente constitucional, devendo o Poder Publico apenas restringir o acesso as informagoes

de cunho pessoal (tais como enderego, CPF e filiagao):

JURISPRUDENCIA

Caso em que a situagao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIll do art. 5° da Constituicao. Sua remuneragao bruta, cargos e fungodes por
eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informacgao
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de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagao oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas excegodes
de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII
do art. 5°), pois o fato é que nao estdao em jogo nem a seguranga do Estado nem do
conjunto da sociedade.

Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgagdao em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada
com a divulgagdao nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal
e familiar que se atenua com a proibigao de se revelar o enderecgo residencial, o CPF
e a Cl de cada servidor. No mais, € o prego que se paga pela opgao por uma carreira
publica no seio de um Estado republicano.

A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é senao um
dos mais altaneiros modos de concretizar a RepUblica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O “como” se administra a coisa pUblica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato é que esse modo puUblico de gerir a
maquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana.

A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagao de grave lesao a ordem puUblica.

No entanto, ainda que a publicidade seja a regra, ndo se trata de um principio absoluto,
tendo como excegdes a defesa da intimidade e da vida privada dos usuarios e a defesa
da sociedade e do Estado.

EXEMPLO

Seria o caso, por exemplo, de um processo classificado como sigiloso que, caso fosse amplamente
divulgado, poderia colocar em risco a intimidade de determinadas pessoas.

Ou entao, a manutengao do sigilo na construgao de uma usina nuclear evita a ameaga de um
possivel ataque terrorista.

Em tais situagoes, o sigilo apresenta-se como essencial para a defesa da intimidade e dos
interesses do Poder Publico.
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Salienta-se, porém, que o sigilo, em todas as situagoes, sempre sera por prazo determinado.
Uma vez transcorrido o prazo previsto, as informagdes deverao ser disponibilizadas ao publico
em geral.

Decorrem da publicidade diversos dispositivos constitucionais, os quais sao constantemente

objeto de cobranga em provas de concurso:

Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo pUblicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse pUblico a informacgao.
(Art. 93, IX)

As decisd0es administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. (Art. 93, X)

Todos tém direito a receber dos 6rgaos pUblicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.
(Art. 5°, XXXIII)

Todos os artigos apresentados consubstanciam a regra de que a publicidade de todos

os atos e agdes do Poder Publico € a norma, sendo o sigilo, por consequéncia, a sua excegao.

005. (QUADRIX/AG ADM (CRBM 4 PA)/CRBM 4 (PA RO)/2021) A respeito de Estado, governo
e Administragao Publica, julgue o item a seguir.

De acordo com o principio da publicidade, todos os atos da Administragao Publica devem
ser publicos, sendo-lhe vedada a pratica de quaisquer atos de natureza sigilosa.

A regra geral é a publicidade de todos os atos. Contudo, em determinadas situagdes, o
sigilo devera ser adotado. Como exemplo, podemos citar os atos que tém por objetivo
preservar a intimidade e a vida privada das pessoas ou 0s necessarios aos imperativos
de segurancga publica.

Errado.

gran.com.br 45 de 118


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Conceito, Origem e Principios do Direito Administrativo

Diogo Surdi

10.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Vejamos o conceito do principio da eficiéncia na visdao da professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

O principio da eficiéncia apresenta, narealidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagao
ao modo de atuagado do agente plblico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuigdes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo PUblica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores

resultados na prestagao do servigo pUblico.

A primeira informagao que devemos saber é que o principio da eficiéncia, ao contrario
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, ndo estava
presente em nosso ordenamento quando da promulgagao da Constituicao Federal de 1988.
Tal principio foi inserido na Constituigao apenas com a edigdao da Emenda Constitucional
n. 19/1998, a conhecida Reforma Administrativa.

Basicamente, a eficiéncia pode ser entendida como “fazer mais com menos”. E, de
acordo com essa analise, a obrigatoriedade de os agentes pUblicos pautarem suas atuagdes
de acordo com padrdes de economicidade.

No entanto, é importante salientar que o Poder Publico, ao contrario do que acontece
com a iniciativa privada, nem sempre deve pautar suas escolhas tomando como base os
gastos publicos realizados. Como é sabido, a finalidade primordial da Administragao Publica
é garantir o bem-estar da coletividade.

Logo, diante das duas situagdes apresentadas e considerando que uma delas se revela
mais econdmica e a outra atende de melhor forma aos interesses coletivos, deve o Poder

PUblico optar pela segunda alternativa.

EXEMPLO

Caso sejarealizado o procedimento licitatério para a prestagao de servigo pUblico a populagao,
sera declarado vencedor, via de regra, o licitante que apresentar a proposta de melhor valor.
Nessas situagdes, a administragao estd agindo com economicidade e eficiéncia, evitando
desperdicios de recursos publicos.

No entanto, em determinadas situagdes, a Lei das Licitagoes estabelece margem de preferéncia
para os produtos manufaturados e para os servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagao tecnoldgica realizados no pais. Nessas situagoes, o que estad sendo levado em
consideragao é o interesse coletivo, uma vez que toda a populagao é beneficiada com o

desenvolvimento, por exemplo, de servigos que inovem a tecnologia do pais.

Para entendermos a légica da eficiéncia, precisamos compreender que a década de 90

era altamente pautada por uma administragao burocratica, na qual a maioria dos controles
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era feita sobre as atividades-meio e as atividades prestadas pelo Estado. Por consequéncia,
acabavam sendo morosas e pouco dotadas de efetividade.

Com a Reforma Administrativa, tivemos grandes avangos em relagdao a Administragao
Publica: os controles passaram a ser nas atividades finalisticas da Administragao e
foram incorporadas ao Servigo Publico diversas praticas gerenciais de entidades da
iniciativa privada.

Assim, se antes o controle era pautado apenas pela legalidade (Administragao Burocratica),
agora o controle é feito também pela eficiéncia (Administragao Gerencial), o que possibilita
uma maior satisfagao, por parte dos usuarios, na prestagao de servigos puUblicos.

Administragao Burocratica Administragao Gerencial
Decorre do principio da legalidade Decorre do principio da eficiéncia
Controle realizado nas atividades-meio Controle realizado nas atividades-fim

A administragao, ainda que pautada na obri-
A administragdo preocupava-se apenas em | gacdo de apenas fazer o que estiver previsto
fazer o que era legal. em lei, busca otimizar a prestagao dos servigos
publicos a populagao.

Derivam do principio da eficiéncia, por exemplo, o estagio probatério dos servidores
(momento em que a Administracao pode verificar se o servidor atende a diversos requisitos)
e o contrato de gestao, que possibilita a ampliagao da autonomia dos 6rgaos e entidades
que celebram tal instrumento com a Administragao PUblica.

Devemos saber também que os seguintes termos, quando utilizados, referem-se ao
principio da eficiéncia: economicidade, produtividade, rapidez, qualidade e rendimento
funcional.

Por fim, salienta-se que parte da doutrina identifica o principio da eficiéncia como de
carater bifrontal, de forma que seus objetivos apenas serdao alcangados quando houver
a conjugacao da estrutura disponibilizada pela Administragao Publica com a capacitagao

que o agente publico possui.

EXEMPLO
Caso um servidor com uma 6étima qualificagao (mestrado, doutorado, MBA) seja nomeado
para um cargo publico e, ao entrar em exercicio, se depara com uma estrutura desatualizada
(computadores antigos, mobiliadrio deteriorado), tera ele condigdes de aplicar o principio da
eficiéncia?
Pode até ser que sim, mas abaixo do que conseguiria se tivesse equipamentos e um ambiente

de trabalho propicio a realizagdo de suas atividades.
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Em sentido contrario, de nada adianta a administragao dispor de computadores e sistemas
informatizados de Ultima geragao se os servidores pUblicos em exercicio nao tiverem o
necessario treinamento para a operacionalizagdao do sistema.

Em ambas as situagodes, a eficiéncia encontra-se comprometida.

006. (INSTITUTO ACCESS/PROC AUT (IPM RP)/IPM RP/2022) Previstos no art. 37 da Constituicdo
da Republica, aos quatro principios constitucionais originais da Administragao Publica se
somou mais um, introduzido por emenda constitucional. Esse principio & o da
a) eficiéncia.
b) moralidade.
c) impessoalidade.
d) publicidade.

o
O ultimo principio a constar no texto da Constituigao Federal como de observancia obrigatéria
por toda a Administragao Publica foi o da eficiéncia. A inclusao ocorreu por meio da Emenda
Constitucional n. 19/1998.

Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagado dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Antes de avangarmos com os demais principios, vejamos um quadro demonstrativo

com as principais caracteristicas dos principios constitucionais da Administragao Publica:

O particular pode fazer tudo o que nao estiver proibido pelalei. Ja

Legalidade . ~ . . .
g a Administragao s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina.

Possui trés sentidos:

a) Como finalidade de toda a fungao publica, que é o bem comum
da coletividade;

b) Como a necessidade de os agentes pUblicos tratarem todas
as pessoas da mesma forma,

c) Como vedagdo a promogao pessoal do agente, devendo a
publicidade das realizagoes ser feita em nome da Administragao,
e nao do servidor.

Impessoalidade
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a) Esta ligada aos conceitos de probidade, decoro e boa-fé.

b) Difere da moral comum;

c) Esta ligada ao conceito de naojuridicizacdo, por meio do qual
os agentes ndo devem obedecer apenas a legalidade.

Moralidade

Possui dois sentidos:

a) Como a necessidade de que todos os atos administrativos
Publicidade sejam publicados para que possam produzir seus efeitos;

b) Como a necessidade de transparéncia, por parte da
Administragdo Publica, no exercicio de suas fungdes;

a) Esté ligada aos conceitos de economicidade e as relagdes de
custo x beneficio.

b) Traduz as caracteristicas da Administracado Gerencial no ambito
da administragao publica.

Eficiéncia

007. (VUNESP/SECE (PRES PRUDENTE)/PREF. PRES PRUDENTE/2022) Um servico pUblico
de qualidade é aquele que cumpre os principios de 1. obedecer a lei; 2. nao fazer acepgao
a pessoa; 3. respeitar valores de aceitagao puUblica; 4. agir com transparéncia e; 5. fazer o
que precisa ser feito da melhor maneira possivel. Tais preceitos sdo reconhecidos, correta
e respectivamente, por

a) 1.judicialidade — 2. eticidade — 3. empatia — 4. claridade — 5. sapiciéncia.

b) 1.credibilidade — 2. proatividade — 3. humanidade — 4. comunicabilidade — 5. paciéncia.
c) 1. legitimidade — 2. imparcialidade — 3. honestidade — 4. informalidade — 5. proficiéncia.
d) 1.responsabilidade — 2. julgabilidade — 3. civilidade — 4. divulgabilidade — 5. competéncia
e) 1. legalidade — 2. impessoalidade — 3. moralidade — 4. publicidade — 5. eficiéncia.

Ao obedecer a lei, o principio que é observado é o da legalidade. Ao nao fazer acepgao
de pessoas, o fundamento é a impessoalidade. Respeitar valores de aceitagao publica é
medida que decorre do principio da moralidade. Agir com transparéncia é decorréncia da
publicidade. Por fim, fazer o que precisa ser feito da melhor maneira possivel € uma das
medidas decorrentes do principio da eficiéncia.

Letra e.

008. (QUADRIX/ASS (CRBM 4 (PA RO))/CRBM 4 (PA RO)/GESTAO/2021) Acerca da Administragao
PuUblica, julgue o item a seguir.

A administragao pUblica direta e a administragao pUblica indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerao aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Temos aqui os cinco principios constitucionais basilares da administragao pUblica de todos
os entes federativos.

Art. 37. Aadministracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

11. DEMAIS PRINCIPIOS

11.1. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

A autotutela trata-se de um principio que pode ser mais bem visualizado por meio da
SUmula n. 473 do STF, uma das siUmulas mais exigidas de todo o direito administrativo:

JURISPRUDENCIA

Samula n. 473 — A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Assim, a autotutela nada mais é do que a possibilidade que a administracao tem de
anular ou revogar seus proprios atos. No caso da anulagao, estaremos diante de um ato
administrativo ilegal, de forma que nao restara alternativa ao Poder PUblico que nao seja
o desfazimento do ato. J4 a revogacao, em sentido contrario, confere a administragao a
faculdade de retird-lo ou nao do mundo juridico.

Em ambas as situagoes, a Administracao PUblica que editou o ato ndo precisa se socorrer
ao Poder Judiciario. Tal prerrogativa confere eficiéncia a administragdo e maior seguranga
aos administrados, que nao precisam esperar o muitas vezes moroso processo judicial.

Importante diferenciarmos a autotutela da tutela administrativa: enquanto no primeiro
caso estamos diante de um principio consubstanciado na possibilidade de anulagao ou
revogacao, pela prépria administragdao, dos atos administrativos por ela editados, a
tutela administrativa consiste na vinculagdo das entidades da administragao indireta a
administracao direta.

Salienta-se que arelagao entre a administragao direta e as entidades da administragao
indireta nao é de subordinagao, uma vez que ndo ha hierarquia entre as duas esferas. Logo,

0 que existe é mera vinculagao, também chamada de controle ou tutela administrativa.
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009. (FCM CEFETMINAS/AG FAZ (CONTAGEM)/PREF. CONTAGEM/2023) O principio que se
caracteriza pela iniciativa de agao atribuida a prépria Administragao para a revisao de
seus proprios atos, possibilitando aos proprios 6rgaos administrativos fazé-los ex officio,
usando sua auto-executoriedade, sem depender necessariamente de que alguém o solicite,
denomina-se

a) eficiéncia.

b) autotutela.

c) finalidade.

d) motivacgao.

e) razoabilidade.

A possibilidade de revisao, por parte da Administragdo Publica, dos atos administrativos
por ela editados, € uma medida que decorre do principio da autotutela. Em nosso ordena-
mento, o principio pode ser mais bem visualizado por meio da Siumula n. 473 do STF, com

a seguinte redagao:

JURISPRUDENCIA

Samula n. 473: A administracido pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Letra b.

11.2. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA

Também chamado de principio da boa-fé ou da confianga, o principio da seguranga juridica
nao é aplicado exclusivamente ao direito administrativo, mas sim ao direito como um todo.

Trés sdo os importantes institutos relacionados a seguranga juridica, conforme previsao
do art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, que materializa a irretroatividade da lei:

Art. 5°, XXXVI—Alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Vamos entender cada um dos conceitos apresentados:
A coisa julgada ocorre quando a sentenga que decidiu o conflito entre as partes nao
pode mais ser objeto de recurso.
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O ato juridico perfeito é aquele que ja esta realizado e acabado segundo a lei vigente ao
tempo de sua edigao. Assim, se uma lei estabelece o prazo de 30 dias para as partes entrarem
comrecurso g, posteriormente, o prazo é alterado, por outra lei, para 10 dias, todos os atos
que foram praticados durante a vigéncia da lei anterior, ainda que fora do prazo de 10 dias
(mas desde que em obediéncia ao prazo anterior de 30 dias), serdo considerados validos.

O direito adquirido é aquele que ja se incorporou ao patrimdnio do particular, uma vez
que este preencheu todos os requisitos necessarios para a aquisicdo do direito. Tal situagao se
verificou, recentemente, quando entraram em vigor as regras da previdéncia complementar
dos servidores publicos dos trés poderes da Unido. Assim, quem ja era servidor na data
do novo regime (que é de carater facultativo) pode continuar sendo regido pelas regras
antigas, ao passo que os servidores que ingressarem no servigo pUblico apés a entrada em
vigor da previdéncia complementar ndao poderdao mais ser regidos pelas regras anteriores.

Importante salientar que a garantia dairretroatividade da lei, conforme entendimento
do STF, ndo pode ser invocada pela entidade que editou a norma. Neste sentido, é o teor
da Simula n. 654 do STF:

JURISPRUDENCIA
Simula n. 654 - STF: A garantia dairretroatividade da lei, prevista no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdao da RepuUblica, ndo é invocavel pela entidade estatal que a tenha editado.

Temos aqui uma das simulas que nos permite explorar diversos conceitos importantes da
nossa matéria. Inicialmente, precisamos saber que as leis aplicadas ao direito administrativo,
assim como ocorre com diversos outros ramos do direito, podem ter efeito retroativo.

EXEMPLO

Caso a Uniao publique, no més de margo, uma lei que tenha por objeto o reajuste dos
vencimentos de determinadas categorias de servidores e mencione em seu texto que os
efeitos da norma sao devidos a partir de 1° de janeiro daquele ano, estamos diante de uma
lei administrativa com efeitos retroativos.

No entanto, o que a simula estd vedando é que o ente federativo que editou a lei
invoque o principio da irretroatividade como forma de ndo arcar com as obrigagdes
decorrentes da norma.

Da seguranca juridica decorrem todas as demais situagdes em que se veda a aplicagao
retroativa de nova norma administrativa, conforme se observa, por exemplo, na Simula
n. 249 do TCU:

JURISPRUDENCIA
Simula n. 249 - TCU: E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente per-

cebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
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escusavel de interpretacao de lei por parte do é6rgao/entidade, ou por parte de auto-
ridade legalmente investida em fungao de orientagao e supervisao, a vista da presun-
gao de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

EXEMPLO

A administragao nomeou Caio em decorréncia da aprovacdao em concurso publico. Apés entrar
em exercicio, Caio praticou diversos atos administrativos, tais como a emissdo de uma certidao
de regularidade fiscal para fins de participagao em licitagdes publicas.

Posteriormente, a administragao verificou que houve falha nos documentos apresentados
na posse de Caio, motivo pelo qual sua investidura deve ser anulada.

Entretanto, se todos os atos praticados por Caio tivessem de ser anulados, a certidao negativa
emitida por ele perderia seus efeitos, o que geraria uma grave inseguranga por parte do
administrado que solicitou o documento.

Assim, de acordo com a seguranga juridica, todos os atos praticados por Caio sdo considerados
perfeitos, ressalvadas as situagdes em que tivermos terceiros de ma-fé.

Merece destaque, ainda sob o prisma da seguranca juridica, o entendimento do STJ
no sentido de que os valores recebidos de boa-fé por servidores publicos nao deverao ser
devolvidos quando decorrentes de interpretagao equivocada da lei. Neste sentido, é o teor
do Resp. 1.244.182:

JURISPRUDENCIA

Nao é possivel exigir a devolugdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo
servidor pUblico, quando pagos indevidamente pela Administragao Publica, em fungao
de interpretagao equivocada de lei.

11.3. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Ainda que sejam dois os principios, e que parte dadoutrina os trate com conceitos diferentes,
tanto a proporcionalidade quanto a razoabilidade, quando objeto de questionamento, sao
considerados como a vedagao ao excesso por parte dos agentes publicos na utilizagdo dos
poderes administrativos.

José dos Santos Carvalho Filho apresenta um interessante conceito que permite a
visualizagao e diferenciacao entre os dois principios:

O principio da proporcionalidade, que estd ainda em evolugdo e tem sido acatado em alguns
ordenamentos juridicos, guarda alguns pontos que o assemelham ao principio da razoabilidade
e entre eles avulta o de que é objetivo de ambos a outorga ao Judiciario do poder de exercer

controle sobre os atos dos demais Poderes. Enquanto o principio da razoabilidade tem sua
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origem e desenvolvimento na elaboragao jurisprudencial anglo-saxdnica, o da proporcionalidade
é oriundo da Suiga e da Alemanha, tendo-se estendido posteriormente ao Direito da Austria,

Holanda, Bélgica e outros paises europeus.

Costumeiramente, as bancas tém apontado para a proporcionalidade quando a con-
duta objeto de analise envolve quantidades. Assim, por exemplo, diante da possibilidade
de aplicagao de uma multa, e sabendo-se que esta pode variar de R$ 200,00 a R$ 2.000,00,
a aplicagao do valor maximo em situagdoes que nao apresentem tanta gravidade agride a
proporcionalidade.

Para as demais situagdes (aquelas que nao envolvem valores), o entendimento é de que
se aplica a razoabilidade. Como exemplo, citemos a situagao de um ente federativo em que
a educacdo encontra-se deficitaria e necessitando de recursos. Mesmo assim, o chefe do
Executivo opta por destinar recursos para a reforma de um parque municipal. Considerando
que a educagao é umdireito individual da populagao, a conduta da administragao encontra-
se desarrazoada.

Da mesma forma, é o entendimento do STF, conforme se extrai do julgado do REsp
205.535, situagao em que o tribunal entendeu que o edital de concurso publico que previa
pontuagao superior para o tempo de servico do que para a especializagao do candidato
agredia flagrantemente o principio da razoabilidade.

JURISPRUDENCIA

Discrepa da razoabilidade norteadora dos atos da administragao publica o fato de
o edital de concurso emprestar ao tempo de servigo publico pontuagao superior a
titulos referentes a pds-graduacgao.

Ainda que ndo sejam principios explicitos no texto constitucional, a proporcionalidade e
a razoabilidade sao frequentemente utilizados pelo STF na analise da constitucionalidade
das leis ante o abuso do poder das autoridades publicas.

Tais principios estao ligados a ideia de que a medida adotada pelo respectivo poder
competente deve ser exercida sem exageros. Dessa forma, sao utilizados com maior
frequéncia no exercicio do poder de policia, representando, por isso mesmo, uma adequagao

entre os meios e os fins.

EXEMPLO

Caso o agente da fiscalizagao sanitaria verifique, durante uma inspegao a um supermercado,
que poucas mercadorias estao com o prazo de validade expirado e, como sangao, determine
ainterdicao do estabelecimento pelo prazo de cinco dias, estaremos diante de uma situagao
de claro desrespeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Para nao ter esse tipo de problema, a sua atuagao deve ser razoavel e proporcional; ou

seja, deve haver uma relagao entre os meios e os fins, sem exageros.

11.4. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS

O principio da continuidade dos servigos publicos esta intimamente ligado, como o
préprio nome sugere, a impossibilidade de paralisagdao dos servigos publicos prestados a
coletividade.

Como veremos oportunamente, os servigos publicos podem ser prestados a populacado de
maneira direta (pela propria Administragao Publica) ou indireta (por meio das concessionarias,
permissiondarias e autorizatarias de servigos puUblicos).

E, justamente pela importancia que representam para a coletividade, é que os servigos
pUblicos, em regra, ndo podem sofrer solugdes de continuidade, ou seja, serem interrompidos
sem que haja um justo motivo para tal.

Dessa regra decorrem diversas situagdes, dentre as quais merecem destaque:

a) O impedimento de que determinados setores essenciais a coletividade (como o
policiamento e o Corpo de Bombeiros) exergam o direito de greve;

b) As situagées em que as delegatarias de Servigo Publico (concessionarias,
permissiondarias e autorizatarias) nao podem simplesmente suspender a execugao de
um determinado servigo, ainda que a Administragao Publica contratante deixe de pagar
o valor pactuado a titulo de remuneragao.

c) Os institutos da supléncia, da substituicao e da interinidade, que impedem que a
prestagao dos servigos deixe de ser realizada na auséncia do titular.

Nestes casos (e em todos os demais), entra em cena o principio da continuidade dos
servigos publicos, impedindo que um conflito entre pessoas (sejam elas publicas ou privadas)
coloque em risco toda a coletividade.

EXEMPLO

A administragao estadual contratou, apés regular processo licitatério, uma empresa destinada
ao fornecimento de energia elétrica para toda a rede hospitalar do respectivo ente. Passados
sessenta dias, o Poder PUblico nao efetuou os pagamentos devidos a empresa contratada
pela prestagao dos servigos.

Nesta hipdtese, pode a delegataria simplesmente suspender a prestagdo de energia elétrica?
Notem que, se tal providéncia fosse cabivel, quem sairia em desvantagem seria a propria
coletividade, uma vez que todos os equipamentos hospitalares deixariam de funcionar e os
hospitais estariam sem condigdes de atender a populagdao em geral.

Para evitar que isso ocorra e considerando o principio da continuidade dos servigos publicos,
deve a empresa contratada ajuizar agao de cobranga com o objetivo de reaver os valores devidos.
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Importante salientar que o entendimento doutrinario é no sentido de que a continuidade
do servigo publico ndo é sinénimo de servigo prestado diariamente. Se assim o fosse,
a Justica Eleitoral, que presta os servigos necessarios para a realizagao das eleigdes, nao
poderia fazer uso do principio da continuidade.

Nao se trata da continuidade dos servigos pUblicos, no entanto, de um principio de
carater absoluto. Merece destaque, desta forma, o art. 6°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995, que
apresenta as situagdes em que a suspensao da prestagao dos servigos pode ser efetivada
pela empresa contratada:

Art. 6°, § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situagao
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
| — motivada por razdoes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il — por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

— Situagdes de emergéncia

Excecoes |1 |Razbes de ordem técnica
. ou de seguranga, desde
Comoregra, é vedada a T ue tenha havido o prévio
suspensao da prestagao aviso

dos servigos publicos

Inadimplemento do
usuario, desde que tenha
havido o prévio aviso

11.5. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE OU DESCENTRALIZAGAO

A especialidade ou descentralizagao trata-se de um principio bem especifico. Através
dele, a Administragao deve se especializar no desempenho da fungao administrativa, objeti-
vando, dessa forma, uma prestacao de Servigo PUblico de maneira mais adequada e eficiente.

E como conseguimos essa especializagao? Através da criagao das entidades da
Administracao Indireta.

Para compreendermos, pensem em como é mais eficiente colocar uma pessoa para se
especializar naquilo que faz. Com o tempo, e considerando que a mesma atividade sera
desempenhada diversas vezes ao dia, a pessoa se tornard uma expert no assunto, conhecendo
todos os detalhes e as possiveis falhas do processo.
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Situagao semelhante ocorre com as entidades da Administragao Indireta, que se tornam

“especialistas” em suas areas de atuacgao, descentralizando tarefas que, caso nao fossem

prestadas por elas, teriam que ser desempenhadas pela Administragao Direta.

11.6. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

O principio da motivagao possui a peculiaridade de servir como elo de ligagao entre os

trés poderes da Republica. Assim, via de regra, todos os atos administrativos, legislativos

e judiciais devem ser motivados.

Neste sentido, por exemplo, é o entendimento da professora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro que se coaduna com a corrente majoritaria dos dias atuais:

O principio da motivagao exige que a Administragao Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisoes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos
vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria
para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

Percebe-se, com base nos ensinamentos da autora, que a regra, da mesma forma, é que

todos os atos administrativos, sejam eles vinculados ou discricionarios, devem ser motivados.

A Lein. 9.784/1999, que cuida das disposigdes acerca do processo administrativo em

ambito federal, estabelece, em seu art. 50 e respectivos paragrafos, as situagdes em que

a motivacao expressa é necessaria, bem como a forma como esta devera ser realizada:

gran.com.br

Art. 50. Os atos administrativos deverido ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il — decidam processos administrativos de concurso ou selegao pUblica;

IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V — decidam recursos administrativos;

VI —decorram de reexame de oficio;

VIl —deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VIl —importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que repro-
duza os fundamentos das decisdes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.
§ 3° A motivagao das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara

da respectivaata ou de termo escrito.
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Neste caso, uma vez que consta em um diploma legal, seria a motivagao um principio

expresso?

A resposta para tal indagagao surge com o art. 93, X, da Constituigdo Federal, que

estabelece a motivagdao como principio expresso apenas para os tribunais do Poder Judiciario:

Art. 93, X — As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao pUblica,

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

Assim, ainda que previsto na CF/88, a motivacao nao se trata de um principio expresso,
sendo, por isso mesmo, de carater implicito.

Como explanado, a motivagao é a regra para todos os atos administrativos,
independentemente de serem vinculados ou discricionarios. Para os atos discricionarios,

no entanto, existem situagdes em que a motivagao podera ser dispensada.

EXEMPLO

Carlos, servidor pUblico federal, exerce suas atribuicdes em um cargo comissionado.
Considerando que Carlos nao foi aprovado em concurso publico (mas sim designado pelo
titular da reparticdo), podera ele, em caso de mera conveniéncia da autoridade a que esta
subordinado (e mesmo que nao tenha cometido uma infragao disciplinar), ser demitido ad

nutum, ou seja, sem a necessidade de motivagao do respectivo ato.

De acordo com a doutrina, duas sao as formas de expressao da motivagao: a motivagao
contextual e a motivagao aliunde.

Teremos motivagao contextual quando esta vem expressa no mesmo documento que
edita o ato administrativo. Assim, o ato administrativo de concessdo de uma licencga sera
contextual se indicar, no préprio documento, o fundamento da concessao.

Temos que ter cuidado, no entanto, para nao confundirmos motivo e motivagao. O
motivo é a circunstancia de fato e de direito que autoriza a edigdo do ato administrativo. A
motivagao, por outro lado, é a expressao do motivo. No caso da licenga, seria a transcrigao
de que “Concede-se licenga ao servidor X, na forma prevista no artigo Y da lei W”.

A motivagao aliunde, por outro lado, é aquela que ndo consta no mesmo documento
de edigdao do ato administrativo. Como vimos na andlise da Lei n. 9.784/1999, art. 50, §
1°, “A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao
de concordancia com fundamentos de pareceres, informagoes, decisées ou propostas
anteriores, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

Assim, em todos os casos em que a motivagdo nao constar no préprio ato administrativo,
mas sim fizer referéncia a pareceres ou fundamentos anteriores, estaremos diante da

motivacao aliunde.
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EXEMPLO

Com a instauragao de processo administrativo disciplinar, € constituida uma comissao
encarregada das investigagdes acerca de situagdes que podem dar ensejo a pena de demissao.
Uma vez concluidos os trabalhos, a comissao elabora um relatério no qual, dentre outras
informagdes, manifesta sua opinidao sobre a caracterizagao ou nao de falta funcional.
Quando a administragao, posteriormente, for aplicar a penalidade ao servidor, ndo precisara
apresentar uma nova motivagao, bastando que faga referéncia ao relatério anteriormente

apresentado pela comissao.

11.7. PRINCIPIO DA SINDICABILIDADE

Quando dizemos que algo é sindicavel, estamos afirmando que tal objeto é controlavel.
Dessa forma, a sindicabilidade configura a possibilidade de qualquer lesdo ou ameaca de
lesdo ser levada ao controle do Poder Publico, tanto pela administragdo que editou o ato
quanto pelo Poder Judiciario.

Vejam que a sindicabilidade estad umbilicalmente ligada a legalidade, de forma que o
Poder Publico pode efetuar o controle sobre as lesdes ou ameagas de lesdo tanto por meio
da autotutela (atuacao de oficio da Administragao) quanto pelo Poder Judiciario (desde
que provocado).

Neste sentido, a sindicabilidade esta ligada a garantia de que todos os conflitos podem
chegar a apreciagao do Poder Judiciario, uma vez que vigora, em nosso ordenamento, a
unicidade da jurisdigao.

A prépria Constituicao Federal apresenta, em seu art. 5°, XXXV, tal possibilidade:

Art. 52, XXXV — A lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Autotutela Sindicabilidade
4 4 )
Possibilidade da Possibilidade da
|| Administragao anular ou | | Administracao ou do
revogar seus proprios Poder Judiciario anular
atos \os atos administrativos)
|\

(~ Trata-se de conceito )
mais amplo, de forma
que envolve a unicidade
de jurisdigao (todas as
causas podem chegar
\__ao Poder Judiciario) J

fTrata—se de conceito mais
|| restrito, uma vez que é |
limitado a propria
administragao que

praticou o ato

gran.com.br 59 de 118


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Conceito, Origem e Principios do Direito Administrativo

Diogo Surdi

11.8. PRINCIPIO DA RESPONSIVIDADE

De acordo com o professor Diogo de Figueiredo, tal principio implica uma conduta
transparente por parte dos administradores publicos, de forma que a prestacao de
contas a sociedade se torne um verdadeiro dever desses administradores.

Vejamos a definigdo do autor mencionado para o principio da responsividade:

No Estado de Direito impera o principio da responsabilidade, que vem a ser, no caso, o tradicional
dever de observancia da legalidade pelo administrador pUblico, respondendo politica, administrativa,
penal e civilmente pelos seus atos. No Estado Democratico de Direito se inova o principio da
responsividade, introduzindo um novo dever substantivo, em razao do qual o administrador
publico também fica obrigado a prestar contas a sociedade pela legitimidade de seus atos. A
responsividade consiste, portanto, em apertada sintese, na obrigagdo de o administrador publico
responder pela violagdo da legitimidade, ou seja, pela postergagdo ou deformagao administrativa

da vontade geral, que foi regulamente expressa, explicita ou implicitamente, na ordem juridica.

Dessa forma, além de ser respeitado o principio da legalidade (haja vista que estamos em
um Estado Democratico de Direito), cabe aos gestores pUblicos a responsividade (prestagao
de contas de sua gestdo para com o povo, verdadeiro titular do minus publico).

Trata-se, nos dias de hoje, de uma importante garantia para a sociedade, que pode

fiscalizar os administradores e denunciar eventuais condutas improbas e desonestas.

11.9. PRINCIPIO DA SANCIONABILIDADE

Por meio da Sancionabilidade, o Direito Administrativo, em todas as suas atuacodes,
incentiva determinadas condutas por meio de sangoes premiais (beneficios) e desencoraja

outras condutas por meio de sancgoes aflitivas (punigdes).

EXEMPLO

Como exemplo de sangao premial, temos o incentivo da administragao para que os contribuintes
paguem determinados tributos em dia, obtendo, assim, um desconto sobre o valor total devido.
Como exemplo de sangao aflitiva, podemos citar a aplicagao de multas para os administrados
que nao cumprirem as normas previstas no CTB (Codigo de Transito Brasileiro).

11.10. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Quando estudamos o principio da especialidade, verificamos que este nada mais é do
que a descentralizagao de certas atividades da administragao direta para a indireta. Com
a subsidiariedade, ocorre algo parecido, sendo, por isso mesmo, conceituada como uma

espécie de descentralizagao de atividades.
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Assim, de acordo com a subsidiariedade, as atividades essenciais a coletividade
ficariam sob a responsabilidade do Estado, uma vez que sua delegagao poderia por em
risco o bem-estar social e a seguranga juridica da coletividade.

Em sentido oposto, todas as demais atividades seriam prestadas por particulares,
cabendo ao Estado apenas a fiscalizagao de sua realizagao.

Por isso mesmo, costuma-se afirmar que, de acordo com o principio da subsidiariedade,
o Estado possui carater supletivo na realizagao das tarefas que ndao sao essenciais.

Com isso, ambas as partes saem ganhando: o Estado (que enxuga a maquina puUblica e
concentra seu corpo funcional nas atividades de maior importancia coletiva) e a populagao

(que passa a ter um servigo prestado por particulares especialistas naquela atividade).

11.11. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANGCOES

De acordo com o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, nao podem ser
impostas sangdes e restrigdes que: a) superem a dimensao estritamente pessoal do infrator;
b) atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do ato ilicito.

Basicamente, duas sdo as situacdes em que o principio podera ser aplicado, sendo elas:

a) Irregularidades praticadas na gestao anterior: Nesta situagao, temos que imaginar
que a gestao anterior de um municipio, por exemplo, praticou irregularidades que culminaram
na inscrigdo do municipio no cadastro de restrigdes. Posteriormente, a gestdo sucessora
adotou medidas com a finalidade de reparar todos os danos que foram causados.

Neste caso, o principio da intranscendéncia veda que o Municipio seja inscrito ou mantido
nos cadastros restritivos, haja vista que a gestao atual (sucessora da gestao que praticou as
irregularidades) esta adotando todas as medidas com a finalidade de reparar o dano causado.

Em nosso ordenamento, esta acepg¢ao do principio da intranscendéncia esta expressa
na Sumula n. 615 do STJ, com a seguinte redagao:

JURISPRUDENCIA

Sumula n. 615 — STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a inscrigdo do municipio
em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior quando,
na gestdo sucessora, sao tomadas as providéncias cabiveis a reparagado dos danos

eventualmente cometidos.

b) Irregularidades praticadas por uma entidade do ente federativo: Nesta situacgao,
uma entidade de um ente federativo comete uma infragao relacionada a outro ente. O
principal exemplo desta situagao sao os convénios, que podem ser celebrados, por exemplo,

entre a Unido e uma autarquia estadual. Assim, se a autarquia deixar de cumprir alguma
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das medidas obrigacionais cabiveis, ndo podera a Uniao, por exemplo, incluir o Estado (do
qual a autarquia faz parte) nos cadastros restritivos.
Sobre essa hipétese de aplicagao do principio, merece ser destacado o posicionamentodo STF.

JURISPRUDENCIA

STF - AC 1.033-AgR-QO: O postulado da intranscendéncia impede que sangdes e
restrigdes de ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal do infrator.
Em virtude desse principio, as limitagdes juridicas que derivam da inscrigdo, em
cadastros pUblicos de inadimplentes, das autarquias, das empresas governamentais
ou das entidades paraestatais nao podem atingir os Estados-membros, projetando,
sobre estes, consequéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois o inadimplemento
obrigacional — por revelar-se unicamente imputavel aos entes menores integrantes
da administragao descentralizada — s6 a estes pode afetar. Os Estados-membros
e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitagdes em sua esfera
juridica, motivadas pelo sé fato de se acharem administrativamente vinculadas a
eles as autarquias, as entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de
controle e as empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que, por tal
motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais [...]
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RESUMO

Trata-se de um Estado, uma pessoa juridica de direito publico, constituida por trés
elementos indissociaveis: povo, territorio e governo soberano.

Assim, podemos ter o Estado Unitario (com a concentracdo do poder politico em um
Unico ente central) ou o Estado Federativo (com a divisdo das competéncias e do poder
politico em varios entes federativos).

Em nosso ordenamento juridico, temos como forma de Estado a federagao, constituida
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Cada um dos entes federativos possui as caracteristicas da auto-organizagao, da
autolegislagao, do autogoverno e da autoadministragao.

Os entes podem elaborar suas préprias constituigdes (federal ou

Auto-organizagao : o
g ¢ estadual) ou leis organicas.

Os entes podem elaborar suas préprias normas, devendo observar as
Autolegislagao regras da Constituicdo Federal e da respectiva norma fundamental
de cada ente.

Os entes podem organizar seus proprios poderes. Nos cargos eletivos,
Autogoverno a escolha sera feita pela populagdo. Nos demais poderes, sera feita
conforme a previsao de cada um dos entes.

Cada ente possui competéncias administrativas préoprias, estabelecidas

Autoadministragao . : .
¢ pela Constituigao de forma exclusiva ou cumulativa.

O Governo destina-se a formulagao das politicas publicas, sendo formado por agentes
politicos que atuam com amplo grau de liberdade.

A Administracao Publica destina-se a execugao das politicas publicas, sendo formada
por agentes administrativos subordinados hierarquicamente.

Em sentido amplo, a administragao compreende tanto as atividades de elaboragao das
politicas pUblicas quanto a sua respectiva execugao. Em sentido estrito, a administragao
pUblica possui um conceito bem mais limitado, ndao compreendendo, em seu campo de
atuagao, os agentes politicos e as atividades destinadas a elaboragao das politicas pUblicas.
Trata-se do sentido adotado em nosso ordenamento juridico.

Em sentido subjetivo, organico ou formal, a administragdo pUblica compreende
todos os 6rgaos, entidades e agentes que desempenham, de alguma forma, a atividade
administrativa. Em sentido objetivo, funcional e material, por outro lado, devemos nos

preocupar em saber “o que” € administragao pUblica em nosso ordenamento.
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Estado Governo Administragédo Publica

Trata-se de uma expressao
politica destinada a formular
politicas publicas.

Trata-se de uma pessoa juridica
de direito publico.

Trata-se da atividade de executar as po-
liticas publicas elaboradas pelo governo.

E composta pelos agentes
E composto pelos elementos povo, | politicos, tais como os chefes
territério e governo soberano. do Poder Executivo e os par-
lamentares.

E composta pela administragao direta,
pela administragao indireta e pelos agen-
tes publicos.

Pode ser classificada de acordo com os
sentidos subjetivo e objetivo, e amplo
ou restrito. Em nosso ordenamento ju-
ridico, adotam-se os sentidos restrito e
subjetivo.

Sao formas de Estado o Estado | Sao formas de governo a mo-
unitario e o Estado federado, sen- | narquia e a repUblica, sendo
do que este Ultimo é o adotado | que esta é a utilizada em nosso
em nosso ordenamento. ordenamento.

A origem do Direito Administrativo, bem como sua definigdo como um ramo auténomo
do Direito, estd intimamente ligada a Revolugao Francesa, ocorrida em 1789, e aos ideais
de “liberdade, igualdade e fraternidade”.

O Direito Administrativo pode ser conceituado como o ramo do Direito Piablico que
disciplina as atividades e os 6rgaos estatais para o funcionamento da Administragao
Publica. O objetivo do Direito Administrativo é a manutengao do bem-estar de toda a
coletividade.

Pode-se dizer que o Direito Administrativo é formado, essencialmente, por elementos
doutrinarios e jurisprudenciais, ainda que existam, em nosso ordenamento juridico, diversas
leis que tratam de assuntos estritamente ligados a este ramo do Direito.

E, por tratar-se de um ramo juridico formado, basicamente, por elementos elaborados
pelos autores administrativistas, nada mais natural do que seu objeto modificar-se
substancialmente com o passar do tempo, uma vez que as necessidades da sociedade
e os direitos por ela exigidos nao sao uniformes ao longo do tempo, exigindo, por isso
mesmo, uma constante modificagcao das prerrogativas e sujeicoes conferidas ao Estado.

De acordo com o critério legalista (também conhecido como escola legalista), o Direito
Administrativo compreenderia apenas as leis de um determinado ordenamento juridico.
Salienta-se que o vocabulo “lei” compreendia todas as normas que tinham como objetivo
regulamentar as relagoes juridicas estabelecidas entre o Estado e os particulares.

Por intermédio do critério do Poder Executivo, o objeto do Direito Administrativo
compreenderia as leis e demais normas destinadas a regulamentar as atividades do
Poder Executivo.

De acordo com o critério do servigo publico, o Direito Administrativo regularia apenas
as normas referentes a esses servigos, nao compreendendo as atividades administrativas
negativas (limitadoras de direitos) desempenhadas pelo Estado, tais como as decorrentes
do poder de policia ou da intervengao.
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Pelo critério das relagdes juridicas, o Direito Administrativo é reconhecido como o
conjunto das relagoes estabelecidas entre a administragao publica e os particulares.

O critério teleolégico foi proposto pelo professor italiano Vittorio Emanuele Orlando,
que afirmava que o objeto do Direito Administrativo era “o sistema dos principios que
regulam a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins”.

De acordo com o critério negativo, o objeto do Direito Administrativo seria encontrado
por exclusdo, ou seja, apos a retirada das atividades legislativa e judicial.

De acordo com o critério da administragao puUblica, o objeto do Direito Administrativo
seria o conjunto de principios e normas que regem a administracao publica e a relagao
desta com os administrados.

Critério legalista O objeto é o conjunto de leis de um determinado ordenamento juridico.

O objeto é o conjunto de leis e demais normas destinadas a regulamentar

Critério do Poder Executivo as atividades do Poder Executivo.

Critério do servigo publico O objeto é o conjunto de atividades classificadas como servigos pUblicos.

O objeto é o conjunto das relagdes travadas entre a administragao

Critério das relagdes juridicas S :
publica e os particulares.

O objeto é o sistema dos principios que regulam a atividade do Estado

Critério teleolégico . .
para o cumprimento de seus fins.

O objeto é encontrado por exclusdo, ou seja, apods a retirada das

Critério negativo L o S
g atividades legislativas e judiciais.

Critério da administragao O objeto é o conjunto de principios e normas que regem a administragao
publica pUblica e a relagdo desta com os administrados.

Basicamente, o Direito Administrativo se divide em quatro fontes: as leis, a jurisprudéncia,
a doutrina e os costumes. Tais fontes, a depender da influéncia que exercem sobre a

atividade administrativa, podem ser classificadas em primarias e secundarias.

Trata-se de fonte primaria do Direito Administrativo.
Lei Deve ser utilizada em sentido amplo, compreendendo todas as normas que versem,
no todo ou em parte, sobre assuntos disciplinados por este ramo do Direito.

Trata-se das decisdes dos tribunais acerca de determinada matéria.

Possui a tendéncia a nacionalizar-se.

Possui um carater mais pratico do que as leis, uma vez que sao aplicadas a um
Jurisprudéncia caso concreto.

Em regra, sdo fontes secundarias do Direito Administrativo. Excegao a regra sdo
as sUmulas vinculantes, que, por inovarem o ordenamento juridico, sdo fontes
primarias.

Trata-se do conjunto de teorias e teses construidas pelos autores administrativistas.
Doutrina Possui a tendéncia a universalizagao.
E fonte secundaria do Direito Administrativo.
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Trata-se de regras ndo escritas e de observancia obrigatéria quando houver
lacuna na lei.

Costumes Exigem, para a sua configuragao, os seguintes elementos: a) uso repetitivo do
comportamento; b) convicgao da necessidade da obrigatoriedade.

Trata-se de fonte secundaria do Direito Administrativo.

Derivam das normas tanto os principios quanto as regras, de forma que conseguimos

diferenciar as duas espécies por meio das seguintes caracteristicas:

Principios Regras
S&o0 uma espécie de norma S30 uma espécie de norma.
Poder ser explicitos ou implicitos. Obrigatoriamente, devem ser expressas

Em caso de conflito, deve-se fazer uso da | Em caso de conflito, deve-se utilizar apenas uma
ponderagao no caso concreto. das regras, aniquilando inteiramente as demais.

Solugao de conflitos leva em conta o interesse | Solugao de conflitos deve observar os critérios
da coletividade hierarquico, cronolégico e da especialidade.

Os principios administrativos podem ser divididos em supraprincipios, principios expressos
na Constituicdo e demais principios adotados pela doutrina.

Os supraprincipios sdo aqueles que originam todo o ordenamento juridico patrio, sendo
que todos os demais decorrem destes. Sao supraprincipios, em nosso ordenamento, a
supremacia do interesse publico sobre o privado e aindisponibilidade do interesse publico.

Segundo a supremacia do interesse publico, a administragdo possui certas prerrogativas
para fazer valer a sua vontade. Um bom exemplo sao os poderes administrativos. De acordo
com a indisponibilidade do interesse publico, a administracio pUblica atua como gestora
do patrimonio publico. Decorre deste principio todas as obrigagdes da administragdao, como,
por exemplo, o dever de prestar contas.

Supremacia do Interesse Publico Indisponibilidade do interesse publico

E principio implicito E principio implicito

Nao esta presente em toda a atividade administrativa. | Estd presente em toda a atividade administrativa.

Dele decorrem as prerrogativas (poderes) da | Dele decorrem as sujei¢cdes (obrigagdes) da
administracgao. administragao.

E a base do regime juridico E a base do regime juridico.

Tem como exemplos a aplicagdo das cladusulas exorbi- | Tem como exemplos a realizagao de concurso publico,
tantes, os poderes administrativos e aimperatividade | arealizagao de licitagdes e a obrigagao de prestagao
dos atos administrativos. de contas por parte dos administradores pUublicos.

Sao principios expressos no texto constitucional e aplicaveis a administragao publica a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (LIMPE).
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A legalidade obriga a administragao a fazer apenas aquilo que a lei determinar ou
autorizar. Podemos diferenciar a legalidade (lei em sentido amplo) da reserva legal (lei
formal em sentido estrito) por meio das seguintes caracteristicas:

Legalidade

Reserva Legal

Abrange n3do sé as leis, como também as
medidas provisérias e os decretos auténomos.

Abrange apenas as leis que forem editadas de
acordo com o processo legislativo.

Possui maior abrangéncia, uma vez que regula
um leque maior de matérias.

Possui menor abrangéncia, de forma que regula
um menor nimero de matérias.

Menor densidade, uma vez que a edigao de
um decreto autdnomo, por exemplo, € menos
complexa do que uma lei.

Maior densidade, pois deve observar todos os
tramites estabelecidos no processo legislativo
(quérum, maioria de votagao).

E a lei em sentido lato, amplo.

E a lei em sentido estrito, formal.

Aimpessoalidade pode ser vista sob trés aspectos: como a finalidade de toda e qualquer
atividade administrativa, como a obrigatoriedade de tratamento isondmico para os
administrados e como a vedagao a promogao pessoal do agente pUblico com base nas
atividades da administragao publica.

A moralidade liga-se diretamente aos conceitos de probidade, decoro e boa-fé.
Ao elencar a moralidade como principio, o legislador constitucional pretendeu que o
administrador pUblico nao obedecesse apenas aos comandos expressos em lei, originando
o termo “nao juridicizagao”.

A publicidade pode ser vista sob dois aspectos: como a necessidade de que todos os atos
administrativos sejam publicados para que possam produzir seus efeitos e como a necessidade
de transparéncia, por parte da Administragao Publica, no exercicio de suas fungdes.

A eficiéncia estd ligada a ideia de administragao gerencial, objetivando a redugao de

desperdicios e um melhor resultado na relagao custo-beneficio.

Administracao Burocratica Administragao Gerencial

Decorre do principio da legalidade. Decorre do principio da eficiéncia

Controle realizado nas atividades-meio Controle realizado nas atividades-fim

A administragao, ainda que pautada na
obrigagcao de apenas fazer o que estiver
previsto em lei, busca otimizar a prestacgao
dos servigos pUblicos a populagao.

A administragao preocupava-se apenas em
fazer o que era legal.

Pela autotutela, a administragdao pode anular ou revogar seus proprios atos, sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario. Tal principio esta presente na SiGmula n.
473 do STF: “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.”

Através da seguranga juridica, sao protegidos o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

A razoabilidade e a proporcionalidade obrigam que exista uma relagao entre os meios
e os fins empregados.

Pelo principio da especializagao, ocorre a criagdao das entidades da Administragao
Indireta, que se tornam especialistas em suas areas de atuagao.

Pela continuidade dos servicos publicos, estes, em regra, nao podem ser paralisados,
uma vez que tal situagao poderia prejudicar toda a coletividade.

A motivacgao exige que a Administragao PUblica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisoes. Como regra, todos os atos administrativos devem ser motivados,
sendo a demissao de agentes publicos ad nutum uma excegao.

A sindicabilidade configura a possibilidade de qualquer lesdao ou ameaga de lesao ser
levada ao controle do Poder Publico, tanto pela administragao que editou o ato quanto
pelo Poder Judiciario.

De acordo com a responsividade, cabe aos gestores pUblicos a prestagao de contas
de sua gestao para com o povo, verdadeiro titular do mlnus publico.

A sancionabilidade, no Direito Administrativo, pode estar presente em todas as suas
atuagoes, de forma a incentivar determinadas condutas por meio de sangoes premiais
(beneficios) e desencorajar outras condutas por meio das sangoes aflitivas (punigoes).

De acordo com a subsidiariedade, as atividades essenciais a coletividade ficam sob
aresponsabilidade do Estado, uma vez que sua delegagao pode pér em risco o bem-estar
social e a seguranga juridica da coletividade.

O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes estabelece que ndo podem ser
impostas sangdes e restrigdes que: a) superem a dimensao estritamente pessoal do infrator;
b) atinjam pessoas que nao tenham sido as causadoras do ato ilicito.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRF-6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
tocante aos principios e aos poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

A avaliagao das politicas publicas realizada pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados,

pode ser considerada um desdobramento do principio da eficiéncia.

002. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRF-6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
tocante aos principios e aos poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

O principio da impessoalidade determina que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos pUblicos devera ter carater educativo, informativo ou de

orientacgao social.

003. (COSEAC UFF/INSP PP (SEAP RJ)/SEAP RJ/2025) Joao Silva é servidor publico no
Departamento de Licitagdes do Governo Estadual. Durante a avaliagdao de propostas
para a contratagdao de uma empresa para fornecimento de material de leitura para as
unidades prisionais do estado, Joao, que tem amizade pessoal com Ana, uma das editoras
concorrentes, decide intervir indevidamente no processo. Ele altera os critérios de avaliagao
para beneficiar a proposta de Ana, revela informagdes confidenciais sobre a proposta
de Carlos, outro concorrente, e orienta alguns membros da Comissao de Licitagao para
desconsiderar pontos importantes da proposta de Carlos. Considerando o caso descrito,
os principios da Administragao Publica violados por Joao Silva foram os seguintes:

a) Principio da Legalidade e Principio da Publicidade.

b) Principio da Moralidade e Principio da Eficiéncia.

c) Principio da Legalidade e Principio da Impessoalidade.

d) Principio da Publicidade e Principio da Eficiéncia.

e) Principio da Impessoalidade e Principio da Moralidade.

004. (CEBRASPE-CESPE/PM-F (INSS)/INSS/2025) A luz do disposto na CF e do entendimento
do STF, julgue o préximo item, relacionados aos principios da administragao publica.
Orgaos e entidades da administragao publica devem realizar avaliagado das politicas pUblicas,

0 que pode ser considerado expressao do principio da eficiéncia.

005. (CEBRASPE-CESPE/PM-F (INSS)/INSS/2025) A luz do disposto na CF e do entendimento

do STF, julgue o préximo item, relacionados aos principios da administragao publica.
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A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos pUblicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, admitida a veiculagdo de nomes,

simbolos ou imagens dos agentes politicos responsaveis por sua implementagao.

006. (FUNDATEC/GM (PREF. PORTO ALEGRE)/PREF. PORTO ALEGRE/2025) De acordo com
o art. 37 da CRFB, a Administracao PUblica direta e indireta obedece a alguns principios.
Quando um concurso para um cargo no Municipio ndo é anunciado mediante edital para
conhecimento dos potenciais candidatos, qual principio NAO esta sendo atendido?

a) Eficiéncia.

b) Coercao.

c) Moralidade.

d) Impessoalidade.

e) Publicidade.

007. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Relativamente aos
principios da administragao publica e seus reflexos praticos, julgue o item que se segue.
A vedagao ao nepotismo tem por base o principio da moralidade administrativa.

008. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Relativamente aos
principios da administragao publica e seus reflexos praticos, julgue o item que se segue.
O principio da publicidade impede de forma absoluta a existéncia de informagdes sigilosas
que nao possam ser fornecidas pela administragao pUblica ao cidadao.

009. (SELECON/GCM (PREF. NITEROI)/PREF. NITERC)I/2025) O art. 37, caput, da CRFB/88
trata dos principios constitucionais explicitos da Administragdo PUblica, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio segundo o qual é exigivel,
do bom administrador publico, o respeito a padroes éticos, a lealdade e a probidade é o da:
a) legalidade

b) impessoalidade

c) moralidade

d) publicidade

e) eficiéncia

010. (IDECAN/AUD FEA (ADAGRI)/ADAGRI/ENGENHEIRO AGRC)NOMO/2025) Esse Principio
constitui pressuposto de validade de todo ato da Administracao Publica, que deve obedecer
nao somente a lei juridica, mas também a padrdes éticos que podem ser estabelecidos
em cada instituicdo. A violagao desse Principio pode eventualmente configurar infragao
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disciplinar e, em casos mais graves, improbidade administrativa. Nesse sentido, o texto
refere-se ao Principio da

a) Legalidade.

b) Publicidade.

c) Moralidade.

d) Eficiéncia.

011. (IBAM/AUX (CM BEBEDOURO)/CM BEBEDOURO/LEGISLATIVO/2025) Maria, uma vereadora
experiente, esta explicando a um novo assessor legislativo os fundamentos que regem as
acdes da Administragdo Publica, de acordo com o art. 37 da Constituigdo Federal. Ao listar
os principios fundamentais, Maria afirma que é essencial que todos os atos administrativos
sejam realizados com:

a) moralidade, publicidade, discricionariedade e sigilo.

b) transparéncia, eficiéncia, lealdade e imparcialidade.

c) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

d) isonomia, moralidade, publicidade, segurancga e transparéncia.

012. (CEBRASPE-CESPE/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) A respeito do regime
juridico-administrativo do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Segundo o principio da indisponibilidade do interesse pUblico, a administragao publica ndo
tem a livre disposigdao dos bens e interesses publicos confiados a sua guarda e realizagao.

013. (FUNDATEC/FMAU (TANGARA S)/PREF. TANGARA DA S/2025) Segundo Di Pietro (2024),
um dos principios da Administragao Publica apresenta dois aspectos. Um deles diz respeito
ao modo de atuagao do agente publico, que deve ter a melhor atuagao possivel, a fim
de obter os melhores resultados. O outro se refere ao modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administragao Publica, que deve ser a mais racional possivel, permitindo que
se alcancem os melhores resultados na prestagao dos servigcos publicos. As caracteristicas
apresentadas descrevem o principio da:

a) Eficiéncia.

b) Moralidade.

c) Legalidade.

d) Impessoalidade.

014. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRACAO/2025) A respeito da
ética, da moral, dos principios e dos valores, bem como do exercicio da cidadania e da fungao
publica, julgue o item a seguir.

No exercicio da fungao publica, deve-se tratar a todos conforme valores e regras comuns,
evitando-se distingdes subjetivas, em observancia ao principio da impessoalidade.
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015. (FGV/ANA ADM (EBSERH)/EBSERH/ADMINISTRACAO/2025) Os principios orcamentarios,
fundamentais para o sistema juridico, orientam a interpretagao das normas e fortalecem
a instituicdo orcamentaria para auxiliar o controle parlamentar sobre o governo.

A esse respeito, acerca desses principios, avalie as afirmativas a seguir.

| — A Administragao PUblica sé pode agir dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Il - Os atos administrativos devem ser realizados com transparéncia, garantindo o acesso
publico as informagdes.

Il — A atuacado dos agentes pUblicos deve visar ao interesse coletivo, sem o favorecimento
de individuos ou grupos especificos.

IV —Os agentes pUblicos devem agir com ética, probidade e lealdade em relagado ao interesse
publico.

Essas afirmativas referem-se, respectivamente, aos seguintes principios:

a) legalidade / impessoalidade / eficiéncia / publicidade.

b) impessoalidade / eficiéncia / publicidade / moralidade.

c) legalidade / publicidade / impessoalidade / moralidade.

d) publicidade / legalidade / impessoalidade / moralidade.

e) legalidade / publicidade / impessoalidade / eficiéncia.

016. (FGV/AJ TRT-24/TRT-24/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) A Administracdo
Publica, guiada por principios constitucionais, busca uma gestao ética, transparente e
eficaz, voltada ao interesse da sociedade.

Assinale a opgao que apresenta corretamente o principio que é requisito de eficacia dos
atos administrativos.

a) Eficiéncia.

b) Legalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Impessoalidade.

017. (FGV/AJ TRT-24/TRT-24/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/2025)
Os Oficiais de Justiga devem atuar com base nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a lisura e a eficacia dos atos processuais.
Assinale a opgao que apresenta corretamente o principio que exige que o agente publico
atue com o melhor desempenho possivel e que a Administragao Publica seja organizada de
forma a alcangar os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.
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c) Moralidade.
d) Publicidade.
e) Eficiéncia.

018. (VUNESP/AG (PREF. ITAPEVI)/PREF. ITAPEVI/ADMINISTRACAO PUBLICA/2025) Na
Administragao PUblica brasileira, sao exemplos de principios constitucionais explicito e
implicito, respectivamente,

a) legitimidade e impessoalidade.

b) especialidade e probidade.

c) moralidade e eficiéncia.

d) eficiéncia e supremacia do interesse publico.

e) probidade e eficiéncia.

019. (FUNDATEC/TECNO (IF AM)/IF AM/GESTAO PUBLICA/2025) A prefeitura de um municipio
langou um programa de modernizagao administrativa com o objetivo de reduzir o tempo de
atendimento ao pUblico, digitalizar processos e otimizar a alocagao de recursos humanos e
materiais. Como resultado, os cidadaos passaram a receber respostas as suas demandas com
maior rapidez, os custos operacionais diminuiram, e os servidores tiveram sua produtividade
aumentada por meio do uso de novas tecnologias. Diante dessa situagao, qual principio da
administracao publica estd sendo mais diretamente aplicado?

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

020. (FUNDATEC/TECNO (IF AM)/IF AM/GESTAO PUBLICA/2025) Uma concessionaria de energia
elétrica precisara realizar uma manutengao programa na rede para garantir a seguranga
e 0 bom funcionamento do sistema. Para isso, foi emitido um aviso prévio informando os
usuarios sobre ainterrupgao temporaria do fornecimento de energia elétrica em determinada
regido da cidade. Diante dessa situagao, a interrupgao do servigo pUblico por aviso prévio
configura uma excegao a qual principio da administragao publica?

a) Continuidade.

b) Impessoalidade.

c) Eficiéncia.

d) Universalidade.

e) Legalidade.

gran.com.br 73 de 118


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Conceito, Origem e Principios do Direito Administrativo

Diogo Surdi

021. (IBEST/AG (CRMV ES)/CRM-V ES/ADMINISTRATIVO/2025) O principio que assegura a
prevaléncia da lei sobre todos, inclusive sobre interesses pessoais, impedindo que qualquer
agente publico, inclusive o presidente da RepuUblica, pratique favoritismo, e cujo foco deve
ser sempre o interesse coletivo, é o principio da

a) legalidade.

b) moralidade.

c) impessoalidade.

d) publicidade.

e) eficiéncia

022. (FUNDATEC/AG PREV (PREVIROSA)/PREVIROSA/2025) Para Rossi (2020), é vedado
a Administragao transigir ou deixar de aplicar a lei. O administrador deve gerir os bens,
servigos e interesses coletivos conforme ordenado pela lei, uma vez que o agente publico é
apenas gestor da coisa pUblica, mero preposto, devendo atuar com base na vontade da lei,
que é a vontade geral e coletiva. O administrador exerce atividade em nome e no interesse
do povo. Sem lei, contudo, o administrador ndo pode agir; esta condicionado a observancia
do principio da

a) publicidade.

b) legalidade.

c) moralidade.

d) finalidade.

e) eficiéncia.

023. (AVANCASP/COMP (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) A Administragéo Puablica
deve obedecer a principios constitucionais fundamentais para garantir a boa gestao pUblica.
Diante disso, assinale a alternativa que NAO apresenta um desses principios.

a) Legalidade

b) Moralidade

¢) Impessoalidade

d) Eficiéncia

e) Neutralidade

024. (AVANCASP/SEC (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) O conceito a seguir refere-
se a qual principio da Administragao Publica?

Trata-se de um principio da Administragao PUblica que visa evitar a promogao pessoal
de servidores, garantindo que o foco atenda no interesse publico e ndo em interesses
individuais. Esse principio garante que todos os cidadaos sejam tratados de forma igual,
sem favorecimento, e busque manter a imparcialidade nas agdes administrativas.

a) Principio da moralidade

b) Principio da publicidade
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c) Principio da especifica
d) Principio da eficiéncia
e) Principio da impessoalidade

025. (AVANCASP/SEC (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) O conceito a seguir refere-
se a qual principio da Administragao Publica?

Esse principio exige que os agentes publicos ajam com probidade, honestidade, lealdade e
em conformidade com os valores éticos, buscando sempre agir de forma que nao prejudique
os direitos dos cidadaos, promovendo a boa-fé e a supervisao nas agdes administrativas.
a) Principio da moralidade

b) Principio da publicidade

c) Principio da eficiéncia

d) Principio da impessoalidade

e) Principio da legalidade

026. (CEBRASPE-CESPE/AJ TRT-10/TRT-10/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) No
que se refere as autarquias, a vinculagao dos atos administrativos, aos principios expressos
e implicitos da administragao puUblica e a organizagao administrativa do Estado, julgue o
item subsequente.

A autotutela é um principio administrativo que permite a administragao publica rever e
anular, de forma unilateral, seus préprios atos quando eivados de vicio de legalidade, nao
havendo necessidade de motivagao, ainda que direitos individuais sejam afetados.

027. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

O principio da seguranga juridica preceitua que os atos administrativos —no que se incluem

os contratos — devem ser praticados com prudéncia, moderagao e bom senso.

028. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/DIREITO/2025) No que se refere a
responsabilidade civil do Estado, aos principios e poderes da administragao publica e aos
atos administrativos, julgue o item subsequente.

A proibigao de constar nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos dos érgaos publicos representa
aplicagdo do principio da adequagao na prestagao do servigo publico.

029. (OBJETIVA CONCURSOS/AG (PREF. PLANALTINA PR)/PREF. PLANALTINA PR/
ADMINISTRATIVO/2025) No Estado de Direito, a proporcionalidade é um principio fundamental
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que guia as agoes do Estado, buscando sempre um equilibrio entre os fins a serem alcangados
e 0s meios empregados. Essa busca por equilibrio pode ser resumida por meio da frase:
a) “Depois da tempestade, vem a bonanga”.

b) “Nao se usam canhoes para matar pardais”.

c) “Quem quer muito, por nada da”.

d) “Agua mole em pedra dura, tanto bate até que fura”.

030. (VUNESP/AG (PREF. ITAPEVI)/PREF. ITAPEVI/ADMINISTRACAO PUBLICA/2025) Determinado
ato da Administragao Publica tornou-se inoportuno, o que a fez revoga-lo com base no
principio da

a) tutela administrativa.

b) autotutela.

c) legalidade.

d) razoabilidade.

e) impessoalidade.

031. (INSTITUTO CONSULPLAN/ANA AAC (HEMOBRAS)/HEMOBRAS/ADMINISTRACAO DE
PESSOAL/2025) Paulo é gerente geral de determinado 6rgao publico e contratou sociedade
civil para analisar os tramites dos varios processos administrativos em curso, recebendo
relatérios de que inUmeros deles deveriam ser revogados. Nos termos da interpretagao
fundamentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a revogagao dos atos da administragao,
por conveniéncia ou oportunidade, deve respeitar os direitos:

a) Aleatorios.

b) Potenciais.

c) Adquiridos.

d) Programados.

032. (VUNESP/ASS ADM (ARES-PCJ)/ARES-PCJ/2025) As entidades da administracao publica
indireta estdo vinculadas a ministérios ou a secretarias e sujeitam-se ao controle finalistico
de suas atividades por esses 6rgaos com base no principio da

a) autotutela.

b) tutela administrativa.

c) continuidade do servigo publico.

d) impessoalidade.

e) supremacia do interesse publico.

033. (CEBRASPE-CESPE/ADM (PF)/PF/2025) Julgue o seguinte item, relativos a poderes

administrativos, regime juridico-administrativo e controle da administragao publica.
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Uma vez que a administragao pUblica somente pode exigir e fazer o que esta previsto em

lei, os principios que a regem sao também aqueles expressos em lei.

034. (CEBRASPE-CESPE/OF BM (CBM PA)/CBM PA/COMBATENTE/2024) E principio constitucional
expresso relacionado a administragao gerencial o da

a) legalidade.

b) impessoalidade.

c) eficiéncia.

d) moralidade.

e) publicidade.

035. (CEBRASPE-CESPE/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/DIREITO/2024) Com base
nos principios da administragao publica, julgue o item a seguir.

O nepotismo, o partidarismo e a promogao pessoal sdo vicios que maculam o principio da
impessoalidade.

036. (CEBRASPE-CESPE/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/DIREITO/2024) Com base
nos principios da administragao publica, julgue o item a seguir.
O principio da publicidade encerra o seu escopo na publicacao oficial dos atos administrativos.

037. (CEBRASPE-CESPE/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) A respeito da organizacdo e dos principios da administracdo publica
e do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n. 8.112/1990), julgue o
item a seguir.
A publicidade dos atos administrativos é ferramenta importante para a defesa de direitos
dos cidadaos.

038. (CEBRASPE-CESPE/AJ CNJ/CNJ/JUDICIARIA/2024) Com relagdo a aplicabilidade
das normas constitucionais, a administragao publica e aos servidores publicos, julgue o
item seguinte.

Os principios administrativos estabelecidos constitucionalmente sdo de observancia
obrigatéria a toda a administragao pUblica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

039. (CEBRASPE-CESPE/AJ CNJ/CNJ/JUDICIARIA/2024) Considerando os poderes e os
principios da administragao pUblica e a organizagao administrativa, julgue opréximo item.
O principio daimpessoalidade implica a atribuigao de responsabilidade por atos administrativos
ao 6rgao ou ente que os haja produzido, e nao ao agente pUblico que os tenha praticado,
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visto que o direito administrativo adota, em relagdao aos agentes publicos, a teoria da
representagao.

040. (CEBRASPE-CESPE/SOLD BM (CBM PA)/CBM PA/2024) O principio que restringe a
liberdade do administrador publico de efetuar transagoes de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legal, é o principio da

a) indisponibilidade do interesse publico.

b) especialidade.

c) seguranga juridica.

d) supremacia do interesse publico.

e) impessoalidade.

041. (CEBRASPE-CESPE/DEL POL (PC PE)/PC PE/2024) A prerrogativa da administragado publica
de invalidar atos administrativos ilegitimos e revogar atos administrativos inoportunos
caracteriza a aplicagao do principio administrativo da

a) supremacia do interesse publico.

b) indisponibilidade.

c) continuidade.

d) autotutela.

e) finalidade.

042. (CEBRASPE-CESPE/ESC POL (PC PE)/PC PE/2024) No que se refere aos principios da
administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade na administragao publica é aplicado de forma que esta somente
pode praticar ato previsto em lei aprovada pelo Congresso Nacional.

b) De acordo com o principio constitucional da publicidade, todo ato da administragao publica
deve ser divulgado, ndo havendo excegao, em decorréncia de seu dever de transparéncia.
c) Devido ao principio da supremacia do interesse publico, ndao ha aplicagao do principio da
seguranga juridica na administragao publica.

d) O principio da proporcionalidade impde a administracao publica permanente adequacao
entre os meios e os fins, de forma a evitar medidas abusivas.

e) Os principios explicitos guardam supremacia sobre os principios implicitos, mesmo que
ambos decorram da Constituicdo Federal.

043. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE TO)/MPE TO/ESPECIALIZADO/ADMINISTRAGCAO DE
BANCO DE DADOS/2024) No que se refere ao direito administrativo, julgue o item a seguir.
A decadéncia é um fato juridico relacionado ao principio da seguranga juridica.
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044. (CEBRASPE-CESPE/ARE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) A fiscalizagdo, pela administragao
pUblica direta, das atividades de seus entes, a fim de garantir a observancia das suas
finalidades institucionais, exemplifica a manifestagao do principio da

a) legitimidade.

b) hierarquia.

c) tutela.

d) autotutela.

e) especialidade.

045. (CEBRASPE-CESPE/EFE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) A lei que regulamenta processos
administrativos prevé que nestes serd observado, entre outros, o critério de indicagao dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao. Esse critério corresponde
ao principio da

a) legalidade.

b) razoabilidade.

c) finalidade.

d) motivagao.

e) publicidade.

046. (FGV/ACP (CGE PB)/CGE PB/AUDITORIA CONTABIL E FINANGCAS PUBLICAS/2024)
Uma determinada entidade da administracao publica, ao emitir uma ordem de servigo,
indevidamente, ndo promoveu a inclusao no Diario Oficial, prejudicando a transparéncia
sobre o processo.

Nessa situagao, a organizagao feriu o principio basico da administragao publica de:

a) dignidade humana;

b) soberania;

c) cidadania;

d) livre iniciativa;

e) publicidade.

047. (FGV/SOLD (PM RJ)/PM RJ/2024) Joao, policial militar, foi convocado para fazer o
policiamento ostensivo durante a inauguragdao de uma obra realizada no Municipio Alfa,
com a presencga do prefeito da cidade e do governador do estado. Ao se apresentar para
o servigo, o agente da lei percebe que nao h3, no local, qualquer promogao pessoal dos
politicos presentes no evento. Na verdade, todas as informagdes atinentes a obra tém
carater educativo e informativo.

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominantes, se esta diante de
uma manifestagao do principio da:

a) proporcionalidade;

b) impessoalidade;
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c) continuidade;
d) juridicidade;
e) legalidade.

048. (FGV/TJ (TJ AP)/TJ AP/JUDICIARIA E ADMINISTRATIVA/2024) Quando a fungao
administrativa é exercida com presteza e rendimento funcional, alcangando resultados
positivos para o exercicio das respectivas atribuigdes, de modo satisfatério para a coletividade,
tem-se o atendimento de determinado principio expresso no art. 37, caput, da Constituigao
da Republica.

Trata-se do principio da:

a) eficacia;

b) eficiéncia;

c) publicidade;

d) operabilidade;

e) economicidade.

049. (FGV/ANL (CM FORTAL)/CM FORTALEZA/ANALISTA DE GESTAO DE PESSOAS/2024) Com
relagao aos principios que regem as atividades da Administragao Publica, aquele que foi
algado por Gltimo a Constituigao Federal de 1988, por meio de emenda constitucional (EC
n. 19/1998), preconiza que

a) os atos praticados pela Administragao PUblica devem ser amplamente divulgados.

b) a atuagao dos agentes do Poder Publico deve ser pautada pela boa-fé e lealdade.

c) a administragao PUblica sé podera agir quando houver previsao legal.

d) a execugao da atividade administrativa exige presteza, perfeigao e rendimento funcional.
e) as agoes publicas devem ser objetivas, sem buscar o favorecimento ou discriminagao

de individuos.

050. (FGV/PROC (ALEP)/ALE-P/CLASSE 3/2024) Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade de uma lei estadual que conferiu um bdnus de 10% na
nota dos candidatos a concurso pUblico que residiam na localidade, entre outros fundamentos,
pelo fato de que tal norma viola principio expresso no art. 37, caput, da CRFB/88, sendo
correto afirmar que se trata do

a) principio da impessoalidade.

b) principio da legalidade.

c) principio da publicidade.

d) principio da seguranga juridica.

e) principio da indisponibilidade do interesse publico.
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051. (FGV/TEC LEG (ALETO)/ALE-TO/ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA/2024) Os principios da
Administragcdo Publica sdo delineados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Assinale a opcao que apresenta, corretamente, o principio que estabelece que a Administragao
PUblica esta limitada a agir somente dentro dos parametros estabelecidos pela lei.

a) Impessoalidade.

b) Publicidade.

c) Moralidade.

d) Legalidade.

e) Eficiéncia.

052. (FGV/TFA (ADAB)/ADAB/2024) O Governador do estado Alfa pretende alterar regramentos
estaduais que versam sobre a protegao conferida ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para compatibilizd-los com o necessario desenvolvimento econémico. Em assim
sendo, apds consultar a sua assessoria juridica, o agente politico é informado no sentido
de que a matéria deve ser formalizada por meio de uma legislagcao, excluindo a utilizagao
de outros atos com carater normativo.

Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominantes,
é correto afirmar que se esta diante de uma manifestagcao do principio constitucional da
a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) moralidade

d) legalidade.

e) eficiéncia.

053. (FGV/ANA (TJ SC)/TJ SC/ADMINISTRATIVO/2024) A supervisdo do almoxarifado de uma
organizagao publica vem controlando os niveis de estoque visando a redugao do volume de
compras, com o objetivo de evitar aumento nas quantidades pedidas e maior necessidade
de recursos financeiros. Ou seja, considera-se que ha melhor uso dos recursos de custeio
ao se trabalhar com lotes pequenos, que geram reducao do nivel de estoque, apesar do
acréscimo no nimero de pedidos e da reducao no intervalo entre dois pedidos.

Essa nova forma de gestdo do setor pauta-se, principalmente, na garantia do principio da
Administracao Publica da:

a) competitividade;

b) eficiéncia;

c) especialidade;

d) isonomia;

e) publicidade.
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054. (FGV/AGC (EPE)/EPE/ADMINISTRACAO GERAL/ADMINISTRACAO/2024) A Constituicdo
Federal de 1988 inovou ao fazer expressa mengao a alguns principios a que se submete a
Administragao Publica Direta e Indireta, a saber, os principios da legalidade, daimpessoalidade,
da moralidade administrativa, da publicidade e da eficiéncia. Assinale a opgao que indica
o principio que se impoe a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza,
perfeicao e rendimento funcional.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

055. (FGV/ATTM (PREF. NOVA IGUACU)/PREF. NOVA IGUACU/2024) Joao, leitor muito ativo,
verificou que a emenda constitucional n. 19/1998 incluiu um novo principio no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, com o objetivo de substituir a Administragao Publica burocratica,
existente até entdo, por um modelo de Administracao Publica gerencial ou de resultados.
Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é
correto afirmar que se esta diante de uma manifestacao do principio da

a) impessoalidade.

b) moralidade.

c) publicidade.

d) legalidade.

e) eficiéncia.

056. (FGV/CONT (PREF. NOVA IGUACU)/PREF. NOVA IGUACU/2024) Caio, candidato a Prefeitura
do Municipio Alfa, afirmou, durante discurso televisivo para sua campanha, que os atos
do Poder PUblico devem ser divulgados e exteriorizados, até mesmo para que possam ser
controlados pela sociedade.

Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é
correto afirmar que se estad diante de uma manifestacao do principio da

a) impessoalidade, que nao tem previsao expressa na Constituicao Federal, mas apenas
no ordenamento infraconstitucional.

b) publicidade, que nao tem previsao expressa na Constituigcao Federal, mas apenas no
ordenamento infraconstitucional.

c) impessoalidade, que tem previsao expressa na Constituigao Federal.

d) publicidade, que tem previsao expressa na Constitui¢cao Federal.

e) legalidade, que tem previsao expressa na Constituicao Federal.
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057. (FGV/APE (EPE)/EPE/ECONOMIA DE ENERGIA/2024) A Constituicdo Federal Brasileira de
1988 estabelece os principios fundamentais da Administragao PUblica. Inscritos no art. 37,
esses principios formam a base para uma administragao publica que deve ser transparente,
responsavel e comprometida com o bem-estar coletivo.

O principio relacionado ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragao
PUblica para alcancar os melhores resultados na prestagao do servico publico € denominado
Principio da

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

058. (FGV/PSICO POL (PC SC)/PC SC/2024) Zoé e Humberto foram aprovados no concurso
publico para o cargo de psicélogo da Policia Civil do estado de Santa Catarina e estavam
debatendo sobre o dever de agir de acordo com ajuridicidade no exercicio das respectivas
atribuigoes, o que deve ser compreendido como a necessidade de

a) respeitar estritamente as regras postas para a atuagao administrativa, pois o principio
da legalidade se sobrepde aos demais previstos no ordenamento.

b) atuar em consonancia com o principio da eficiéncia, a despeito de outros principios
consagrados no ordenamento para o exercicio da fungao administrativa.

c) resguardar o principio da segurancga juridica, que tem primazia sobre os demais principios
implicitos na Constituigdo no ambito da atuagdao administrativa.

d) agir em consonancia ndo sé com a legalidade, mas também com os demais principios do
ordenamento, na medida em que a atuagdao administrativa se submete a lei e ao Direito.
e) impor o principio da supremacia do interesse publico, que deve prevalecer em relagao
aos demais principios expressos na Constituicao da RepuUblica na atuagdo administrativa.

059. (FGV/ANA GM (PREF. SJC)/PREF. SUC/DIREITO/2024) Maria e Julia estavam estudando
juntas para concurso pUblico e comegaram a debater o significado, extensao e limites do
principio da autotutela no direito administrativo. Ambas concluiram corretamente que,
em razao de tal principio, a Administracao

a) tem o poder-dever de convalidar os atos eivados de desvio de finalidade.

b) ndo tem prazo parainvalidar os atos viciados, ainda que beneficiem terceiros de boa-fé.
¢) tem a prerrogativa de impor a vontade administrativa, independentemente de decisao judicial.
d) deve revogar os atos que possuam vicios insanaveis, respeitados os direitos adquiridos.
e) ha de respeitar o devido processo legal para anular atos que repercutam na esfera
juridica de terceiros.
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060. (FGV/CONS LEG (CM SP)/CM SP/REGISTRO E REVISAO/2024) O chefe de uma reparticado
pUblica da Administracdo Direta do Municipio Omega verificou, dentro do prazo de seis
meses apos a realizagao de um ato administrativo por ele mesmo praticado, que tal ato
estava eivado de um vicio que o tornava ilegal. Em razao disso, anulou tal ato, indicando a
motivagao pela qual o fazia.

O principio da Administracao PUblica relativo a este ato de anulagao é o principio da

a) hierarquia.

b) publicidade.

c) autotutela.

d) eficiéncia.

e) impessoalidade.

061. (FCC/TJ TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Trata-se de
principio(s) da Administracao PUblica expressamente previsto(s) na Constituicdao Federal:
a) Supremacia do interesse publico.

b) Proporcionalidade e Igualdade.

c) Motivacao e Economicidade.

d) Probidade Administrativa e Eficacia.

e) Eficiéncia e Moralidade.

062. (FCC/TJ TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A exigéncia
de que a atividade administrativa seja pautada nao sé pela lei, mas pela boa-fé, lealdade
e probidade representa o principio da

a) impessoalidade.

b) eficiéncia.

c) legalidade abstrata.

d) moralidade.

e) eficacia.
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GABARITO COMENTADO

001. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRF-6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
tocante aos principios e aos poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

A avaliagao das politicas publicas realizada pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados,
pode ser considerada um desdobramento do principio da eficiéncia.

Quando o Poder Publico avalia as politicas pUblicas realizadas, o que esta sendo observado é o
nivel de alcance dos resultados pretendidos. Se considerarmos que as politicas mencionadas
envolvem a aplicagao de recursos publicos, o que esta sendo verificado, em Ultima analise,
é a eficiéncia da politica implementada.

Certo.

002. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRF-6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
tocante aos principios e aos poderes da administragao publica, julgue o item a seguir.

O principio da impessoalidade determina que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacgao social.

ooo

O §1°doart. 37 da Constituigao Federal estabelece que “A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Observe que a publicidade oficial devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social. A previsdao mencionada é manifestagao direta do principio da impessoalidade, que
veda a possibilidade de a publicidade oficial contar com nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Certo.

003. (COSEAC UFF/INSP PP (SEAP RJ)/SEAP RJ/2025) Joao Silva é servidor publico no
Departamento de Licitagdes do Governo Estadual. Durante a avaliagdao de propostas
para a contratacao de uma empresa para fornecimento de material de leitura para as
unidades prisionais do estado, Joao, que tem amizade pessoal com Ana, uma das editoras
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concorrentes, decide intervir indevidamente no processo. Ele altera os critérios de avaliagao
para beneficiar a proposta de Ana, revela informagdes confidenciais sobre a proposta
de Carlos, outro concorrente, e orienta alguns membros da Comissao de Licitagao para
desconsiderar pontos importantes da proposta de Carlos. Considerando o caso descrito,
os principios da Administragao Publica violados por Joao Silva foram os seguintes:

a) Principio da Legalidade e Principio da Publicidade.

b) Principio da Moralidade e Principio da Eficiéncia.

c) Principio da Legalidade e Principio da Impessoalidade.

d) Principio da Publicidade e Principio da Eficiéncia.

e) Principio da Impessoalidade e Principio da Moralidade.

D

No caso narrado, Jodo interveio indevidamente no processo de licitagao, tendo por finalidade
beneficiar a proposta de Ana, que é sua amiga.

Logo, ha clara violagao dos principios da impessoalidade (na medida em que os agentes
pUblicos devem atuar sem preferéncias ou influéncias de ordem pessoal) e da moralidade
(pois 0 agente estatal ndo deve revelar informagdes confidenciais sobre propostas licitatorias
a outros concorrentes).

Letra e.

004. (CEBRASPE-CESPE/PM-F (INSS)/INSS/2025) A luz do disposto na CF e do entendimento
do STF, julgue o préximo item, relacionados aos principios da administragao publica.
Orgaos e entidades da administragao publica devem realizar avaliagado das politicas pUblicas,
o que pode ser considerado expressao do principio da eficiéncia.

D

A

A avaliagao das politicas pUblicas possui a finalidade de verificar se os resultados pretendidos
foram alcancados. Se levarmos em conta que as politicas estatais contam com recursos
pUblicos, o que é verificado, em Gltima analise, é a relacado custo-beneficio da politica
pUblica. Logo, estamos diante da expressao do principio da eficiéncia.

Certo.

005. (CEBRASPE-CESPE/PM-F (INSS)/INSS/2025) A luz do disposto na CF e do entendimento
do STF, julgue o préximo item, relacionados aos principios da administragao publica.

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, admitida a veiculagdo de nomes,

simbolos ou imagens dos agentes politicos responsaveis por sua implementagao.
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D

O que o §1°do art. 37 da Constituicdao Federal estabelece, na verdade, é que “A publicidade
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
Errado.

006. (FUNDATEC/GM (PREF. PORTO ALEGRE)/PREF. PORTO ALEGRE/2025) De acordo com
o art. 37 da CRFB, a Administracao PUblica direta e indireta obedece a alguns principios.
Quando um concurso para um cargo no Municipio ndo é anunciado mediante edital para
conhecimento dos potenciais candidatos, qual principio NAO esta sendo atendido?

a) Eficiéncia.

b) Coercao.

c) Moralidade.

d) Impessoalidade.

e) Publicidade.

Quando um concurso para um cargo no Municipio ndo é anunciado mediante edital para
conhecimento dos potenciais candidatos, ha clara violagao, principalmente, do principio
constitucional da publicidade.

Isso ocorre na medida em que os atos administrativos (como a publicagdo do edital do concurso)
apenas podem produzir efeitos perante terceiros apds sua publicagdao nos meios oficiais.
Letrae.

007. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Relativamente aos
principios da administragao publica e seus reflexos praticos, julgue o item que se segue.

A vedagao ao nepotismo tem por base o principio da moralidade administrativa.

P

Basicamente, o nepotismo pode ser definido como o favorecimento de parentes na ocupagao
de cargos pUblicos. Embora diversos principios sejam violados com a medida, aquele que
é o mais afetado é o principio da moralidade.

O STEF, inclusive, possui entendimento nesse sentido, conforme se observa no julgamento
do MS 23780.
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JURISPRUDENCIA

(MS 23780) A proibigdao do preenchimento de cargos em comissao por conjuges e
parentes de servidores pUblicos é medida que homenageia e concretiza o principio
da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administragao PUblica, em
qualquer esfera do poder.

008. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Relativamente aos
principios da administragao publica e seus reflexos praticos, julgue o item que se segue.
O principio da publicidade impede de forma absoluta a existéncia de informagdes sigilosas
que ndo possam ser fornecidas pela administragao pUblica ao cidadao.

Ainda que a regra geral seja a publicidade das informagdes produzidas pelos érgaos e
entidades publicas, ndo estamos diante de uma regra absoluta. Em sentido oposto, h3, sim,
a possibilidade de determinadas informagdoes permanecerem em sigilo, medida que ocorre,
por exemplo, com as informagdes relacionadas a seguranga do Estado e da sociedade e com
a protegao da intimidade e da vida privada.

Errado.

009. (SELECON/GCM (PREF. NITEROI)/PREF. NITEROI/2025) O art. 37, caput, da CRFB/88
trata dos principios constitucionais explicitos da Administragao PUblica, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio segundo o qual é exigivel,
do bom administrador publico, o respeito a padroes éticos, a lealdade e a probidade é o da:
a) legalidade

b) impessoalidade

c) moralidade

d) publicidade

e) eficiéncia

O respeito aos padrodes éticos, a lealdade e a probidade € uma premissa que deve ser observada
por todos os agentes publicos, encontrando fundamentagao no principio constitucional
da moralidade.

Letra c.
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010. (IDECAN/AUD FEA (ADAGRI)/ADAGRI/ENGENHEIRO AGRONOMO/2025) Esse Principio
constitui pressuposto de validade de todo ato da Administragao Publica, que deve obedecer
nao somente a lei juridica, mas também a padrdes éticos que podem ser estabelecidos
em cada instituigdo. A violagdao desse Principio pode eventualmente configurar infragao
disciplinar e, em casos mais graves, improbidade administrativa. Nesse sentido, o texto
refere-se ao Principio da

a) Legalidade.

b) Publicidade.

c) Moralidade.

d) Eficiéncia.

D

O enunciado nos informa que todo ato da Administragao Publica deve obedecer ndo somente
a leijuridica, mas também a padroes éticos que podem ser estabelecidos em cada instituigao.
Aqui, estamos diante do principio da moralidade, que, basicamente, estabelece que a
conduta funcional deve ser pautada, também, pela probidade, decoro e boa-fé. Em caso
de violagao, a infragdao podera configurar, inclusive, improbidade administrativa.

Letra c.

011. (IBAM/AUX (CM BEBEDOURO)/CM BEBEDOURO/LEGISLATIVO/2025) Maria, uma vereadora
experiente, esta explicando a um novo assessor legislativo os fundamentos que regem as
acoes da Administragdo Publica, de acordo com o art. 37 da Constituigdo Federal. Ao listar
os principios fundamentais, Maria afirma que é essencial que todos os atos administrativos
sejam realizados com:

a) moralidade, publicidade, discricionariedade e sigilo.

b) transparéncia, eficiéncia, lealdade e imparcialidade.

c) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

d) isonomia, moralidade, publicidade, seguranga e transparéncia.

D

A

Estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal que “A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte [...]".

Letrac.
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012. (CEBRASPE-CESPE/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) A respeito do regime
juridico-administrativo do direito administrativo, julgue o item que se segue.

Segundo o principio da indisponibilidade do interesse publico, a administragao pUblica nao
tem a livre disposigao dos bens e interesses pUblicos confiados a sua guarda e realizagao.

D

O principio da indisponibilidade do interesse publico significa que a Administragao nao é a
proprietaria dos interesses por ela geridos. Tal principio esta presente em toda a atividade
administrativa, devendo a Administragao, por meio de seus agentes, proteger o interesse
publico, bem maior da coletividade.

Certo.

013. (FUNDATEC/FMAU (TANGARA S)/PREF. TANGARA DA S/2025) Segundo Di Pietro (2024),
um dos principios da Administragao PUblica apresenta dois aspectos. Um deles diz respeito
ao modo de atuagao do agente publico, que deve ter a melhor atuagao possivel, a fim
de obter os melhores resultados. O outro se refere ao modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administragao Publica, que deve ser a mais racional possivel, permitindo que
se alcancem os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos. As caracteristicas
apresentadas descrevem o principio da:

a) Eficiéncia.

b) Moralidade.

c) Legalidade.

d) Impessoalidade.

D

\ooo

O principio mencionado pela questao é o da eficiéncia. De acordo com o entendimento da
professora Di Pietro, dois sao os sentidos possiveis para a eficiéncia: o modo de atuacao
do agente publico, que deve ter a melhor performance possivel a fim de obter os melhores
resultados, e o modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragao Publica, que
deve ser o mais racional possivel.

Observe que, na visdao da autora, o principio abrange tanto a estrutura da Administragao
PUblica quanto a atuagao dos agentes publicos.

Letra a.

014. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRACAO/2025) A respeito da
ética, da moral, dos principios e dos valores, bem como do exercicio da cidadania e da fungao

publica, julgue o item a seguir.
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No exercicio da fungao pUblica, deve-se tratar a todos conforme valores e regras comuns,
evitando-se distingdes subjetivas, em observancia ao principio da impessoalidade.

D

Um dos sentidos do principio da impessoalidade é o da obrigatoriedade de os agentes
publicos tratarem todas as pessoas da mesma forma, sem distingdes subjetivas. A atuagao
deve ser impessoal e objetiva, sem privilégios ndo previstos em lei.

Certo.

015. (FGV/ANA ADM (EBSERH)/EBSERH/ADMINISTRACAO/2025) Os principios orcamentarios,
fundamentais para o sistema juridico, orientam a interpretagao das normas e fortalecem
a instituicao orgamentaria para auxiliar o controle parlamentar sobre o governo.

A esse respeito, acerca desses principios, avalie as afirmativas a seguir.

| — A Administragao PUblica sé pode agir dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Il = Os atos administrativos devem ser realizados com transparéncia, garantindo o acesso
publico as informagdes.

Il — A atuagao dos agentes pUblicos deve visar ao interesse coletivo, sem o favorecimento
de individuos ou grupos especificos.

IV —Os agentes pUblicos devem agir com ética, probidade e lealdade em relagdo ao interesse
publico.

Essas afirmativas referem-se, respectivamente, aos seguintes principios:

a) legalidade / impessoalidade / eficiéncia / publicidade.

b) impessoalidade / eficiéncia / publicidade / moralidade.

c) legalidade / publicidade / impessoalidade / moralidade.

d) publicidade / legalidade / impessoalidade / moralidade.

e) legalidade / publicidade / impessoalidade / eficiéncia.

D

\ooo

| - Como decorréncia do principio da legalidade, a Administragao PUblica sé pode agir dentro
dos limites estabelecidos pela lei. Dito de outra forma, o Poder PUblico apenas pode fazer
aquilo que estiver previsto ou autorizado em lei.

Il - A garantia de acesso pUblico as informagdes decorre do principio da publicidade. Aregra
geral, neste sentido, é que todos os atos sejam puUblicos, sendo o sigilo a excegao.

Il — A atuagdo dos agentes publicos deve ser realizada sem o favorecimento de individuos
ou grupos especificos, observando, com isso, o principio da impessoalidade.

IV — Etica, probidade e lealdade sdo atributos decorrentes do principio da moralidade.
Letrac.
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016. (FGV/AJ TRT-24/TRT-24/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) A Administracdo
Publica, guiada por principios constitucionais, busca uma gestao ética, transparente e
eficaz, voltada ao interesse da sociedade.

Assinale a opgao que apresenta corretamente o principio que é requisito de eficacia dos
atos administrativos.

a) Eficiéncia.

b) Legalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Impessoalidade.

O principio que é requisito de eficacia dos atos administrativos é o da publicidade. Isso
acontece na medida em que os atos apenas podem produzir efeitos juridicos perante
terceiros apds a publicagdao na imprensa oficial.

Letra d.

017. (FGV/AJ TRT-24/TRT-24/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTIGCA AVALIADOR FEDERAL/2025)
Os Oficiais de Justiga devem atuar com base nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a lisura e a eficacia dos atos processuais.
Assinale a opgao que apresenta corretamente o principio que exige que o agente publico
atue com o melhor desempenho possivel e que a Administragao Publica seja organizada de
forma a alcangar os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

\ooo

O principio da eficiéncia alcanca tanto a estrutura da Administragcao PUblica quanto a
atuacdo dos servidores pUblicos. Dito de outra forma, a eficiéncia exige que o agente publico
atue com o melhor desempenho possivel e que a Administragao PUblica seja organizada de
forma a alcangar os melhores resultados na prestagao dos servigos publicos.

Letrae.
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018. (VUNESP/AG (PREF. ITAPEVI)/PREF. ITAPEVI/ADMINISTRACAO PUBLICA/2025) Na
Administragao PUblica brasileira, sao exemplos de principios constitucionais explicito e
implicito, respectivamente,

a) legitimidade e impessoalidade.

b) especialidade e probidade.

c) moralidade e eficiéncia.

d) eficiéncia e supremacia do interesse publico.

e) probidade e eficiéncia.

Os principios constitucionais explicitos sao os presentes no art. 37 da Constituicao Federal,
de seguinte teor:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Apenas com essa informagao, ficamos entre as alternativas C e D. Na letra C, consta também
o principio da eficiéncia, que igualmente é um principio expresso. Na letra D, por sua vez,
temos o principio da supremacia do interesse pUblico, que é implicito, confirmando a
alternativa como gabarito da questao.

Letrad.

019. (FUNDATEC/TECNO (IF AM)/IF AM/GESTAO PUBLICA/2025) A prefeitura de um municipio
langou um programa de modernizagao administrativa com o objetivo de reduzir o tempo de
atendimento ao publico, digitalizar processos e otimizar a alocagao de recursos humanos e
materiais. Como resultado, os cidadaos passaram a receber respostas as suas demandas com
maior rapidez, os custos operacionais diminuiram, e os servidores tiveram sua produtividade
aumentada por meio do uso de novas tecnologias. Diante dessa situagao, qual principio da
administragao pUblica estd sendo mais diretamente aplicado?

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

A criagao de um programa de modernizagao administrativa, com o objetivo de reduzir o
tempo de atendimento ao publico, digitalizar processos e otimizar a alocagao de recursos

humanos e materiais, é decorréncia direta do principio da eficiéncia.
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Na eficiéncia, as agdes publicas sdao pautadas na celeridade e na relagao custo-beneficio,
evitando danos a coletividade em razao de eventuais atrasos nas solicitagdes.
Letrae.

020. (FUNDATEC/TECNO (IF AM)/IF AM/GESTAO PUBLICA/2025) Uma concessionaria de energia
elétrica precisara realizar uma manutencao programa na rede para garantir a segurancga
e o0 bom funcionamento do sistema. Para isso, foi emitido um aviso prévio informando os
usuarios sobre a interrupgao temporaria do fornecimento de energia elétrica em determinada
regido da cidade. Diante dessa situagao, a interrupgao do servigo pUblico por aviso prévio
configura uma excecgao a qual principio da administragao publica?

a) Continuidade.

b) Impessoalidade.

c) Eficiéncia.

d) Universalidade.

e) Legalidade.

P

O principio da continuidade dos servigos publicos esta intimamente ligado, como o préprio
nome sugere, a impossibilidade de paralisagao dos servigos publicos prestados a coletividade.
Contudo, ndo estamos diante de um principio de carater absoluto. Na situagao narrada,
por exemplo, a concessionaria de energia elétrica precisa realizar uma manutengao pro-
gramada na rede para garantir a seguranga e o bom funcionamento do sistema. A neces-
sidade de interrupgao do servigo publico prestado, nesse caso, € uma excegao ao principio
da continuidade.

Letra a.

021. (IBEST/AG (CRMV ES)/CRM-V ES/ADMINISTRATIVO/2025) O principio que assegura a
prevaléncia da lei sobre todos, inclusive sobre interesses pessoais, impedindo que qualquer
agente puUblico, inclusive o presidente da RepuUblica, pratique favoritismo, e cujo foco deve
ser sempre o interesse coletivo, é o principio da

a) legalidade.

b) moralidade.

c) impessoalidade.

d) publicidade.

e) eficiéncia
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D

O principio que assegura a prevaléncia da lei sobre todos, inclusive sobre interesses pessoais,
é o da legalidade. Tanto é que o mencionado principio estabelece que a Administragao
PUblica apenas pode fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei, evitando, com isso, a
pratica do favoritismo.

Letra a.

022. (FUNDATEC/AG PREV (PREVIROSA)/PREVIROSA/2025) Para Rossi (2020), é vedado
a Administragao transigir ou deixar de aplicar a lei. O administrador deve gerir os bens,
servicos e interesses coletivos conforme ordenado pela lei, uma vez que o agente publico é
apenas gestor da coisa pUblica, mero preposto, devendo atuar com base na vontade da lei,
que é a vontade geral e coletiva. O administrador exerce atividade em nome e no interesse
do povo. Sem lei, contudo, o administrador ndo pode agir; esta condicionado a observancia
do principio da

a) publicidade.

b) legalidade.

c) moralidade.

d) finalidade.

e) eficiéncia.

P

O enunciado nos informa que “sem lei, contudo, o administrador nao pode agir”. Logo, é
possivel verificar que o enunciado faz mencgao direta ao principio da legalidade.

O conceito de legalidade é o de que a Administragao Publica s6 pode fazer aquilo que estiver
previsto em lei. Perceba que este conceito é o oposto do que é aplicado a iniciativa privada,
ou seja, enquanto aos particulares é permitido fazer tudo aquilo que nao esteja proibido
em lei, a administragao apenas é permitido fazer o que a lei determinar ou autorizar.
Letra b.

023. (AVANCASP/COMP (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) A Administracdo Puablica
deve obedecer a principios constitucionais fundamentais para garantir a boa gestao publica.
Diante disso, assinale a alternativa que NAO apresenta um desses principios.

a) Legalidade

b) Moralidade

c) Impessoalidade

d) Eficiéncia

e) Neutralidade
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D

A

Legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia estdo entre os principios constitucionais
da Administragao Publica. A neutralidade (Letra E), por sua vez, ndo consta entre os

mencionados principios.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Letra e.

024. (AVANCASP/SEC (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) O conceito a seguir refere-
se a qual principio da Administragao Publica?

Trata-se de um principio da Administragdao PUblica que visa evitar a promogao pessoal
de servidores, garantindo que o foco atenda no interesse publico e ndo em interesses
individuais. Esse principio garante que todos os cidadaos sejam tratados de forma igual,
sem favorecimento, e busque manter a imparcialidade nas agdes administrativas.

a) Principio da moralidade

b) Principio da publicidade

c) Principio da especifica

d) Principio da eficiéncia

e) Principio da impessoalidade

D

ooo

Em um dos varios aspectos, o principio daimpessoalidade surge como a vedagado a promogao
pessoal dos agentes e autoridades publicas. De acordo com esse sentido, todas as divulgagoes
das realizagdes feitas pelas autoridades pUblicas nao devem fazer mengao a autoridade

ou agente que as praticou, em plena sintonia com o art. 37, § 1°, da Constituigao Federal:

Art. 37, § 1°, A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores

publicos.

Letra e.

025. (AVANCASP/SEC (PREF. CACONDE)/PREF. CACONDE/2025) O conceito a seguir refere-
se a qual principio da Administracao Publica?
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Esse principio exige que os agentes publicos ajam com probidade, honestidade, lealdade e
em conformidade com os valores éticos, buscando sempre agir de forma que nao prejudique
os direitos dos cidadaos, promovendo a boa-fé e a supervisao nas agées administrativas.
a) Principio da moralidade

b) Principio da publicidade

c) Principio da eficiéncia

d) Principio da impessoalidade

e) Principio da legalidade

D

A

ooo

Probidade, honestidade, lealdade e conformidade com os valores éticos sao caracteristicas
do principio constitucional da moralidade. A moralidade estabelece, em breve sintese, que
os agentes estatais ndo devem observar apenas as leis, mas também outros valores, tais
como os citados pelo enunciado da questao.

Letra a.

026. (CEBRASPE-CESPE/AJ TRT-10/TRT-10/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) No
que se refere as autarquias, a vinculagao dos atos administrativos, aos principios expressos
e implicitos da administragao publica e a organizagao administrativa do Estado, julgue o
item subsequente.

A autotutela € um principio administrativo que permite a administragao publica rever e
anular, de forma unilateral, seus préprios atos quando eivados de vicio de legalidade, nao

havendo necessidade de motivagao, ainda que direitos individuais sejam afetados.

D

\ooo

ASUumulan. 473 do STF, que decorre do principio da autotutela, estabelece que “A administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
O erro da questao esta na parte final, uma vez que a anulagao e a revogagao devem respeitar
os direitos adquiridos, havendo a necessidade, quando os direitos individuais forem afetados,
de motivagao do ato, medida que confere ao particular a possibilidade de contestar a agao
da Administragao Publica.

Errado.
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027. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

O principio da seguranga juridica preceitua que os atos administrativos — no que se incluem

os contratos — devem ser praticados com prudéncia, moderagao e bom senso.

D

Prudéncia, moderacao e bom senso sao caracteristicas que nao decorrem diretamente do
principio da seguranga juridica, mas sim dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
O principio da seguranga juridica, por sua vez, tem a finalidade de conferir garantia, protegao
e estabilidade as relagoes juridicas constituidas.

Errado.

028. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/DIREITO/2025) No que se refere a
responsabilidade civil do Estado, aos principios e poderes da administragao publica e aos
atos administrativos, julgue o item subsequente.

A proibigao de constar nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos dos érgaos publicos representa
aplicagao do principio da adequagao na prestagao do servigo publico.

D

A

coo

Estabelece 0 §1°do art. 37 da Constituigao Federal que “A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Aqui, temos uma manifestacgao direta do principio da impessoalidade, que veda a promocao
pessoal de agentes e autoridades.

Errado.

029. (OBJETIVA CONCURSOS/AG (PREF. PLANALTINA PR)/PREF. PLANALTINA PR/
ADMINISTRATIVO/2025) No Estado de Direito, a proporcionalidade é um principio fundamental
que guia as agdes do Estado, buscando sempre um equilibrio entre os fins a serem alcangados
e 0s meios empregados. Essa busca por equilibrio pode ser resumida por meio da frase:
a) “Depois da tempestade, vem a bonanga”.

b) “Nao se usam canhoes para matar pardais”.

c) “Quem quer muito, por nada da”.

d) “Agua mole em pedra dura, tanto bate até que fura”.
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A proporcionalidade é frequentemente utilizada pelo STF na analise da constitucionalidade
das leis em face do abuso do poder das autoridades publicas. O mencionado principio esta
ligado a ideia de que a medida adotada pelo respectivo poder competente deve ser exercida
sem exageros.

Analisando as alternativas, a letra B é a Unica que apresenta o sentido do principio da
proporcionalidade, ou seja, de uma atuagao sem excessos.

Letra b.

030. (VUNESP/AG (PREF. ITAPEVI)/PREF. ITAPEVI/ADMINISTRACAO PUBLICA/2025) Determinado
ato da Administragao Publica tornou-se inoportuno, o que a fez revoga-lo com base no
principio da
a) tutela administrativa.
b) autotutela.
c) legalidade.
d) razoabilidade.
e) impessoalidade.
i~

Se o ato tornou-se inoportuno, o que deve ser realizado é a revogacgao. A decisao da
Administragao PUblica acerca da revogagao, por sua vez, decorre do principio da autotutela,
que pode ser mais bem visualizado mediante a SUmula n. 473 do STF.

JURISPRUDENCIA

Samula n. 473/STF: A administracao pUblica pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Letra b.

031. (INSTITUTO CONSULPLAN/ANA AAC (HEMOBRAS)/HEMOBRAS/ADMINISTRACAO DE
PESSOAL/2025) Paulo é gerente geral de determinado érgao publico e contratou sociedade
civil para analisar os tramites dos varios processos administrativos em curso, recebendo
relatérios de que inUmeros deles deveriam ser revogados. Nos termos da interpretagao
fundamentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a revogagao dos atos da administragao,
por conveniéncia ou oportunidade, deve respeitar os direitos:

a) Aleatorios.

b) Potenciais.
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c) Adquiridos.
d) Programados.

D

Fazendo uso da Sumula n. 473 do STF, que decorre do principio da autotutela, temos a
previsao de que “A administragao publica pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagado judicial.”

Letra c.

032. (VUNESP/ASS ADM (ARES-PCJ)/ARES-PCJ/2025) As entidades da administragao publica
indireta estao vinculadas a ministérios ou a secretarias e sujeitam-se ao controle finalistico
de suas atividades por esses 6rgaos com base no principio da

a) autotutela.

b) tutela administrativa.

c) continuidade do servigo publico.

d) impessoalidade.

e) supremacia do interesse publico.

D

A

As entidades da administragao publica indireta estao vinculadas (mas nao subordinadas) a
6rgaos da Administragao Direta. Essa vinculagao, por sua vez, decorre do principio da tutela
administrativa, também chamado de especializagdo ou supervisdo ministerial.

Letra b.

033. (CEBRASPE-CESPE/ADM (PF)/PF/2025) Julgue o seguinte item, relativos a poderes
administrativos, regime juridico-administrativo e controle da administragao publica.
Uma vez que a administragao pUblica somente pode exigir e fazer o que esta previsto em
lei, os principios que a regem sao também aqueles expressos em lei.

Tanto a lei quanto os principios sdo fontes do Direito Administrativo. Logo, é incorreto afirmar
que os principios estao necessariamente previstos em lei. Como exemplo, podemos citar os
principios implicitos da Administragao PUblica, como os da supremacia e da indisponibilidade
do interesse publico.

Errado.
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034. (CEBRASPE-CESPE/OF BM (CBM PA)/CBM PA/COMBATENTE/2024) E principio constitucional
expresso relacionado a administragao gerencial o da

a) legalidade.

b) impessoalidade.

c) eficiéncia.

d) moralidade.

e) publicidade.

Os principios constitucionais expressos constam no art. 37 da Constituicdo Federal, com
a seguinte redagao.

Art. 37. Aadministracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Dentre os principios elencados, aquele que esta diretamente relacionado a administragao
gerencial é o da eficiéncia. Basicamente, o principio da eficiéncia reflete uma relagido de
custo x beneficio, de economicidade e de otimizag¢ao dos resultados.

Letrac.

035. (CEBRASPE-CESPE/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/DIREITO/2024) Com base
nos principios da administragao publica, julgue o item a seguir.

O nepotismo, o partidarismo e a promogcao pessoal sdo vicios que maculam o principio da
impessoalidade.

O nepotismo, o partidarismo e a promogao pessoal sao condutas que priorizam o interesse
privado em detrimento do interesse pUblico. Em todas essas situagdes, consequentemente,
ha violagao do principio da impessoalidade.

Certo.

036. (CEBRASPE-CESPE/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/DIREITO/2024) Com base
nos principios da administragao publica, julgue o item a seguir.
O principio da publicidade encerra o seu escopo na publicagao oficial dos atos administrativos.

P

Para o administrativista Hely Lopes Meirelles, o principio da publicidade “abrange toda a
atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagao oficial de seus atos, como também de

propiciagdao do conhecimento da conduta interna de seus agentes.”
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Dito de outra forma, de nada adianta a administragao publicar os atos oficialmente se nao
oferecer recursos para que a coletividade tenha acesso e conhecimento acerca da publicagao.
Errado.

037. (CEBRASPE-CESPE/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) A respeito da organizagdo e dos principios da administragado publica
e do Regime Juridico dos Servidores PUblicos Civis da Unido (Lei n. 8.112/1990), julgue o
item a seguir.
A publicidade dos atos administrativos é ferramenta importante para a defesa de direitos
dos cidadaos.

P

A

A publicidade dos atos administrativos realmente € uma ferramenta importante para a
defesa dos direitos dos cidadaos. Isso acontece na medida em que é por meio da publicidade
que a coletividade passa a ter conhecimento dos atos praticados pelos agentes estatais,
podendo, se for o caso, adotar as medidas cabiveis.

Certo.

038. (CEBRASPE-CESPE/AJ CNJ/CNJ/JUDICIARIA/2024) Com relagdo a aplicabilidade
das normas constitucionais, a administragao pUblica e aos servidores publicos, julgue o
item seguinte.

Os principios administrativos estabelecidos constitucionalmente sdao de observancia
obrigatéria a toda a administragao publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

P

Por estarem inseridos no texto da Constituicao Federal, os principios devem, conforme
afirmado, ser observados pela Administracao PlUblica Direta e Indireta de todos os entes
federativos.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

039. (CEBRASPE-CESPE/AJ CNJ/CNJ/JUDICIARIA/2024) Considerando os poderes e os

principios da administragado publica e a organizagdo administrativa, julgue o préximo item.
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O principio da impessoalidade implica a atribuigdo de responsabilidade por atos admi-
nistrativos ao 6rgao ou ente que os haja produzido, e nao ao agente pUblico que os tenha
praticado, visto que o direito administrativo adota, em relagdo aos agentes publicos, a
teoria da representacao.

N
A primeira parte da questao esta correta. De fato, o principio da impessoalidade implica a
atribuicao de responsabilidade por atos administrativos ao érgao ou ente que os tenha
produzido, e ndo ao agente publico que os tenha praticado.
Contudo, isso ocorre na medida em que o direito administrativo adota a teoria do 6rgao
e nao a teoria da representacgao.
Errado.

040. (CEBRASPE-CESPE/SOLD BM (CBM PA)/CBM PA/2024) O principio que restringe a
liberdade do administrador publico de efetuar transagoes de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legal, é o principio da
a) indisponibilidade do interesse publico.
b) especialidade.
c) seguranga juridica.
d) supremacia do interesse publico.
e) impessoalidade.

N
De acordo com o principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administracao
PuUblica, por meio de seus agentes, atua como mera gestora da coisa alheia, haja vista que
o patrimodnio publico, por pertencer a coletividade, é indisponivel.
Sendo assim, os administradores pUblicos, em decorréncia da indisponibilidade, ndo podem
efetuar transagoes de qualquer natureza, mas apenas aquelas que estejam legalmente
autorizadas.
Letra a.

041. (CEBRASPE-CESPE/DEL POL (PC PE)/PC PE/2024) A prerrogativa da administragao publica
de invalidar atos administrativos ilegitimos e revogar atos administrativos inoportunos
caracteriza a aplicagao do principio administrativo da

a) supremacia do interesse publico.

b) indisponibilidade.

c) continuidade.

d) autotutela.

e) finalidade.
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D

A

A possibilidade de a Administragao PUblica anular ou revogar os atos administrativos por
ela praticados decorre do principio da autotutela. Tal principio, em nosso ordenamento,
pode ser verificado na SiGmula n. 473 do STF.

JURISPRUDENCIA

Samula n. 473-STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Letra d.

042. (CEBRASPE-CESPE/ESC POL (PC PE)/PC PE/2024) No que se refere aos principios da
administragao publica, assinale a opgao correta.

a) O principio da legalidade na administragao publica é aplicado de forma que esta somente
pode praticar ato previsto em lei aprovada pelo Congresso Nacional.

b) De acordo com o principio constitucional da publicidade, todo ato da administragao pUblica
deve ser divulgado, ndo havendo excegao, em decorréncia de seu dever de transparéncia.
c) Devido ao principio da supremacia do interesse publico, nao ha aplicagao do principio da
seguranga juridica na administragao publica.

d) O principio da proporcionalidade impde a administragao puUblica permanente adequagao
entre os meios e os fins, de forma a evitar medidas abusivas.

e) Os principios explicitos guardam supremacia sobre os principios implicitos, mesmo que
ambos decorram da Constituicao Federal.

a) Errada. A legalidade nao esta restrita as normas aprovadas pelo Congresso Nacional,
abarcando aquilo que a doutrina denomina de bloco de legalidade. Logo, os atos devem
observar também, dentre outros, as regras da Constituigao Federal e as medidas provisérias.
b) Errada. Aregra é a publicidade de todos os atos da Administragao Publica. Contudo, nao
estamos diante de um principio absoluto. Em situagdes como a preservagao da intimidade,
por exemplo, os atos poderao nao ser divulgados.

c) Errada. Tanto a supremacia do interesse publico quanto a segurancga juridica sao principios
aplicaveis em nosso ordenamento juridico.

d) Certa. A adequacao entre os meios e os fins, de forma a evitar medidas abusivas, é a
sintese do principio da proporcionalidade.
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e) Errada. Nao ha hierarquia entre os principios, independentemente de estarmos diante
de principios explicitos ou implicitos.
Letra d.

043. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE TO)/MPE TO/ESPECIALIZADO/ADMINISTRACAO DE
BANCO DE DADOS/2024) No que se refere ao direito administrativo, julgue o item a seguir.
A decadéncia é um fato juridico relacionado ao principio da segurancga juridica.

P

Basicamente, a decadéncia pode ser conceituada como a perda do direito de se exercer
determinada pretensao em razao do decurso de um prazo legalmente estabelecido. Tal
instituto esta relacionado, em nosso ordenamento, ao principio da seguranga juridica,
conforme entendimento de José dos Santos Carvalho Filho.

A prescrigao e a decadéncia sao fatos juridicos por meio dos quais a ordem juridica confere
destaque ao principio da estabilidade das relagdes juridicas, ou, como se tem denominado

atualmente, ao principio da seguranga juridica.

044. (CEBRASPE-CESPE/ARE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) A fiscalizagdo, pela administragao
pUblica direta, das atividades de seus entes, a fim de garantir a observancia das suas
finalidades institucionais, exemplifica a manifestagao do principio da

a) legitimidade.

b) hierarquia.

c) tutela.

d) autotutela.

e) especialidade.

A fiscalizacdo da Administracao Direta sobre as atividades das entidades da Administracao
Indireta decorre do principio da tutela, também conhecido como supervisdao ministerial
ou especializagao.

De acordo com esse principio, a Administragao Direta verifica se as entidades da Administracao
Indireta estao desempenhando as atividades para as quais foram constituidas.

A relacao, contudo, nao caracteriza subordinacao, de forma que é incorreto afirmar que
as entidades da Administracdo Indireta estdo subordinadas a Administracao Direta.
Letrac.
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045. (CEBRASPE-CESPE/EFE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) A lei que regulamenta processos
administrativos prevé que nestes sera observado, entre outros, o critério de indicagao dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao. Esse critério corresponde
ao principio da

a) legalidade.

b) razoabilidade.

c) finalidade.

d) motivacgao.

e) publicidade.

D

A indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisao de um
processo administrativo € um tipico exemplo de utilizagao do principio da motivagao.
Através da motivagao, a parte interessada passa a ter conhecimento da fundamentagao e
do que foi alegado pelo Poder PUblico, podendo, se for o caso, exercer o direito de defesa.
Letra d.

046. (FGV/ACP (CGE PB)/CGE PB/AUDITORIA CONTABIL E FINANCAS PUBLICAS/2024)
Uma determinada entidade da administragao publica, ao emitir uma ordem de servigo,
indevidamente, ndo promoveu a inclusao no Diario Oficial, prejudicando a transparéncia
sobre o processo.

Nessa situagao, a organizagao feriu o principio basico da administragao publica de:

a) dignidade humana;

b) soberania;

c) cidadania;

d) livre iniciativa;

e) publicidade.

D

A

coo

Na medida em que a entidade ndo promoveu a inclusdo no Diario Oficial, prejudicando a
transparéncia do processo, houve clara violagado do principio constitucional da publicidade.
A publicidade, ressalta-se, é condigcao para que os atos administrativos possam produzir
efeitos perante terceiros.

Letrae.

047. (FGV/SOLD (PM RJ)/PM RJ/2024) Joao, policial militar, foi convocado para fazer o

policiamento ostensivo durante a inauguragao de uma obra realizada no Municipio Alfa,
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com a presenga do prefeito da cidade e do governador do estado. Ao se apresentar para
o servigo, o agente da lei percebe que nao h3, no local, qualquer promogao pessoal dos
politicos presentes no evento. Na verdade, todas as informagdes atinentes a obra tém
carater educativo e informativo.

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominantes, se esta diante de
uma manifestagao do principio da:

a) proporcionalidade;

b) impessoalidade;

c) continuidade;

d) juridicidade;

e) legalidade.

A situagdao mencionada pelo enunciado da questao estd em sintonia com o principio da

impessoalidade, que, neste caso, decorre da previsao da Constituicao Federal.

Art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos pUblicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades

ou servidores publicos.

Letrab.

048. (FGV/TJ (TJ AP)/TJ AP/JUDICIARIA E ADMINISTRATIVA/2024) Quando a funcgao
administrativa é exercida com presteza e rendimento funcional, alcangando resultados
positivos para o exercicio das respectivas atribuigdes, de modo satisfatério para a coletividade,
tem-se o atendimento de determinado principio expresso no art. 37, caput, da Constituigao
da Republica.

Trata-se do principio da:

a) eficacia;

b) eficiéncia;

c) publicidade;

d) operabilidade;

e) economicidade.

Quando a fungao administrativa é exercida com presteza e rendimento funcional, alcangando
resultados positivos para o exercicio das respectivas atribuigdes, estamos diante da
concretizagdo do principio constitucional da eficiéncia.
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Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Letra b.

049. (FGV/ANL (CM FORTAL)/CM FORTALEZA/ANALISTA DE GESTAO DE PESSOAS/2024) Com
relagao aos principios que regem as atividades da Administragao Publica, aquele que foi
algado por ultimo a Constituigao Federal de 1988, por meio de emenda constitucional (EC
n. 19/1998), preconiza que

a) os atos praticados pela Administragcao PUblica devem ser amplamente divulgados.

b) a atuagao dos agentes do Poder Publico deve ser pautada pela boa-fé e lealdade.

c) a administragao PUblica sé podera agir quando houver previsao legal.

d) a execugao da atividade administrativa exige presteza, perfeigao e rendimento funcional.
e) as agoes publicas devem ser objetivas, sem buscar o favorecimento ou discriminagao
de individuos.

O ultimo principio algado ao status constitucional foi o da eficiéncia, fruto da Emenda
Constitucional n. 19/1998. Em breve sintese, a eficiéncia implica em “fazer mais com menos”,
conferindo um sentido de economicidade e rendimento funcional para os agentes pUblicos.
a) Errada. A ampla divulgagao decorre do principio da publicidade.

b) Errada. Boa-fé e lealdade sao caracteristicas do principio da moralidade.

c) Errada. O principio que determina que a administragao publica sé podera agir quando
houver previsao legal é o da legalidade.

d) Certa. Conforme afirmado, presteza, perfeicao e rendimento funcional sdo caracteristicas
inerentes ao principio da eficiéncia.

e) Errada. E o principio da impessoalidade que estabelece que as a¢des publicas devem ser
objetivas, sem buscar o favorecimento ou discriminagao de individuos.

Letrad.

050. (FGV/PROC (ALEP)/ALE-P/CLASSE 3/2024) Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade de uma lei estadual que conferiu um bonus de 10% na
nota dos candidatos a concurso pUblico que residiam na localidade, entre outros fundamentos,
pelo fato de que tal norma viola principio expresso no art. 37, caput, da CRFB/88, sendo
correto afirmar que se trata do

a) principio da impessoalidade.

b) principio da legalidade.

c) principio da publicidade.

d) principio da segurancga juridica.

e) principio da indisponibilidade do interesse publico.
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A mencionada decisao do STF foi tomada no ambito da ADI n. 7.458. Ao decidir pela

inconstitucionalidade da norma estadual que estabelecia bonus de 10% na nota dos

candidatos a concurso publico que residiam na localidade, o STF pautou seu entendimento

no principio da impessoalidade.

JURISPRUDENCIA

ADI n. 7.458 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCURSO PUBLICO.
BONUS DE 10% NA NOTA AOS CANDIDATOS PARAIBANOS RESIDENTES NA PARAIBA.
LEl ESTADUAL n. 12.753/2023 — PB. DISCRIMINACAO ARBITRARIA. VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. OFENSA AOS arts. 5°, 19, Il E 37,
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 2. Discriminagao em razao da origem. Critério espacial que
nao se justifica como discrime na busca a garantia do fortalecimento da identidade
regional no que concerne aos certames da area de seguranga puUblica estadual. 3. Os
principios da administragao puUblica da isonomia e da vedagao a desigualdade entre
brasileiros sdao corolarios da igualdade perante a lei, vedadas distingdes de qualquer
natureza ou preferéncias que ofendam aqueles que preencham os requisitos legais
para a investidura em cargo ou emprego pUblico. 4. A imposicao legal de critérios
de distingao entre os candidatos é admitida tao somente quando acompanhada
da devida justificativa em razao de interesse publico e/ou em decorréncia da
natureza e das atribuigoes do cargo ou emprego a ser preenchido. 5. Agao direta
deinconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lein.12.753/2023, do estado da Paraiba.

Letra a.

051. (FGV/TEC LEG (ALETO)/ALE-TO/ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA/2024) Os principios da
Administragdo Publica sdo delineados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Assinale a opcao que apresenta, corretamente, o principio que estabelece que a Administragao
PUblica esta limitada a agir somente dentro dos parametros estabelecidos pela lei.

a) Impessoalidade.

b) Publicidade.

c) Moralidade.

d) Legalidade.

e) Eficiéncia.

ooo

A sintese do principio da legalidade é que a Administragdo PUblica sé pode fazer aquilo

que estiver previsto ou autorizado em lei.
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Percebam que este conceito é o oposto do que é aplicado a iniciativa privada; ou seja,
enquanto aos particulares é permitido fazer tudo aquilo que nao esteja proibido em lei, a
Administragao apenas é permitido fazer o que a lei determinar ou autorizar.

Letra d.

052. (FGV/TFA (ADAB)/ADAB/2024) O Governador do estado Alfa pretende alterar regramentos
estaduais que versam sobre a protegao conferida ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para compatibilizd-los com o necessario desenvolvimento econémico. Em assim
sendo, apods consultar a sua assessoria juridica, o agente politico é informado no sentido
de que a matéria deve ser formalizada por meio de uma legislagao, excluindo a utilizagao
de outros atos com carater normativo.

Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominantes,
é correto afirmar que se esta diante de uma manifestacao do principio constitucional da
a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) moralidade

d) legalidade.

e) eficiéncia.

No caso apresentado, apds consultar sua assessoriajuridica, o agente politico foiinformado
de que a matéria deve ser formalizada por meio de uma legislagao (lei em sentido
estrito), excluindo a utilizagado de outros atos com carater normativo (como, por exemplo,
os decretos).

Logo, é possivel observar que estamos diante de uma manifestacado do principio constitucional
da legalidade.

Letra d.

053. (FGV/ANA (TJ SC)/TJ SC/ADMINISTRATIVO/2024) A supervisdo do almoxarifado de uma
organizagao pUblica vem controlando os niveis de estoque visando a redugao do volume de
compras, com o objetivo de evitar aumento nas quantidades pedidas e maior necessidade
de recursos financeiros. Ou seja, considera-se que ha melhor uso dos recursos de custeio
ao se trabalhar com lotes pequenos, que geram reducgao do nivel de estoque, apesar do
acréscimo no numero de pedidos e da redugao no intervalo entre dois pedidos.

Essa nova forma de gestao do setor pauta-se, principalmente, na garantia do principio da
Administracao PUblica da:

a) competitividade;

b) eficiéncia;
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c) especialidade;
d) isonomia;
e) publicidade.

D

Observe que o enunciado menciona que “had melhor uso dos recursos de custeio ao se
trabalhar com lotes pequenos, que geram redugao do nivel de estoque, apesar do acréscimo
no nimero de pedidos e da redugao no intervalo entre dois pedidos.”

Neste caso, o que esta sendo demonstrado é uma melhor relagao custo-beneficio, que é a
base do principio da eficiéncia.

Letra b.

054. (FGV/AGC (EPE)/EPE/ADMINISTRACAO GERAL/ADMINISTRAGCAO/2024) A Constituicdo
Federal de 1988 inovou ao fazer expressa mengao a alguns principios a que se submete a
Administragao Publica Direta e Indireta, a saber, os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade administrativa, da publicidade e da eficiéncia. Assinale a opgao que indica
o principio que se impoe a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza,
perfeicao e rendimento funcional.

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

D

\ooo

Dentre os principios mencionados, o que se impoe a todo agente publico é o principio de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, que é o da eficiéncia.
Basicamente, a eficiéncia pode ser entendida como “fazer mais com menos”. De acordo
com esta andlise, é a obrigatoriedade de os agentes pUblicos pautarem suas atuagdes de
acordo com padroes de economicidade, presteza e rendimento funcional.

Letrae.

055. (FGV/ATTM (PREF. NOVA IGUACU)/PREF. NOVA IGUACU/2024) Joao, leitor muito ativo,
verificou que a emenda constitucional n. 19/1998 incluiu um novo principio no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, com o objetivo de substituir a Administragao PUblica burocratica,

existente até entdo, por um modelo de Administracao PUblica gerencial ou de resultados.
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Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é
correto afirmar que se esta diante de uma manifestacao do principio da

a) impessoalidade.

b) moralidade.

c) publicidade.

d) legalidade.

e) eficiéncia.

D

A

ooo

A Emenda Constitucional n. 19/1998 incluiu o principio da eficiéncia ao texto da Constituicao
Federal. A finalidade da inclusdo foi substituir a Administragcdo Publica burocratica, existente
até entdo, por um modelo de Administragao PUblica gerencial ou de resultados.

Letrae.

056. (FGV/CONT (PREF. NOVA IGUACU)/PREF. NOVA IGUACU/2024) Caio, candidato a Prefeitura
do Municipio Alfa, afirmou, durante discurso televisivo para sua campanha, que os atos
do Poder PUblico devem ser divulgados e exteriorizados, até mesmo para que possam ser
controlados pela sociedade.

Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é
correto afirmar que se esta diante de uma manifestacao do principio da

a) impessoalidade, que nao tem previsao expressa na Constituicao Federal, mas apenas
no ordenamento infraconstitucional.

b) publicidade, que nao tem previsao expressa na Constituicao Federal, mas apenas no
ordenamento infraconstitucional.

c) impessoalidade, que tem previsao expressa na Constituigao Federal.

d) publicidade, que tem previsao expressa na Constitui¢cao Federal.

e) legalidade, que tem previsao expressa na Constituigcao Federal.

o

A

Na medida em que Caio afirmou, durante discurso televisivo para sua campanha, que os atos do
Poder Publico devem ser divulgados e exteriorizados, fez mengao ao principio da publicidade.
A publicidade, que é condigao de eficacia dos atos administrativos, possibilita que a
coletividade tenha conhecimento das agdes praticadas pelo Poder Publico, adotando, se
for o caso, as medidas legais de controle.

O principio da publicidade, por sua vez, consta expressamente no texto da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]
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057. (FGV/APE (EPE)/EPE/ECONOMIA DE ENERGIA/2024) A Constituicdo Federal Brasileira de
1988 estabelece os principios fundamentais da Administragao PUblica. Inscritos no art. 37,
esses principios formam a base para uma administragao publica que deve ser transparente,
responsavel e comprometida com o bem-estar coletivo.

O principio relacionado ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragao
PUblica para alcancar os melhores resultados na prestagao do servico publico € denominado
Principio da

a) Legalidade.

b) Impessoalidade.

c) Moralidade.

d) Publicidade.

e) Eficiéncia.

O principio que tem a finalidade de alcangar os melhores resultados na prestagao do servigo
publico é o da eficiéncia.

A eficiéncia pode ser melhor visualizada em uma relagao de custo x beneficio, de forma
que os agentes publicos, ao executarem suas atribuigdes, devem fazer uso do rendimento
funcional como forma de alcangar os melhores resultados possiveis.

Letra e.

058. (FGV/PSICO POL (PC SC)/PC SC/2024) Zoé e Humberto foram aprovados no concurso
publico para o cargo de psicélogo da Policia Civil do estado de Santa Catarina e estavam
debatendo sobre o dever de agir de acordo com a juridicidade no exercicio das respectivas
atribuigoes, o que deve ser compreendido como a necessidade de

a) respeitar estritamente as regras postas para a atuagao administrativa, pois o principio
da legalidade se sobrepde aos demais previstos no ordenamento.

b) atuar em consonancia com o principio da eficiéncia, a despeito de outros principios
consagrados no ordenamento para o exercicio da fungdao administrativa.

¢) resguardar o principio da seguranga juridica, que tem primazia sobre os demais principios
implicitos na Constituigdo no ambito da atuagdao administrativa.

d) agir em consonancia ndao sé com a legalidade, mas também com os demais principios do
ordenamento, na medida em que a atuagao administrativa se submete a lei e ao Direito.
e) impor o principio da supremacia do interesse puUblico, que deve prevalecer em relagao
aos demais principios expressos na Constituicdo da RepUblica na atuagdo administrativa.

O enunciado menciona o dever de agir de acordo com a juridicidade. Basicamente, a
juridicidade pode ser vista como um conceito mais amplo do que o de legalidade.
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Segundo ajuridicidade, a atuagao da Administragao nao se restringe a obediéncia das leisem
sentido estrito, compreendendo também um “bloco de legalidade” formado por diplomas
que vao desde a Constituicdo Federal até os Principios Gerais do Direito e os Costumes.
Com base neste entendimento, verifica-se que aletra D é a resposta da presente questao.
Letra d.

059. (FGV/ANA GM (PREF. SJC)/PREF. SUC/DIREITO/2024) Maria e Julia estavam estudando
juntas para concurso pUblico e comegaram a debater o significado, extensao e limites do
principio da autotutela no direito administrativo. Ambas concluiram corretamente que,
em razao de tal principio, a Administragcao
a) tem o poder-dever de convalidar os atos eivados de desvio de finalidade.
b) ndao tem prazo parainvalidar os atos viciados, ainda que beneficiem terceiros de boa-fé.
c) tem a prerrogativa de impor a vontade administrativa, independentemente de decisao
judicial.
d) deve revogar os atos que possuam vicios insanaveis, respeitados os direitos adquiridos.
e) ha de respeitar o devido processo legal para anular atos que repercutam na esfera
juridica de terceiros.

o
O principio da autotutela pode ser visualizado de uma forma mais clara com base na Simula
n. 473 do STF, de seguinte teor:

JURISPRUDENCIA

Suamulan. 473 -STF: Aadministragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Vejamos as alternativas propostas:

a) Errada. Os atos eivados de desvio de finalidade nao podem ser objeto de convalidagao,
que apenas é possivel quando o vicio estiver relacionado com os requisitos competéncia
e forma.

b) Errada. O direito da Administracao Publica de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

c) Errada. A prerrogativa de impor a vontade administrativa, independentemente de prévia
decisao judicial, esta sintetizada no atributo da autoexecutoriedade. Nada impede, contudo,
que o Poder Judiciario analise a questao posteriormente, desde que seja provocado para tal.
d) Errada. Os atos que possuam vicios insanaveis devem ser anulados, e nao revogados.
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e) Certa. Aautotutelaimplica na possibilidade de anulagdo dos atos pela Administragao Publica.
Contudo, quando os atos implicarem na invasao da esfera juridica dos interesses individuais
de seus administrados, é obrigatdria a instauragao de prévio processo administrativo,
possibilitando, com isso, o exercicio da ampla defesa.

JURISPRUDENCIA

STJ — AgRg no Resp. 1.432.069/SE — O entendimento adotado no acérdao recorrido
nao destoa da jurisprudéncia desta Corte Superior de que a Administragao, a luz do
principio da autotutela, tem o poder de rever e anular seus préprios atos, quando
detectada a suailegalidade, consoante reza a SUmula n. 473/STF. Todavia, quando os
referidos atos implicam invasao da esfera juridica dos interesses individuais de
seus administrados, é obrigatéria ainstauragao de prévio processo administrativo,
no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e
do contraditoério.

Letrae.

060. (FGV/CONS LEG (CM SP)/CM SP/REGISTRO E REVISAO/2024) O chefe de uma reparticado
pUblica da Administracdo Direta do Municipio Omega verificou, dentro do prazo de seis
meses apos a realizagao de um ato administrativo por ele mesmo praticado, que tal ato
estava eivado de um vicio que o tornava ilegal. Em razao disso, anulou tal ato, indicando a
motivagao pela qual o fazia.

O principio da Administracao PUblica relativo a este ato de anulagao é o principio da

a) hierarquia.

b) publicidade.

c) autotutela.

d) eficiéncia.

e) impessoalidade.

No caso mencionado, o agente pUblico anulou o ato administrativo anteriormente editado.
Nesta situagdo, o que tivemos foi a manifestacao do principio da autotutela, que esta
sedimentado na Simula n. 473 do STF.

JURISPRUDENCIA

Samulan. 473 -STF: Aadministracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Letrac.
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061. (FCC/TJ TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Trata-se de
principio(s) da Administracao PUblica expressamente previsto(s) na Constituicdao Federal:
a) Supremacia do interesse publico.

b) Proporcionalidade e Igualdade.

c) Motivacao e Economicidade.

d) Probidade Administrativa e Eficacia.

e) Eficiéncia e Moralidade.

Os principios expressos da Administragdao PUblica constam no art. 37 da Constituigao

Federal, com a seguinte redagao:

Art. 37. Aadministragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Neste sentido, apenas a letra E elenca dois dos principios expressos previstos no texto
constitucional.
Letra e.

062. (FCC/TJ TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A exigéncia
de que a atividade administrativa seja pautada nao sé6 pela lei, mas pela boa-fé, lealdade
e probidade representa o principio da

a) impessoalidade.

b) eficiéncia.

c) legalidade abstrata.

d) moralidade.

e) eficacia.

\ceo

A exigéncia de que a atividade administrativa seja pautada ndao apenas pela legalidade, mas
também pela boa-fé, pela lealdade e pela probidade decorre do principio constitucional
da moralidade.

Letra d.
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