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APRESENTACAO

OI4, aluno(a). Tudo bem? Espero que esteja bem!

Na aula de hoje, estudaremos as disposigdes da Lei n. 14.133/2021 relacionadas aos
Contratos Administrativos.

Grande abraco e boa aula!

Diogo.
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LEI N. 14.133/2021 - CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1. DISPOSICOES GERAIS

No ambito dos contratos administrativos, temos uma relagao firmada entre o Poder
Publico e o particular, de forma que ambas as partes possuem interesses e vontades
antagdnicas. Trata-se do contrato administrativo, ao contrario do que ocorre com os atos
emanados pela administragcao, de uma manifestagao bilateral de vontade.

Tal caracteristica é o primeiro ponto de distingao entre as duas formas de manifestagao
do interesse publico.

No ambito dos atos administrativos, a administragcdo manifesta sua vontade de maneira
unilateral, sendo que a relagao juridica instaurada deve ser suportada pelo particular em
beneficio da coletividade. Prova disso é o atributo da presungao de legitimidade, por meio
do qual os atos sao considerados legitimos até que o particular que se sentir lesado prove
os danos sofridos.

Nos contratos administrativos, em sentido oposto, vigora o principio da livre manifestagao
da vontade particular. Assim, ninguém é obrigado a contratar com o Poder PUblico, fazendo-o
apenas quando achar que tal medida é conveniente para os objetivos visados com a celebragao

desse vinculo.

Contratos

Atos administrativos administrativos

( (
Manifestagoes Manifestagoes
— unilaterais de — bilaterais de
vontade vontade
" "

O particular, em
regra, deve cumprir ests obrigado a

— com as —
f = contratarcom o
determinagdes do Poder Publico

Poder Publico

O particular nao

Importante salientar que a expressao “contrato” nao se refere a uma exclusividade
do Direito PUblico, podendo ser celebrada, da mesma forma, no ambito das relagdes
entre particulares, ou seja, sem a presenga do Poder PUblico como uma das partes da

relagao juridica.
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Quando o contrato for celebrado entre particulares, suas disposigdes serao regulamentadas
pelo Direito Civil, de forma que qualquer uma das partes pode, em caso de inadimplemento
da parte contraria, exigir sua rescisao.

No entanto, quando uma das partes presentes na relagao contratual for o Poder Plblico,
estaremos diante de um contrato administrativo. Em tais situagdes, as regras a serem
observadas encontram-se disciplinadas no ambito do Direito Administrativo, conferindo
ao Poder PUblico uma série de prerrogativas que nao sao estendidas aos particulares.

Contratos particulares Contratos administrativos

Regidos pelo direito privado Regidos pelo direito publico

Em caso de inadimplemento, pode a parte | Em caso de inadimplemento, nem sempre o
contraria exigir sua rescisao. particular pode exigir a rescisao.

Igualdade entre os direitos e obrigagdes dos | Prerrogativas conferidas ao Poder Publico
particulares que nao sao estendidas aos particulares.

Nota-se, com base nos conceitos expostos, que o termo contrato é um género, sendo

os contratos administrativos e os contratos particulares duas de suas espécies.

Contratos
administrativos

Contratos

Dessa forma, conseguimos encontrar o conceito de contrato administrativo por meio

da doutrina de Hely Lopes Meirelles, que apresenta a seguinte definigao:

Contrato administrativo é o ajuste que a Administragdo PUblica, agindo nessa qualidade, firma
com o particular ou com outra entidade administrativa para a consecugao de objetivos de

interesse publico, nas condigdes desejadas pela prépria Administragao.

Do conceito exposto, conseguimos extrair as principais caracteristicas dos contratos
administrativos, conforme sera visto emm momento oportuno.
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1.1. DIFERENGA ENTRE CONTRATO ADMINISTRATIVO E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO

Inicialmente, temos que saber que, sempre que a administragao firmar um compromisso
com terceiros, estaremos diante de um contrato, dando ensejo ao que a doutrina conceitua
como contratos da administragao.

Estes contratos da administragao se dividem em duas partes: os contratos administrativos,
que sao nosso objeto de estudo, e os contratos privados, que, como o préprio nome sugere,
sao regidos pelo direito privado e objeto de estudo do Direito Civil.

Os contratos administrativos, por sua vez, sao regidos pelo direito publico, o que
assegura a administragao, em respeito ao principio da supremacia do interesse publico,
certas prerrogativas que nao estao previstas nos contratos privados.

EXEMPLO

Odair, ap6s ser aprovado em um concurso pUblico, resolveu alugar um apartamento em um
local privilegiado de uma bela cidade.

Neste caso, as cldusulas contratuais serdo estabelecidas por ambas as partes, de forma que
Odair pode, caso ndao concorde com alguma delas, solicitar que o proprietario a reveja ou
modifique.

Da mesma forma, caso o locador ndo cumpra as obrigagoes estabelecidas, Odair podera

rescindir o contrato e pleitear o recebimento da indenizagao anteriormente acordada.

Como se nota, as partes sao livres para negociar, de forma que o ndo cumprimento das
obrigagdes por parte de uma delas implica na rescisao do contrato pela parte contraria. Tal
regra, no entanto, aplica-se em sua totalidade apenas no ambito dos contratos privados,
de modo que ha um equilibrio entre as obrigagdes e os deveres contraidos por cada uma
das partes. H3, em outras palavras, horizontalidade na celebragao entre os particulares.

Com os contratos administrativos, e considerando que estes estao regidos pelo direito
publico, ndo ha a presenca do equilibrio entre as partes, o que, em sentido contrario ao que
ocorre com os contratos privados, da ensejo a existéncia da verticalidade.

E essa caracteristica ocorre porque a administragao publica, como provedora do bem
comum a sociedade, possui certas prerrogativas que ndo sao extensiveis aos particulares. Sdo
as chamadas clausulas exorbitantes, previstas unicamente nos contratos administrativos,
que possibilitam ao Poder Publico garantir o bem-estar de toda a populagao.

Entretanto, nem sempre as celebragdes contratuais feitas pelo Poder PUblico serao
objeto de um contrato administrativo. Em certas situagdes, a administragao celebra um
contrato com um particular, e as regras que regulam as obrigagdes das partes serao, em

sua maioria, disciplinadas pelo direito privado.
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EXEMPLO

Quando o Poder Publico resolve abrir uma conta corrente em uma instituicao financeira,
estamos diante de um contrato regido, tipicamente, pelo direito privado.

Nesta hipdétese, a administragdao encontra-se despida das prerrogativas de direito publico,
nao podendo, a titulo de exemplo, sustar um cheque anteriormente emitido, alegando a
necessidade de utilizar os recursos para outra destinagao.

Se assim fosse possivel, estariamos em plena dissonancia com o principio da seguranga
juridica, sendo que poucos seriam os particulares que teriam interesse em contratar com o
Poder Publico.

A expressao contrato da administragao, desta forma, é utilizada para referir-se ao
conjunto de contratos celebrados pelo Poder PUblico, sejam eles contratos administrativos
(oportunidade em que serao regidos pelo direito pUblico) ou por meio de contratos privados,
regidos, como o nome sugere, pelo direito privado.

Contratos da
administracao

Contratos

administrativos Contratos particulares

Importante frisar que as normas de direito privado nao estarao totalmente ausentes na
celebragao de um contrato administrativo. Nesses casos, tais disposi¢cdes serao aplicadas
em carater supletivo, ou seja, quando ndao houver norma de direito publico regulamentando
a situagao, o Poder Publico fard uso das regras presentes no ambito dos contratos
entre particulares.

Situagao parecida ocorre com os contratos privados, em que, ainda que as normas a
serem observadas sejam as de direito privado, teremos a aplicagao, em carater suplementar,
das regras de direito publico.

EXEMPLO

Imaginem que uma empresa particular celebre contrato com a administragao publica para
fornecimento de energia elétrica a populagdo de um municipio.

Caso a administragdo ndo pague o valor contratado a concessionaria, poderia esta simplesmente
suspender o fornecimento de energia?
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E l6gico que n3o, pois os hospitais, escolas e todos os demais administrados seriam lesados

por uma falha da administragao.

Dessa forma, a concessionaria deve continuar fornecendo a energia elétrica e exigir judicialmente

os valores devidos pela administragao publica, fato impensavel no ambito dos contratos

privados.

DICA

de direito publico.

De tudo o que foi dito, podemos concluir que:

normas de direito privado.

Os contratos administrativos sao regidos pelo direito
publico, aplicando-se apenas, em carater supletivo, as

Os contratos de direito privado sao regidos pelas normas
de direito privado, aplicando-se, supletivamente, as normas

Neste sentido, inclusive, é o teor do artigo 89 da Lei 14.133/2021, com a seguinte redagao:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao por suas cladusulas e pelos preceitos

de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposigoes de direito privado.

Observa-se, assim, que, em um primeiro momento, serao aplicadas aos contratos as

cldusulas respectivas e os preceitos de direito puUblico. Em carater supletivo, por sua vez,

teremos a aplicagao dos principios da teoria geral dos contratos e das disposigoes de

direito privado.

Contratos
Administrativos

Regra Geral

gran.com.br

Supletivamente

\.

Aplicagao das
clausulas
contratuais e dos
preceitos de
direito publico

J

7

Aplicagao dos
principios da
teoria geral dos
contratos e das
disposicdes de
direito privado.
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001. (FAU UNICENTRO/AUX ADM (PREF VERE)/PREF VERE/2026) Assinale a alternativa que
cita tipo de contrato usado nas relagdes dos governos com pessoas fisicas ou juridicas.

a) Contrato de Compra e Venda.

b) Contrato de Arras.

c) Contrato Franquia.

d) Contrato administrativo.

e) Contrato de comodato.

Nas relagdes dos governos com pessoas fisicas ou juridicas, o instrumento utilizado é o
contrato administrativo. Mediante a celebragao do contrato, temos um acordo entre as
partes envolvidas. Ao passo que o particular desempenha o servigo ou entrega o produto
desejado, a Administragao Publica paga ao contratado o valor acordado previamente.
Letra d.

2. FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagao direta e a sujeigao dos contratantes as normas legais e as cldusulas contratuais.
Os contratos deverao estabelecer, com clareza e precisao, as condigoes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta vencedora,
ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta e os da respectiva proposta.
Uma questao interessante refere-se a convocagao realizada pela Administragao Publica
para que o particular assine o contrato. Dada a importancia do tema, vejamos, inicialmente,

as disposigoes do artigo 90:

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangoes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagado podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagao da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administragao.

§ 2° Sera facultado a Administragao, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou

ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigoes estabelecidas,
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convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a celebragdo do contrato
nas condigoes propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste
artigo, a Administragao, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do
edital, podera:

| —convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificagdo, com vistas
a obtengao de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il — adjudicar e celebrar o contrato nas condigcdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao de melhor condigao.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao caracterizard o descumprimento
total da obrigagao assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

§ 6° Aregrado § 5° ndo se aplicard aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso
| do § 4° deste artigo.

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocagado dos demais licitantes classificados para a
contratagao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de
rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.
§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° deste artigo, é autorizado o aproveitamento, em favor da
nova contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos
a pagar nao processados.

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de que trata o § 8° deste artigo
podera ser computado como efetiva disponibilidade para nova licitagdo, desde que identificada

vantajosidade para a administragao publica e mantido o objeto programado.

Basicamente, o processo de convocagao para assinatura pode ser desenvolvido nas
seguintes etapas:

a) De inicio, a Administracdo convoca regularmente o licitante vencedor para assinar
o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente.

b) A medida (assinatura ou retirada) devera ser efetuada pelo particular dentro do
prazo e nas condicoes estabelecidas no edital de licitagao. Este prazo de convocagao,
por sua vez, podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao da
parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado
seja aceito pela Administragao.

c) Quando o convocado nao assinar o termo de contrato, nao aceitar ou nao retirar
o instrumento equivalente no prazo e nas condigOes estabelecidas, a Administragao tera
a faculdade de convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para

a celebragao do contrato nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.
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d) Caso nenhum dos demais licitantes venha a aceitar a contratacao, a Administragao,
observados o valor estimado e sua eventual atualizagcao nos termos do edital, podera
adotar uma das seguintes medidas:

+ Convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificagao,

com vistas a obtencao de prego melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

+ Adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,

atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagao de melhor condigao.

e) No entanto, ndo seria nada justo se o adjudicatario (aquele que venceu a licitagao)
simplesmente ndo assinasse o contrato e nao fosse penalizado por isso. Logo, a lei estabelece
que a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido caracterizara o descumprimento total
da obrigacao assumida, sujeitando o particular as penalidades legalmente estabelecidas
e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

f) Contudo, a possibilidade de aplicagao de penalidades aplica-se apenas ao adjudicatario
inicial, ou seja, aquele que efetivamente venceu o procedimento licitatério. Para os
licitantes remanescentes eventualmente convocados para negociagao pela Administragao
Publica, a ndo assinatura nao implica em descumprimento total da obrigagao assumida,
nao ensejando, consequentemente, a aplicagao de sangdes.

g) Também sera facultada a Administragao a convocagao dos demais licitantes
classificados para a contratagao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento
em consequéncia de rescisao contratual.

4 N\ 4 N\
Adjudicatéario nao assina, Licitantes remanescentes
nao retira ou nao aceita o convocados e que nao

instrumento aceitem celebrar o contrato

. J . J

Ha a caracterizacao de Nao ha a caracterizagdo de
descumprimento de obrigagao descumprimento de obrigagao
Ha a sujeigao a aplicagao de N3o ha a sujeigcao a aplicagao de
penalidades penalidades
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002. (CEBRASPE-CESPE/ESP GT (TELEBRAS)/TELEBRAS/ADMINISTRATIVO/2022) No que se
refere a Lei n.° 14.133/2021, julgue o item a seguir.

A administragao publica podera convocar os demais licitantes para finalizar obra iniciada
pela adjucataria cujo contrato foi rescindido.

D

\oea

A convocagao dos demais licitantes podera ser realizada pelo Poder PUblico, tratando-se
de uma faculdade legalmente estabelecida para as situagdes de rescisao contratual.

Art. 90, § 2° Sera facultado a Administragao, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou nao aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a celebragdo do contrato

nas condigoes propostas pelo licitante vencedor.

No artigo 91, encontramos regras relacionadas as formalidades dos contratos
administrativos, sendo todas de facil compreensao:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados ao processo
que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposigdo do pUblico em sitio
eletrdnico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o
acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoéveis serao formalizados por escritura publica
lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposigao do pUblico
em sitio eletrdnico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletréonica na celebragao de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las
ao respectivo processo.

Todos os contratos deverao contar com uma série de clausulas, sendo estas, por assim
dizer, uma garantia para os particulares e para o préoprio Poder Publico. Na medida em
que ambas as partes conhecem as cldusulas contratuais estabelecidas, o ato de celebracao

do vinculo atesta, em Ultima analise, a concordancia com tais disposicoes.
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Desta forma, sao necessarias, em todo contrato, cldusulas que estabelegam:

O objeto e seus elementos caracteristicos;

A vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

A legislagao aplicavel a execugado do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
O regime de execugao ou a forma de fornecimento;

O precgo e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Os critérios e a periodicidade da medigcao, quando for o caso, e o prazo para liquidacao
e para pagamento;

Os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;

A matriz de risco, quando for o caso;

O prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo
de pagamento;

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
em lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

As condigcoes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

A obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagao na licitagao ou para a qualificagao na contratacao direta;

A obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos previstas
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

O modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

Os casos de extingao.
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Ainda em relagao as cldusulas contratuais, algumas consideragdes merecem ser feitas:

a) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigcao da ordem de servigo
para verificagcao de pendéncias, liberagao de areas ou adogao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

b) Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Mencionamos aqui a obrigatoriedade de reajustamento. Tal medida, que tem o objetivo
de manter o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado, podera ser realizada
de duas formas nos contratos de servigos continuos: o reajustamento em sentido estrito
e arepactuacao.

O reajustamento, que é género, compreende duas espécies diferentes, sendo elas:

a) reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicagao do indice de corregao monetaria previsto
no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao
de indices especificos ou setoriais;

b) repactuagao: forma de manutengao do equilibrio economico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes

da mao de obra;

Art. 92, § 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| —-reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;
Il-repactuagao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominéancia

de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

Importante mencionar que, nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para
resposta ao pedido de repactuacgao de precos sera, preferencialmente, de 1 més, contado

da data do fornecimento da documentagao exigida.
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Obs.: Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare

competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questao

contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

a) licitagao internacional para a aquisicdao de bens e servigos cujo pagamento

seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

b) contratagao com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados

e entregues no exterior, precedida de autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

c) aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede

no exterior.

Assim como ocorre com praticamente todo o direito administrativo, a publicidade

€ condigdo de eficacia no ambito das relacdes estabelecidas entre o Poder PUblico e os

particulares. Dito de outra forma, é por meio da publicagao oficial que as partes passam

a ter conhecimento de determinada medida adotada pelo Poder Publico. Logo, nada

mais natural do que a publicidade ser o momento a partir do qual os eventuais efeitos

juridicos sao produzidos.

Em relagao aos contratos administrativos, a Lei 14.133/2021 estabeleceu regras objetivas

acerca da

artigo 94:

gran.com.br

obrigatoriedade da publicidade, conforme é possivel verificar na analise do

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

Il — 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

§ 2° Adivulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias Gteis ap6s a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais
que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Gteis apds a conclusdo do contrato, os

quantitativos executados e os pregos praticados.
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Dada a importancia do tema para as provas de concurso pUblico, nada melhor do que
sedimentar as informacoes relacionadas:

Divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

Regra Geral . . L.
g como condigdo de eficacia.

Prazos a serem observados para a
publicagao (contados a partir da
assinatura do contrato)

a) 20 dias Uteis, no caso de licitagdo
b) 10 dias Gteis, no caso de contratacao direta

Contratos celebrados em caso de urgéncia, que terao eficacia
Excegao a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
legalmente estabelecidos.

A Administracao divulgara em sitio eletrénico oficial:

a) em até 25 dias Gteis apos a assinatura do contrato, os
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar;
b) em até 45 dias UGteis apo6s a conclusdao do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

No caso de contrato decorrente
de obras

003. (CEBRASPE-CESPE/ERSTT (ANTT)/ANTT/DIREITO/2024) Arespeito das caracteristicas,
da formalizagao, da fiscalizagao dos contratos administrativos e das sangdes previstas na
Lein.©14.133/2021, julgue o item seguinte.

A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigcao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

I\ »
Assim como afirmado, a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas é condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura (...)

Como regra geral, o instrumento de contrato é obrigatério. A excegao fica por conta das
seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou
ordem de execugao de servico:

a) dispensa de licitacao em razao de valor;

b) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem

obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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Os contratos administrativos, em regra, precisam ser escritos, pois tal caracteristica
assegura que toda a sociedade possa compreender e fiscalizar suas clausulas, exigindo,
quando do seu descumprimento, a adogao das medidas cabiveis.

Neste sentido, 0 § 2° do artigo 95 estabelece que é nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragao, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00.

Caso, no entanto, a banca organizadora afirme que todos os contratos administrativos
devem, obrigatoriamente, ser celebrados de forma escrita, a afirmagao estara incorreta.
Como mencionado, duas sao as excegdes em que podemos ter o contrato verbal, sendo
elas as pequenas compras e a prestagao de servigos de pronto pagamento. Em ambas as
situagdes, o valor do contrato nao podera ser superior a R$ 10.000,00.

4 N\
E nulo e de nenhum
efeito o contrato
verbal com a
Administracao

\ J

Regra Geral

4 )

Formalismo
Pequenas compras

Excecodes (devendo

observar o valor \ J
contratual de R$ 10 r \
mil) Prestacdo de
servigos de pronto
pagamento
\ J

004. (INSTITUTO CONSULPLAN/ANA MP (MPE MG)/MPE MG/PEDAGOGIA/2023) A respeito
da matéria afeta aos contratos administrativos, com base na Lei Federal n. 14.133/2021,
analise as afirmativas a seguir.

| — O instrumento de contrato nem sempre é obrigatério, havendo hipéteses em que a
administragdo podera substitui- -lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.
Il — E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragao, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
de valor nao superior a dez mil reais.

Il — O contratado tera direito a extingdo do contrato, dentre outras hipdteses, no caso de
atraso superior a dois meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos, ou de
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parcelas de pagamentos devidos pela administragao por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos.

Esta correto o que se afirma em

a)l, 1l elll.

b) I, apenas.

c) lell, apenas.

d) Il e lll, apenas.

Todos os itens estdo corretos, conforme a previsdo da literalidade da Lei 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdéteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo: (Item I)

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Item II)

Art. 137. Constituirao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagoes:
§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipdteses:

IV — atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao por despesas de obras, servigos ou

fornecimentos; (Item Ill)

Letra a.

3. ALOCACAO DE RISCOS

No curso da execugao contratual, uma série de imprevistos pode ocorrer. Sendo assim,
é correto afirmar que toda celebragao contratual é passivel de riscos, que podem ser
presumidos ou previsiveis.

Como forma de tentar planejar de uma melhor maneira os mencionados riscos, a Lei
14.133/2021 introduziu em nosso ordenamento a figura da alocagao de riscos, que sera
efetivada por meio de uma matriz.

Aqui, éimportante conhecermos as disposigdes do artigo 103, ja com os devidos destaques:

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocagao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacao daqueles a serem assumidos pelo setor plblico ou pelo setor privado ou daqueles a

serem compartilhados.
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§ 1° A alocagao de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade
com as obrigacées e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco,
o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor
gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente
transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagao dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projegédo dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
emrelagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugao de eventuais pleitos
das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagao de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos
de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:
| — as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragao, nas hipéteses do inciso | do caput
do art. 124 desta Lei;

Il—ao aumento ou a reducgao, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores
dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica poderao definir os pardmetros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagado, alocagao e quantificagao

financeira.

DICA

A principal fungcao da matriz de alocagao de riscos é
identificar os riscos presumidos e previsiveis no curso da
execugao contratual. Com base nos dados dessa matriz,
sera possivel a alocagao daqueles a serem assumidos pelo
setor publico, pelo setor privado ou, ainda, compartilhados
entre os dois setores.

4. PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGAO

A existéncia de clausulas exorbitantes é a principal peculiaridade dos contratos
administrativos. Por meio delas, uma das partes da relagao contratual instaurada possui
certas prerrogativas que nao sao permitidas na celebragao de contratos regidos pelo
direito privado.

A presenca de clausulas exorbitantes no ambito dos contratos administrativos decorre,
diretamente, do principio da supremacia do interesse publico, por meio do qual o Poder
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PUblico encontra-se em posicao de superioridade em relagdao aos administrados, como

forma de garantir a manutengao do bem-estar coletivo.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, temos o seguinte conceito para as chamadas

clausulas exorbitantes:

As clausulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do direito comum para consignar uma
vantagem ou uma restrigdo a administragado ou ao contratado. As clausulas exorbitantes nao
seriam licitas num contrato privado, porque desigualariam as partes na execugao do avengado;
mas sdo absolutamente validas no contrato administrativo, uma vez que decorrem da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa e visam a estabelecer prerrogativas em favor
de uma das partes, para o perfeito atendimento do interesse publico, que se sobrepde sempre

aos interesses particulares.

De acordo com a nova legislagao sobre os contratos administrativos, as clausulas

exorbitantes estdo expressas no artigo 104, com a seguinte redagao:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relagdo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los unilateralmente para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il — extingui-los unilateralmente nos casos especificados nesta Lei;

Il — fiscalizar sua execugao;

IV — aplicar sangoes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V — ocupar provisoriamente bens méveis e imoéveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestagao de servigcos essenciais;

b) necessidade de acautelar a apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apos a extingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderao ser alteradas
sem a prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras

do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Além disso, a doutrina elenca como clausula exorbitante a restricao a utilizagdo do

principio da exceptio non adimpleti contractus (excecao do contrato ndao cumprido) e a

exigéncia de garantias.

gran.com.br

22 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

Modificacao ou Alteracao unilateral

Rescisao unilateral

Fiscalizacao

Clausulas

exorbitantes Ocupacao temporaria

Aplicagao de sangodes

Relativizacao da excecao do contrato nao
cumprido

Exigéncia de garantias

4.1. ALTERAGAO OU MODIFICAGAO UNILATERAL

A primeira informacao é que os contratos administrativos apenas podem ser alterados
mediante prévia motivagao e desde que haja interesse pUblico em realizar tal procedimento.
Em outras palavras, é preciso que o motivo que determinou a alteragao contratual seja
expresso e que a administragao publica responsavel tenha interesse na respectiva alteragao.

Atendidos tais requisitos, a administragao podera, unilateralmente, alterar os contratos
administrativos nas seguintes hipéteses:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes para melhor adequagao
técnica a seus objetivos (alteragao qualitativa).

b) guando for necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos (alteragao quantitativa).

Com relagao aos limites estipulados, a prépria Lei 14.133/2021 estabelece que o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras. No caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite

para os acréscimos sera de 50%.
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Como nao poderia deixar de ser, as alteragdes unilaterais nao poderao transfigurar o
objeto da contratagdo. Dito de outra forma, a alteragdo nao podera modificar o objeto

daquilo que foi contratado pelo Poder Publico.

EXEMPLO

Caso aadministragao tenha celebrado um contrato para a aquisigao de materiais de expediente
no valor total de R$ 100 mil, podera alterar unilateralmente o valor do contrato para até R$
125 mil (acréscimo de 25%) ou para R$ 75 mil (supressao de 25%).

Da mesma forma, caso o contrato tenha sido celebrado para a reforma de um edificio, tendo
como valor total R$ 100 mil, o Poder Publico podera proceder a alteragao unilateral do seu

valor para R$ 150 mil (acréscimo de 50%) ou entdo para R$ 75 mil (supressao de 25%).

A A

Reforma de edificio ou

Obras, servigos e compras equipamento

Acréscimo de 25 % Acréscimo de 50%

Supressao de 25% Supressao de 25%

Mas atengao! Nas hipoteses em que for adotada a contratagao integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteragcao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

a) para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forgca maior;

b) por necessidade de alteragao do projeto ou das especificagdes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratagao, a pedido da Administracao, desde que ndo decorra
de erros ou omissoes por parte do contratado;

c) por necessidade de alteragao do projeto nas contratacoes semi-integradas;

d) por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragao.

As demais regras relacionadas a alteragao ou modificagao contratual podem ser analisadas

de forma mais adequada por meio dos respectivos artigos, com os devidos destaques:

Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragao devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.
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Art. 131. A extingdo do contrato ndao configurara 6bice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacdo por meio de
termo indenizatoério.

Paragrafo Unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao nos termos do
art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condigado para a execugao, pelo contratado, das
prestagdes determinadas pela Administragao no curso da execugao do contrato, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a formalizacao
devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 134. Os pregos contratados serao alterados, para mais ou para menos, conforme o
caso, se houver, apos a data da apresentagao da proposta, criacao, alteragdo ou extingao
de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposigoes legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra serao repactuados para manutengao do
equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracao analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

| — a da apresentagao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il —ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada,
para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administragado nao se vinculara as disposi¢cées contidas em acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao trabalhista, de pagamento de
participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelegam
direitos nao previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos,
convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragado Publica.

§ 3° Arepactuagao devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentagio da proposta ou da data da ultima repactuacgao.

§ 4° A repactuacgdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratacgao, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos
insumos necessarios a execugdo dos servigos.

§ 5° Quando a contratagao envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagao a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos,
convengoes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacgao.

§ 6° Arepactuacao serd precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstragao
analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentagao da planilha de custos e formagao de

precgos, ou do novo acordo, convengado ou sentenga normativa que fundamenta a repactuacao.
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Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

| —variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de pregos previstos
no préprio contrato;

Il — atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento previstas no contrato;

Il — alteragdes na razdo ou na denominacgao social do contratado;

IV —empenho de dotagdes orgamentarias.

Obs.: Além da alteracao ou modificagao unilateral, o contrato administrativo podera ser
modificado, por acordo entre as partes, nas seguintes situagdes:
a) quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugao da obra ou do servico, bem
como do modo de fornecimento, em face da verificagao técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;
c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢gao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagao do pagamento em relagao ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugao de obra
Ou Servigo;
d) para restabelecer o equilibrio econédmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

005. (FCC/ASS PROC (PGE AM)/PGE AM/2022) Considere que determinada empresa contratada
pelo Estado do Amazonas para a execugao de uma importante obra de infraestrutura tenha
identificado dificuldade na execugao do objeto contratado em razao de inadequagao do
projeto disponibilizado juntamente com os documentos da licitagao. Diante de tal situagao,
a) somente é possivel a alteragao do projeto, que constitui documento vinculante na licitagao,
caso comprovada inequivoca falha técnica na sua elaboragao e apds adotado o necessario
procedimento administrativo de invalidagao e apuragao de responsabilidade.

b) é possivel a alteragao unilateral do contrato pela Administragao Publica, com modificagao

do projeto ou de suas especificagdes para melhor adequagao técnica a seus objetivos, sendo
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necessaria a apuragao de responsabilidade pela falha do projeto e a adogao de medidas de
ressarcimento dos prejuizos causados a Administracao Publica.

c) é possivel a alteragao do projeto ou de suas especificagdes, necessariamente por consenso
entre as partes contratantes, e desde que nao haja alteragao da equagao econémico-
financeira original do contrato.

d) cabe ao contratado executar, as suas expensas, a alteragao do projeto original e submeté-la
a contratante, que podera anuir com a modificacdo desde que nao importe em reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato ou alteragao do objeto.

e) embora nado seja possivel a alteragao do projeto original, afigura-se viadvel o aditamento
do contrato parainclusao de medidas corretivas, cujos valores correspondentes nao poderao

superar 25% do valor global atualizado do contrato original.

D

Uma das situagdes em que a alteracao unilateral do contrato administrativo é possivel
ocorre quando had modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao

técnica a seus objetivos.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| —unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagado do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao técnica

a seus objetivos;
Nesta situagao, em sintonia com as disposi¢oes do § 1° do artigo 124,

Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos de
engenharia ensejarao a apuracao de responsabilidade do responsavel técnico e a adogao

das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

4.2. RESCISAO CONTRATUAL

Nos contratos regidos pelo direito privado, a regra é a necessidade de consentimento da
parte contraria para que a outra possa proceder a rescisdao antes do término do contrato.
Assim, se uma das partes, descontente com o contrato anteriormente pactuado, resolver
utilizar-se do instituto da rescisao, s6 podera fazé-lo se a outra parte concordar com
tal medida.

Isso ocorre pelo fato de vigorar, no ambito da relagao entre particulares, o principio

daigualdade.
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Nos contratos administrativos, por outro lado, em virtude da existéncia de cldusulas
exorbitantes, bem como da necessidade que a administracdo publica possui de garantir o
bem-estar da coletividade, pode o Poder Publico, nas situagdes previstas em lei, rescindir o
contrato unilateralmente, ou seja, sem a necessidade de consentimento da parte contraria.

Para tanto, basta que a respectiva repartigcao publica motive o ato de rescisao e assegure
a outra parte o direito ao contraditério e a ampla defesa.

De acordocoma Lei 14.133/2021, sao as seguintes as situagoes ensejadoras da rescisao
unilateral do contrato administrativo por parte da Administragao Publica:

a) nao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificagoes, de projetos ou de prazos;

b) desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior;

c) alteragao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja
sua capacidade de concluir o contrato;

d) decretacgao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento
do contratado;

e) caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugao
do contrato;

f) atraso na obtengao dalicenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragao
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

g) atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropriagao, a desocupagao ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberagao dessas areas;

h) razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade contratante;

i) ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

Quando a extingao ocorrer por ato unilateral da Administragao PUblica, as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes legalmente previstas, poderao ocorrer:

a) assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao. Ressalta-se que a Administragao Publica podera dar
continuidade a obra ou ao servigo por execugao direta ou indireta.

b) ocupacao e utilizagao do local, das instalagoes, dos equipamentos, do material
e do pessoal empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade.
Para isso, o ato devera ser precedido de autorizacdo expressa do Ministro de Estado, do

Secretario Estadual ou do Secretario Municipal competente, conforme o caso.
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c) execugao da garantia contratual para:

+ Ressarcimento da Administracao Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;

- Pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

+ Pagamento das multas devidas a Administragao Publica;

- Exigéncia da assungado da execucao e da conclusao do objeto do contrato pela

seguradora, quando cabivel;

d) retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados

a Administragao Publica e das multas aplicadas.

I Professor, os contratos administrativos podem ser rescindidos de forma unilateral? ]

Nao! O que ocorre é que a rescisao unilateral é, dentre todas as demais formas de

extingdo contratual, a Unica que configura uma clausula exorbitante.

Além da extingdo unilateral, poderemos ter a extingao consensual e a extingdo determinada

por decisao arbitral, nos termos do artigo 138:

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

| -determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de
resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

Il —determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou compromisso
arbitral, ou por decisao judicial.

§ 1° A extingao determinada por ato unilateral da Administragao e a extingdo consensual deverao
ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas
a termo no respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragao, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

| — devolugdo da garantia;

Il — pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de extingao;

Il — pagamento do custo da desmobilizagao.

Formas de extingao contratual Motivos ensejadores

Determinada por ato escrito da Administragao, exceto no caso de

Unilateral . .
descumprimento decorrente de sua prépria conduta.

Realizada por acordo entre as partes, por conciliagao, por mediagao
Consensual ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse
da administragao.

Determinada por decisao Em decorréncia de cldusula compromisséria, compromisso arbitral

arbitral ou por decisao judicial.
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Em determinadas situagdes, o contratado tera direito a extingdo do contrato, sendo estas:

a) supressao, por parte da Administragao, de obras, servicos ou compras que acarretem
modificagao do valor inicial do contrato além do limite legalmente permitido;

b) suspensao da execugao do contrato, por ordem escrita da Administragao, por prazo
superior a 3 meses;

c) repetidas suspensoées que totalizem 90 dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagao pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagoes
e mobilizagdes e outras previstas;

d) atraso superior a 2 meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragcao por despesas de obras, servigos
ou fornecimentos;

e) nao liberagao pela Administragao, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto
para execugao de obra, servigco ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigagdes
atribuidas pelo contrato a Administragao relacionadas a desapropriagao, a desocupacgao
de areas publicas ou ao licenciamento ambiental.

Especificamente em relagdo as situagoes de suspensao e de atraso por parte da
Administragao Publica (situagoes elencadas nas letras “b”, “c” e “d”), duas regras devem
ser observadas:

a) A extingdo nao sera admitida em caso de calamidade publica, de grave perturbacado da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrer de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

b) A extingdo assegurara ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigagoes assumidas até a normalizagao da situagao, admitido o

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

4.3. FISCALIZAGAO

Tamanha foi a preocupagao do legislador em evitar possiveis situagdes em que o
contratado pudesse impedir o acesso da administragao ao local da obra, que a prépria lei
estabeleceu uma série de prerrogativas das quais a administragao dispde para cumprir com

o dever da fiscalizagao, conforme se observa na leitura dos artigos 117 a 118:

Art. 117. A execugado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacgao de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a

essa atribuicao.
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§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos
defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
§ 3° O fiscal do contrato seréa auxiliado pelos 6érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragao, que deverao dirimir dUvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hip6tese da contratagao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser observadas
as seguintes regras:

| —a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade
e pela precisao das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade
e nao podera exercer atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il —a contratagao de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informagodes recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou

do servigo para representa-lo na execugao do contrato.

Em todas as situagdes apresentadas, o objetivo da administragdao contratante é
assegurar que o contratado esta executando a obra ou o servigo de acordo com o contrato
anteriormente firmado.

Entretanto, a fiscalizagao realizada pelo Poder Publico é incapaz, por si s, de eximir o
executado da obrigagao de reparar as irregularidades encontradas. Isso ocorre na medida
em que a administragao nao dispde, a depender do objeto contratual, de condigdes para
examinar com propriedade se a obra ou o servigo estao sendo executados da melhor forma.

Assim, ainda que o dever da administragao seja fiscalizar, tal procedimento ndo exime
o contratado de arcar com todos os prejuizos decorrentes de possiveis retrabalhos em
virtude da méa execugdo da obra ou do servigo.

Caso, no curso da fiscalizagdo, sejam verificadas irregularidades, o contratado sera
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ouincorregoes

resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.

Art.119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.
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4.3.1. PAPEL DO FISCALIZADOR DO CONTRATO E DO PREPOSTO DA CONTRATADA

Conforme verificamos, o fiscal do contrato é o representante formal da Administragao
Publica designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual, garantindo que
tudo seja cumprido de acordo com o contrato, o edital e a legislagao.

Neste sentido, sao exemplos de atribuigoes do fiscal do contrato:

a) Acompanhar a execugao do objeto do contrato (servigos, obras ou fornecimentos);

b) Verificar quantidade, qualidade e prazos;

c) Registrar ocorréncias em relatoérios, diarios ou atas;

d) Comunicar falhas, irregularidades ou descumprimentos a autoridade competente;

e) Solicitar correcoes e ajustes a contratada;

f) Atestar medigdes, entregas e/ou servigos prestados;

g) Subsidiar decisdes sobre pagamentos, penalidades, prorrogagdes ou rescisao;

h) Efetuar, quando for o caso, o registro e a notificagdo das irregularidades decorrentes

da execucao contratual.

Obs.: O fiscal do contrato nao possui competéncia para alterar o contrato ou

negociar condigoes.

Uma das atribuicdes do fiscal de contrato é efetuar, quando for o caso, o registro e a
notificagao das irregularidades decorrentes da execugao contratual.

Neste contexto, o registro de irregularidades é o ato formal pelo qual a Administragao
documenta qualquer falha, descumprimento ou ocorréncia verificada durante a execugao
contratual. Apds o registro, as irregularidades devem ser objeto de notificagdo a empresa
contratada, que devera adotar as medidas necessarias para a devida corregao.

Na pratica, a notificagao é destinada ao preposto da contratada, sendo definido um

prazo para que as irregularidades sejam sanadas.

a) Ato interno da Administragao Publica
Registro b) Momento em que o fiscal atesta que ha alguma irregularidade na
execugao contratual

a) Ato externo da Administracao Publica
Notificagao b) Momento em que o fiscal comunica a empresa contratada acerca
das irregularidades, definindo um prazo para a corregao.

Professor, o que ocorre caso a contratada nao efetue as providéncias solicitadas dentro
do prazo fixado pelo fiscal contratual?

Neste caso, o fiscal comunicara o fato a autoridade competente, que podera, observado
o processo administrativo necessario, aplicar alguma das sangdes legalmente admitidas.
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Além disso, a ndo corregao de irregularidades apés notificagao regular pode caracterizar
inexecugao contratual e ensejar a rescisao do contrato, desde que observados o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Ja o preposto da contratada é o representante formal da empresa junto a Administragao
Plblica durante a execugado do contrato.

O preposto possui, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

a) representar a contratada perante a Administragao;

b) receber e responder as orientagdes, notificagdes e solicitagoes do fiscal;

c) acompanhar a execugao do contrato em nome da empresa;

d) providenciar corregdes de falhas apontadas pela fiscalizagao;

e) garantir que os empregados da contratada cumpram as obrigagdes contratuais;

f) prestar esclarecimentos sempre que solicitado;

Um ponto importante é que a Administragao Publica pode exigir, em contrato, a designagao
formal de um preposto, providéncia que ocorre especialmente em contratos de servigos
continuos.

4.4. OCUPACAO TEMPORARIA

A possibilidade de ocupagao temporaria, muito mais que uma prerrogativa, representa
um verdadeiro dever da administragcao, que deve fiscalizar todas as etapas da execugao
da obra e cobrar dos responsaveis pela sua execugao que todas as irregularidades sejam
sanadas de forma tempestiva.

A ocupagao temporaria pode incidir sobre bens mébveis, imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato.

Tal medida se faz presente, preponderantemente, nos servigos essenciais, ou seja,
naqueles em que a interrupgao poderia causar um sério comprometimento para a
coletividade como um todo. Ainda assim, a ocupacao temporaria devera ser utilizada com
a finalidade de garantir que a obra nao sofrerd nenhum tipo de alteragao, bem como que
0s servigos continuardo a ser prestados a coletividade enquanto a administragao investiga
possiveis faltas cometidas pelo contratado.

Caso tal medida nao fosse utilizada, a coletividade poderia deixar de ser atendida por
um servigo essencial, devido a ma-fé do contratado, enquanto a administracao estaria
investigando as possiveis irregularidades cometidas pelo contratado.

Nota-se, desta forma, que a ocupagao temporaria trata-se de uma medida cautelar
utilizada com a finalidade de assegurar que os servigos publicos essenciais continuem sendo
prestados a populagdo. Por tratar-se de uma medida de natureza preventiva, enquanto o
Poder PUblico ocupa os bens necessarios a prestagao dos servigos, procede as investigagoes

necessarias para verificar se houve irregularidades na execugao contratual.
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Poderemos ter ocupagao temporaria como decorréncia de duas situagdes:

a) na hipotese de risco a prestagao de servigos essenciais;

b) em razao da necessidade de acautelar a apuragao administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, inclusive apés a extingao do contrato.

4 )

Riscos a prestagao de servigos
essenciais

Hipdteses de ocupagao
temporaria

Necessidade de acautelar a
. J apuragao administrativa de
faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apoés
extingao do contrato

4.5. APLICAGAO DE SANGOES

Devido ao regime juridico a que estao sujeitos os contratos administrativos, a administragao
dispde da prerrogativa de, em caso de irregularidades, aplicar sangdes aos contratados no
caso de inexecugao total ou parcial do contrato.

Tais sangdes, em plena consonéancia com o principio da autotutela, ndo precisam de
autorizagao do Judiciario para a sua aplicagao, transitando exclusivamente na 6rbita
administrativa. O Unico requisito que deve ser observado é que, antes da aplicacdo da
sangao, a administracdo deve assegurar ao contratado as garantias do contraditério e da
ampla defesa.

Antes de conhecermos as sangdes passiveis de aplicagao, vejamos aquelas que sao
consideradas infragoes ensejadoras da responsabilidade administrativa do licitante
ou do contratado.

Art.155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes:

| — dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il — dar causa a inexecugado parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il — dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV — deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
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V —nado manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
VI—-nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIIl—apresentar declaragdao ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX — fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X| — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIlI — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Em caso de cometimento de alguma das infragdes mencionadas, as seguintes sangdes
podem ser aplicadas:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar;

d) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Obs.: Na aplicagao das sangoes, serao considerados:
a) a natureza e a gravidade da infragao cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
e) a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagoes dos 6rgaos de controle.

Em relagcdo as sangdes passiveis de aplicacdo, devemos conhecer as infragdes

administrativas que ensejam a aplicagao de cada uma delas:

Sangao Infragcoes administrativas

Quando o licitante ou contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, desde

Adverténcia ~ S . oo . ;
que nao se justifique a imposi¢ao de penalidade mais grave.
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Sangao Infragcées administrativas
Sera calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5%
nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao
direta.
Sera aplicada ao responsavel por qualquer uma das infragdes administrativas
previstas.
A multa é a Unica sangao que pode ser aplicada conjuntamente com as demais
Multa penalidades.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragado ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

Na aplicagdo da multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias
Uteis, contados da data de sua intimagao.

Impedimento de
licitar ou contratar

No cometimento das seguintes infragdes, quando nao se justificar a imposigao
de penalidade mais grave:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos pUblicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecucao total do contrato;

c) deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

e) nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

A aplicagdo da mencionada sangdo impedird o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administragao PUblica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangao pelo prazo maximo de 3 anos.

Declaragao de
inidoneidade para
licitar ou contratar

No cometimento das seguintes infragoes:

a) apresentar declaragao ou documentacgao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagcao ou a execugao do contrato;

b) fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

c) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

d) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

e) praticar ato lesivo contra a administragado publica, nacional ou estrangeira.

A declaragao de inidoneidade também podera ser aplicada nas infragdes sujeitas
a penalidade de impedimento de licitar e contratar, quando houver justificativa
para a imposigao de penalidade mais grave.

A aplicacdo da penalidade impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracado Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos.

A declaracao de inidoneidade sera precedida de andlise juridica e observara as
seguintes regras:

a) Quando aplicada por érgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva
do ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal e, quando
aplicada por autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade
maxima da entidade;

b) Quando aplicada por érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa,
sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
anteriormente mencionadas.
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[ : . 1 Declaracdo de ]
Impedimento de licitar e . . . .
P com:.cratar ta inidoneidade para licitar
\ ) . ou contratar
( ) (. . . . . )
Impedira o responsavel de licitar ou Impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da contratar no gm_blto.da
Administracdo PUblica direta e Administracao PUblica direta e
indireta do ente federativo que indireta de todos os entes
tiver aplicado a sangao. federativos.
\. ) \\ J
. Prazo minimo de 3 anos e maximo
Prazo maximo de 3 anos. de 6 anos.

A aplicagao das sangoes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de
inidoneidade requer a instauragao de processo de responsabilizagao, a ser conduzido por
comissao composta de 2 ou mais servidores estaveis, que avaliara os fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 dias Gteis, contado da
data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Em 6rgao ou entidade da Administragao PUblica cujo quadro funcional ndo seja formado
por servidores estatutarios, a comissao serd composta de 2 ou mais empregados publicos
pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 anos
de tempo de servigo no 6rgao ou entidade.

Na hipétese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar
alegagoes finais no prazo de 15 dias UGteis, contados a partir da data da intimagao.

Para ambas as sangdes, a prescricao ocorrera em 5 anos, contados da ciéncia da
infragao pela Administragao. E dentro deste periodo de tempo que a Administragao Publica
pode adotar as medidas cabiveis para a penalizagao do particular.

No entanto, o prazo da prescrigao podera ser interrompido (pela instauragdo do processo
de responsabilizagdao) ou suspenso (pela celebragao de acordo de leniéncia ou por decisao
judicial que inviabilize a conclusao da apuragao administrativa).

E, apds a aplicacao das sangoes, sera possivel a reabilitacao do licitante ou contratado
perante a Administragao Publica?

E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que

aplicou a penalidade, sendo exigido, cumulativamente, o atendimento das seguintes medidas:
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a) reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 ano da aplicagao da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 anos da aplicagao da penalidade, no caso de
declaracao de inidoneidade;

d) cumprimento das condigoes de reabilitagao definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos.

Outro ponto a ser destacado é a possibilidade de desconsideragao da personalidade
juridica, que, antes da entrada em vigor da Lei 14.133/2021, constava apenas na jurisprudéncia
e nos entendimentos doutrinarios. Atualmente, temos a redagao do artigo 160 trazendo
expressamente essa possibilidade:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes
de administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao
de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Basicamente, a desconsideragao da personalidade juridica tem a finalidade de evitar
que as empresas sancionadas com penalidades decorrentes de infragdes cometidas em
relagdo ao processo licitatério constituam, por meio de seus sécios, novas pessoas juridicas
e, assim, continuem licitando e contratando com o Poder Publico.

Para evitar que isso ocorra, a desconsideracao da personalidade juridica faz com que
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica sejam estendidos:

a) aos seus administradores e s6cios com poderes de administragao;

b) a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo, com relagao de coligagao
ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado;

DICA

Para fins de prova, devemos memorizar as duas situagoes
que dao ensejo a desconsideragao da personalidade juridica,
sendo elas:

a) quando a pessoa juridica é utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de
atosiilicitos.

b) quando a pessoa juridica é utilizada para provocar
confusao patrimonial.
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Por fim, vejamos as demais disposi¢des relacionadas a possibilidade de aplicacao de
sancoes administrativas:

Art. 161. Os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias Gteis, contado da data de aplicacdo da
sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no @mbito do Poder Executivo federal.
Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo das sangdes previstas nos incisos |, II, lll e IV do caput do
art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de cdmputo e as consequéncias da
soma de diversas sangoes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.
Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora nao impedira que a Administragao a converta
em compensatoéria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada
de outras sangoes previstas nesta Lei.

4.6. RELATIVIZAGAO DA EXCEGAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO

A excegao do contrato nao cumprido determina, sinteticamente, que uma parte da
relagao contratual ndo pode exigir da outra o cumprimento de obrigagao sem que ela
mesma tenha cumprido a sua.

Tal regra, no ambito dos contratos firmados por particulares, é aplicada integralmente,
de forma que nao ha possibilidade de uma das partes exigir o cumprimento da obrigagao
acordada pela parte contraria sem o prévio cumprimento de sua prépria obrigagao.

EXEMPLO

No contrato de compra e venda, uma das partes possui a intengao de comprar um bem, ao passo
que a parte contraria possui o interesse na venda. Logo, com a celebragao do contrato, surgem,
para as partes, obrigagdes antagodnicas. Para o comprador, o dever de pagar nas datas previstas.
Para o vendedor, a obrigagdo de entregar o veiculo nas condigdes anteriormente pactuadas.
Dessa forma, o comprador apenas pode exigir que o vendedor cumpra sua obrigagao caso ele
jatenha procedido da mesma forma em relagdo a sua, ou seja, pagando os valores acordados.

Diferentemente do que ocorre nos contratos regidos pelo direito privado, em que a
regra apresentada é aplicada integralmente, nos contratos administrativos temos uma
relativizagao da possibilidade de utilizagdo da excegao do contrato nao cumprido.

EXEMPLO
A administragao publica resolve contratar a construgdo de um viaduto. Realizado todo o
procedimento licitatério, temos um vencedor que assina o contrato administrativo com a

respectiva repartigao e inicia as obras.
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Conforme o contrato, fica estabelecido que a administragao pagara ao contratado a medida
que as etapas da obra forem concluidas. Concluida a primeira etapa da obra, o contratado
entrega o respectivo laudo e solicita a liberagao dos valores. No entanto, a administragdao nao
paga na data aprazada, mesmo tendo o contratado cumprido sua obrigagao.

Se estivéssemos diante de um contrato regido pelo direito privado, este poderia ser
imediatamente rescindido pela parte prejudicada, que certamente pleitearia, ainda, uma
indenizagao pelo ocorrido.

Nos contratos administrativos, no entanto, tal prerrogativa ndao é conferida integralmente
ao particular prejudicado, motivo pelo qual existem restrigdes ao uso do principio da exceptio
non adimpleti contractus.

Assim, na situagao objeto do nosso exemplo, o contratado teria que continuar com
a construgao mesmo que a administragao nao tenha cumprido sua obrigagao na data
inicialmente determinada.

No entanto, seria muito complicado para o contratado ter que suportar essa situagao
por um longo periodo, uma vez que muitas empresas, ao realizarem uma grande obra,
dependem do pagamento de uma etapa para que possam adquirir insumos destinados
a realizagao das demais, de forma que o nao pagamento afetaria diretamente seu fluxo
financeiro.

Sendo assim, a norma estabelece uma situagao em que o contratado pode se valer da

cldusula da excegao do contrato nao cumprido e paralisar a realizagao das atividades.

Art. 137, § 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses:
IV — atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragcdo por despesas de obras, servigos ou

fornecimentos;

Nesta especifica situagao, o particular contratado pode paralisar a execugao do contrato
e pleitear a competente rescisdo. Em todas as demais, deve o particular suportar o 6nus
da realizagao contratual, ainda que sem o efetivo recebimento dos valores, e pleitear
judicialmente a rescisao do contrato e o recebimento da competente indenizagao.

4.7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Acritério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, a prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos. Tal
mecanismo visa assegurar a possibilidade de a administragao ser ressarcida de eventuais
prejuizos causados pela inexecucao do contrato por parte dos contratados.

Salienta-se, contudo, que a decisao de exigir ou ndo a prestagao de garantia é discricionaria,
cabendo a administragao contratante optar pela sua exigéncia ou dispensa. Sendo exigida,
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cabera ao contratado, como regra geral, a escolha da garantia a ser ofertada, que podera
recair em uma das seguintes modalidades:

a) caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

b) seguro-garantia (nesta hipdtese, o edital fixarad prazo minimo de 1 més, contado da
data de homologagao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagao da
garantia pelo contratado).

c) fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada
a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

d) titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Especificamente em relagao ao seguro-garantia, algumas informagdes sao importantes,
conforme a previsao do artigo 97:

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
pelo contratado perante a Administragao, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes regidas por
esta Lei:

| — o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato
principal e deverd acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissao
do respectivo endosso pela seguradora;

Il — o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas
datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens
e servigos, serd permitida a substituigdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagao
ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condigdes e coberturas da apdlice vigente e

desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

No ambito das garantias, € extremamente importante que tenhamos conhecimento dos
percentuais exigidos pelo Poder PUblico. Sendo assim, vejamos as regras a serem observadas:

a) Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoracado desse percentual para até 10%,
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

b) Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superiora 1
ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes, sera utilizado o valor anual do contrato
para definigao e aplicagdao dos percentuais mencionados (de 5% ou de 10%).

c) Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera ser
exigida a prestagao de garantia na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada,
em percentual equivalente a até 30% do valor inicial do contrato.
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d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragao, dos
quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor
da garantia.

Como nao poderia ser diferente, a garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apos a fiel execugao do contrato ou apds sua extingao por culpa exclusiva da

Administragao e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Vimos anteriormente que, quando exigida, cabera ao contratado a escolha da moda-

lidade de garantia. Estao lembrados?

A Lei 14.133/2021, contudo, estabeleceu uma importante excegao a esta regra,
oportunidade em que a Administracao PUblica podera exigir do particular a apresentagao
de determinada modalidade de garantia.

Isso ocorre na contratagao de obras e servigos de engenharia, quando o edital podera
(trata-se de uma faculdade) exigir a prestagao da garantia na modalidade seguro-garantia
e prever a obrigagao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir

a execugao e concluir o objeto do contrato, nos termos do artigo 102:

Art. 102. Na contratacao de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestagao
da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir o objeto do contrato, hipdtese
em que:

| — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e
podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugao do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il —a emissao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao do
contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

IIl — a seguradora podera subcontratar a conclusado do contrato, total ou parcialmente.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposigodes:

| — caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigacdo de pagar
a importancia segurada indicada na apélice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execugao do contrato, pagara a integralidade da importancia

segurada indicada na apélice.
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006. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE TO)/MPE TO/ESPECIALIZADO/ENGENHARIA CIVIL/2024)
Com base nas disposi¢des da Lein.® 14.133/2021 e suas alteragdes, julgue o item que se segue.
Titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico e com resgate pelo valor total é
uma modalidade prevista na prestagao de garantia nas contratagodes de obras, servigos e
fornecimentos.

[
O enunciado elenca corretamente uma das modalidades de garantia que podem ser escolhidas
pelos contratados.

Art. 96, § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

IV — titulo de capitalizagdao custeado por pagamento Gnico, com resgate pelo valor total.

007. (CEBRASPE-CESPE/ERSTT (ANTT)/ANTT/DIREITO/2024) Com relagdo aos instrumentos
previstos no Decreto n.° 11.531/2023, aos contratos administrativos regidos pela Lei n.°
14.133/2021 e sua aplicagao subsidiaria, julgue o item a seguir.
Cabe ao contratado optar por uma entre as quatro modalidades de garantia disponiveis,
porém, na contratacao de obras e servigos de engenharia, a administracao pUblica pode
exigir a prestagao da garantia na modalidade seguro-garantia.
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Dois sao os artigos da Lei 14.133/2021 que devemos utilizar para responder a presente
questao.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| —caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagado e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — titulo de capitalizagado custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Art. 102. Na contratagao de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestagao
da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigagdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir o objeto do contrato, hipdtese

em que (...)

Observe que, como regra geral, o contratado possui liberdade para escolher entre uma das
garantias previstas em lei.

Especificamente quando estivermos diante de obras e servigos de engenharia, a Administragao
Publica podera exigir, com previsdao no edital, a prestagdo da garantia na modalidade
seguro-garantia.

Certo.

5. DURACAO DOS CONTRATOS

Considerando que os contratos administrativos sdo manifestagdes bilaterais de vontade,
bem como que a administragao nao pode gastar além dos recursos previstos em seu
orcamento, a regra, no que se refere a duragao contratual, é aimpossibilidade de celebrar
tais vinculos por prazo indeterminado, estando a duragao dos contratos, por isso mesmo,
vinculada ao periodo de vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

Contudo, conforme veremos oportunamente, a Lei 14.133/2021 promoveu substanciais
alteragdes em relagao aos prazos de duragao dos contratos administrativos. Atualmente,
ha até a possibilidade de termos contratos celebrados por prazo indeterminado.

De inicio, precisamos conhecer a regra geral, que é a de que a duragao dos contratos
sera a prevista em edital, devendo ser observadas, no momento da contratacado e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao

no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.
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Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a
contratos de duragao plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados

a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art. 90 desta Lei.

Duracdo sera a
prevista no edital

Regras Gerais Observancia da
Durag3o dos | | disponibilidade de
Contratos ! creditos

Administrativos orgcamentarios

Previsao no plano
plurianual, quando
ultrapassar 1 exercicio
financeiro.

Agora, iremos conhecer uma série de situagdes em que os contratos terdo prazos de

duragao especificos ou até mesmo vigorarado de forma indeterminada. Vejamos:

Situagao ensejadora Caracteristicas

Diretrizes a serem observadas:

a) A autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante deverd atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em razao da contratagao plurianual;

Nas hipoteses de contratos b) a Administragado devera atestar, no inicio da contratacao
de servigos e fornecimentos e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
continuos, a Administracao vinculados a contratacdo e a vantagem de sua manutengao;
podera celebrar contratos com ¢) AAdministragao terd a opgao de extinguir o contrato, sem
prazo de até 5 anos. onus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para

sua continuidade ou quando entender que o contrato nao
mais Ihe oferece vantagem. A extingdo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer
em prazo inferior a 2 meses, contado da referida data.

Poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
Contratos de servigos e e que a autoridade competente ateste que as condigdes e
fornecimentos continuos 0S pregos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer uma das partes.
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Situagao ensejadora Caracteristicas

Situagdes admitidas:
a) Contratacgao que tenha por objeto bens ou servigos
produzidos ou prestados no pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional;
b) Contratagado que tenha por objeto materiais de uso das
Forgcas Armadas, com exceg¢ao de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagao
por ato do comandante da forga militar;
c) Contratagdo com vistas ao cumprimento dos incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, observados os principios especificos para
as respectivas contratagoes, nos termos da legislagao
especifica.
d) Contratagao que possa acarretar comprometimento da
seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
A Administracao Publica podera das Forgcas Armadas ou dos demais ministérios;
celebrar contratos com prazo de | e) Contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia
até 10 anos. de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde
(SUS), conforme elencados em ato da diregdo nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisicao desses produtos
durante as etapas de absorgao tecnoldgica e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado
para a transferéncia de tecnologia;
f) Contratagdo para aquisigdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos estratégicos para
a salde produzidos por fundagado que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da
Administragao PUblica direta, sua autarquia ou fundagao
em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a
inovacgao, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execugado desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em vigor da presente
lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

Nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratacgao.

A Administracao podera
estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado.

Os prazos serao:

a) até 10 anos, nos contratos sem investimento;

b) até 35 anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboragao de
benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio
da Administragao Publica ao término do contrato.

Contratagdao que gere receita e no
contrato de eficiéncia que gere
economia para a administragao

publica
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Situagao ensejadora

Caracteristicas

Contratagao que prever a
conclusao de escopo predefinido

O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado
no contrato.

Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:
a) O contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele
as respectivas sangdes administrativas;

b) A Administragao podera optar pela extingdo do contrato
e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugao contratual.

Contrato firmado sob o regime
de fornecimento e prestacao de
servigos associados

Tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com
o prazo relativo ao servigo de operagao e manutengao,
este limitado a 5 anos, contados da data de recebimento
do objeto inicial, autorizada a realizagdo de prorrogagdes
sucessivas, desde que observada a vigéncia maxima decenal.

Contrato que prevé a operagao
continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da
informacao

Podera ter vigéncia maxima de 15 anos.

008. (CEBRASPE-CESPE/ANA (CNMP)/CNMP/TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO/
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS/2023) De acordo com a Lei n.°© 14.133/2021 e suas

alteragdes, julgue o item subsequente.

O contrato que previr a operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da

informagao podera ter a vigéncia maxima de 10 anos.

D

Ao contrario do que foi afirmado, o artigo 114 determina que

O contrato que prever a operagao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da

informagao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Errado.

6. EXECUCAO DOS CONTRATOS

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avengadas e as normas legais, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao

total ou parcial.
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Consequentemente, é proibido a Administragao PUblica retardar imotivadamente a
execugao de obra ou servigo, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo
Chefe do Poder Executivo ou de novo titular do é6rgao ou entidade contratante.

Obs.: Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato,

o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
No entanto, nas contratacoes de obras, verificada a ocorréncia de impedimento,
ordem de paralisagao ou suspensao do contrato por mais de 1 més, a Administragao
devera divulgar, em site oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizagao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo, o
responsavel pela inexecugao temporaria do objeto do contrato e a data prevista
para o reinicio da execugao.

No curso da execugao contratual, o contratado deverd cumprir a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas. Tais
informacgoes deverao ser comprovadas sempre que solicitadas pela Administragao Publica.

Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado deverd cumprir a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administragao, o contratado deverd comprovar o
cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagao dos

empregados que preencherem as referidas vagas.

O contratado seréa responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao
ou a terceiros em razao da execugao do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa
responsabilidade pela fiscalizagao ou pelo acompanhamento do contratante.

E, emrelagao aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultan-
tes da execugao do contrato, quem sera o responsavel? O contratado, a Administragcao
Publica ou ambos?

Como regra geral, apenas o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugado do contrato.

Consequentemente, a inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a Administragao a responsabilidade pelo
seu pagamento e nao podera onerar o objeto do contrato, nem restringir a regularizagao

e o uso das obras e das edificagodes.
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Contudo, exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, a Administragcao PUblica responderéa solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, desde que,
neste Ultimo caso, seja comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
do contratado.

Sistematizando todas essas informagdes, chegamos ao seguinte grafico:

4 )

O contratado sera
responsavel pelos
encargos
trabalhistas,
previdenciarios,
fiscais e comerciais

\_ J
4 )

Regra Geral

Admnistracao
L responde

Responsabilizagdes solidariamente
pelos encargos
N r ~N previdenciarios

Contratagdes de \. J
servigos continuos
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dedicacao Admnistragao
exclusiva de mao responde
de obra subsidiariamente
pelos encargos
\ y trabalhistas, desde
que seja
comprovada falha
na fiscalizagdo do
cumprimento das
obrigagdes do
contratado

. J

DICA

Importante salientar a diferenga existente entre a
responsabilidade solidaria e a subsidiaria.

Na responsabilidade solidaria, a obrigagado pode ser exigida,

desde o inicio, por qualquer um dos legitimados.

Na responsabilidade subsidiaria, o interessado deve exigir

o cumprimento, inicialmente, de uma das partes (no caso, o

contratado). Caso nao consiga receber os valores devidos,
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passa, entao, a poder exigir a obrigagcao da outra parte (no

caso, a Administracao).

Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo contratado, a
Administragao, mediante disposigao em edital ou em contrato, poder3a, entre outras medidas:

a) exigir caugao, fianga bancéaria ou contratagao de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisérias inadimplidas;

b) condicionar o pagamento a comprovagao de quitagao das obrigagdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

c) efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

d) em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

e) estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugao
dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia
do fato gerador.

No artigo 122, encontramos regras especificamente relacionadas a possibilidade de

subcontratagao por parte do particular contratado.

Art. 122, Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o
contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentard a Administragdao documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer condicées
para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente pUblico que desempenhe
fungao nalicitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo

essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.

Assim, como regra geral, temos a previsdo de que o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administragao Publica. Para isso, o particular devera apresentar documentagao que
comprove a capacidade técnica do subcontratado. A documentagao, apds apresentada,

serad avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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Em carater de excegao, a norma elenca situagdes em que a subcontratagao nao sera
admitida, sendo estas:

a) pessoa fisica que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao
do contrato, ou se deles forem coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau;

b) pessoa juridica cujos dirigentes incorram nas mesmas vedacgoes estabelecidas para
as pessoas fisicas.

Por fim, cumpre salientar que a Administragao Puablica tera o dever de emitir
explicitamente decisdao sobre todas as solicitagdes e reclamacgodes relacionadas a execugao
dos contratos, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugcao do contrato.

Paraisso, salvo disposicao legal ou cldusula contratual que estabelega prazo especifico,
uma vez concluida a instrugao do requerimento, a Administragao Publica tera o prazo

de 1 més para decidir, admitida a prorrogagao motivada por igual periodo.

DICA

Prazo paraaAdministragao PlUblica decidir os requerimentos
relacionados aos contratos administrativos: 1 més,
contado dainstrugao do requerimento, sendo admitida a

prorrogacao motivada por igual periodo.

6.1. RESPONSABILIDADES NOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

Inicialmente, precisamos saber que os contratos de terceirizagao sao aqueles em que
ha a prestagao de servicos a terceiros, realizada por uma empresa contratada, que coloca

trabalhadores a disposi¢cao da contratante, mantendo com eles vinculo empregaticio exclusivo.

EXEMPLO

Como exemplo de contrato de terceirizagao, podemos citar a hipétese em que uma empresa
privada é contratada para a execugao dos servigos de limpeza predial e seguranga.

Neste caso, os empregados da contratada desempenham as atividades, mas nao possuem

vinculo de emprego com o poder publico.

Acerca da responsabilidade da Administragao PUblica pelas obrigagdes trabalhistas,

devemos fazer uso do artigo 121, que apresenta a seguinte redagao:
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Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transferira a Administracao aresponsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar
o objeto do contrato nem restringir a regularizagao e o uso das obras e das edificacées,
inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios
e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragao,
mediante disposigdao em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| —exigir caugdo, fianga bancaria ou contratagao de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisérias inadimplidas;

Il — condicionar o pagamento a comprovagao de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;

Il — efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV — em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V —estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e
a verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugao dos servigos
contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do § 3° deste artigo
sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lein.
8.212, de 24 de julho de 1991.

Observe que aregra geral € que somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

Consequentemente, ainadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferira a Administragao aresponsabilidade pelo seu pagamento
e nao podera onerar o objeto do contrato, nem restringir a regularizagao e o uso das
obras e das edificagoes.

Mas atengao! Quando estivermos diante de contratagdes de servigos continuos com regime
de dedicagao exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, se comprovada
falha na fiscalizagdao do cumprimento das obrigagoes do contratado.

Logo, para que a responsabilizacao da Administragao PUblica ocorra, ainda que em
carater subsidiario, é necessaria a comprovagao da falha na fiscalizagao do cumprimento
das obrigagoes do contratado.
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E, justamente como forma de assegurar, nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
pelo contratado, a Administragao, mediante disposicao em edital ou em contrato, poder3,
entre outras medidas:

a) exigir caugao, fianga bancaria ou contratagao de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisérias inadimplidas;

b) condicionar o pagamento a comprovagao de quitacao das obrigagdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

c) efetuar o depoésito de valores em conta vinculada;

d) em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

e) estabelecer que os valores destinados a férias, ao décimo terceiro salario, as auséncias
legais e as verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugao
dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia
do fato gerador.

Neste contexto, o STF, no Tema 246, fixou o seguinte entendimento:

JURISPRUDENCIA
O inadimplemento dos encargos trabalhistas pela empresa contratada nao transfere
automaticamente a Administracao Publica a responsabilidade pelo pagamento,

salvo se comprovada falha na fiscalizagao do contrato.

7. RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Sempre que o contrato administrativo estiver relacionado a obras, servigos, compras
ou locagao de equipamentos, o seu objeto devera ser recebido, como regra geral, de forma
provisoria e definitiva.

O recebimento provisério trata-se do momento em que o objeto do contrato é
transferido para os dominios do Poder Publico. Contudo, o particular ndo estara ainda
liberado de todas as suas obrigagdes, uma vez que nao tera ocorrido a conferéncia, por
parte da Administragao, sobre a correta execugao daquilo que foi contratado. O recebimento
provisorio sera feito pelo representante designado pelo Poder PUblico para acompanhar e
fiscalizar a execucao.

Tendo ocorrido o recebimento provisério, a Administragao realiza todas as vistorias
e avaliagdes que entender convenientes, atestando, assim, a qualidade daquilo que foi

executado e decidindo pela aceitagao ou rejeigao. Aqui, € importante mencionar que, salvo
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disposigdao em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as
demais provas para afericao da boa execugao do objeto do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrdao por conta do contratado.

O recebimento definitivo ocorre apenas quando a Administragao Publica, apés a
realizagao de todos os procedimentos pertinentes, chega a conclusdao de que o objeto
contratado foi executado de forma correta e de acordo com as regras previstas no edital. O
recebimento definitivo devera ser realizado por servidor ou comissdo designada para essa
finalidade. Assim, o objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando

estiver em desacordo com o contrato.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificagado posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissado designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo

com o contrato.

E importante mencionar que o recebimento provisério ou definitivo ndo excluira
a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra ou do servigo, nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo Publica
nao eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falhas de projeto.

Ainda com relagao as obras, o recebimento definitivo ndo eximird o contratado, pelo
prazo minimo de 5 anos, admitida a previsdao de prazo de garantia superior no edital
e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais
e dos servigos executados, bem como pela funcionalidade da construgao, da reforma,
da recuperagao ou da ampliagao do bem imdvel. Em caso de vicio, defeito ou incorregcao
identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagao, pela corregao, pelareconstrugao

ou pela substituicao necessarias.
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8. PAGAMENTOS

No dever de pagamento pela Administragao PUblica, serad observada a ordem cronolégica
para cada fonte diferenciada de recursos. Para isso, havera a subdivisdo nas seguintes
categorias de contratos:

a) fornecimento de bens;

b) locagoes;

c) prestagao de servigos;

d) realizacao de obras.

Aregra geral é que a ordem cronolégica mencionada seja sempre observada. No entanto,
a ordem cronolégica de pagamentos podera ser alterada, mediante prévia justificativa
da autoridade competente e posterior comunicagao ao 6rgao de controle interno da
Administragao Publica e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situagoes:

a) grave perturbagao da ordem, situagcao de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

c) pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao
judicial ou dissolugao da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimoénio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagao de
servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

Como forma de proporcionar a fiscalizagao pela sociedade, o 6rgao ou a entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em secao especifica de acesso a informacdo em seu site, a
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem
a eventual alteragao dessa ordem.

Nos artigos 143 a 146, encontramos regras especificas direcionadas aos pagamentos

efetuados pelo Poder Publico. Vejamos...

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.
Art. 144. Na contratagao de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera
ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega

definidos no edital de licitacdo e no contrato.
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§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagao de processo de
racionalizagao, hipdétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios,
na forma de regulamentagao especifica.

§ 2° A utilizacdo de remuneragao variavel sera motivada e respeitara o limite orgamentario
fixado pela Administragcao para a contratacgao.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacgao
de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia
de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obtengao do bem ou para a
prestacao do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo licitatoério
e expressamente prevista no edital de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta.
§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacao de garantia adicional como condigao para o
pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.
Art. 146. No ato de liquidagado da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao aos 6rgaos
da administragao tributaria as caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme o disposto
no art. 63 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Como regra geral, ndo sera permitido o pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugcao de obras ou a
prestagao de servigos.

O pagamento antecipado, contudo, serd admitido se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico. Nessas situagdes, a Administragdo Publica podera exigir a prestagao
de garantia adicional como condicao para o pagamento antecipado.

9. NULIDADES DOS CONTRATOS

AlLei14.133/2021 promoveu algumas alteragdes em relagao ao processo de anulagao dos
contratos administrativos. Inicialmente, em sintonia com o principio da eficiéncia, a norma
determina que, como medida prévia para a anulagao, a Administragao PUblica analise os
impactos que a medida ird causar nas relagoes firmadas. A anulagao, ainda assim, apenas
sera cabivel quando se constatar que a irregularidade no procedimento licitatério ou
na execuc¢ao contratual ndao pode ser sanada.
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Tendo sido verificado que nao é possivel o saneamento, a Administragao Publica decidir3,
entao, pela suspensao da execugao ou pela declaragao de nulidade do contrato.

Consequentemente, caso a paralisagdao ou a anulagao nao se revelem medidas de
interesse publico, o poder pUblico deveréa optar pela continuidade do contrato e pela
solucao dairregularidade por meio de indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da

apuracgao de responsabilidades e da aplicagao de penalidades cabiveis.

Art. 147. Constatadairregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual, caso
nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execugdo ou sobre a declaragao
de nulidade do contrato somente serad adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagao, entre outros, dos seguintes aspectos:

| —impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;

Il —riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagao local decorrentes do atraso na fruigao
dos beneficios do objeto do contrato;

Il — motivagao social e ambiental do contrato;

IV — custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V — despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI — despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl — medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII — custo total e estagio de execugao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das
obras ou das parcelas envolvidas;

IX — fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao;

X — custo para realizagao de nova licitagao ou celebragao de novo contrato;

Xl — custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Caso a nulidade seja declarada, a respectiva declaragdo operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos. Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagado por perdas e danos, sem prejuizo da

apuracao de responsabilidade e da aplicacdao das penalidades cabiveis.

Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela sé6 tera eficacia em momento futuro, suficiente

para efetuar nova contratagao, por prazo de até 6 meses, prorrogavel uma Unica vez.
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Também é importante destacar que a nulidade ndo exonerara a Administragao do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada
ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde
que nao lhe sejam imputaveis, e serd promovida a responsabilizagdao de quem lhe tenha
dado causa.

Ainda com relagao a nulidade, o artigo 150 estabelece, de forma preventiva, que nenhuma
contratacao sera realizada sem a caracterizagao adequada de seu objeto e sem a
indicagao dos créditos orgamentarios para pagamento, sob pena de nulidade do ato e

de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

Art. 150, Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem
aindicagado dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao

de quem lhe tiver dado causa.

9.1. TEORIA DA IMPREVISAO

Quando houver ainexecugao contratual e nenhuma das partes tiver dado causa, estaremos
diante de situacdes alheias a vontade das partes, mas que, devido a sua ocorréncia, tornam
invidvel a execugao contratual para alguma delas.

A doutrinaidentifica as diversas hipéteses decorrentes de tal situagdao como oriundas da
teoria daimprevisao. Como o préprio nome indica, tal teoria estabelece situagcdes em que fatos
alheios a vontade da administragao e do contratado tornam inviadvel o prosseguimento da sua
execugao, afetando diretamente o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado.

Assim, podemos afirmar que o principal objetivo da teoria da imprevisao é assegurar
que o equilibrio econémico-financeiro seja mantido. Dessa forma, todas as hipéteses em
que tal teoria é utilizada decorrem de um fato estranho a vontade das partes e que afeta
severamente as relagdes econdmicas anteriormente estipuladas, de modo que o 6nus, caso

nao fosse aplicada a referida teoria, haveria de ser suportado apenas por uma das partes.

9.1.1. CASO FORTUITO E FORGA MAIOR

Primeiramente, temos que mencionar que nao ha consenso, por parte dos autores
administrativistas, no que se refere as diferengas entre caso fortuito e forga maior.

Porisso mesmo, as bancas elaboradoras nao costumam exigir tal diferenciagao, de forma
que, para efeitos de prova, precisamos saber que as situagdes de caso fortuito ou de forga
maior sao todos os eventos que impactam a inexecugao do contrato e que nao decorrem
das vontades das partes. Decorrem, naimensa maioria das vezes, de fatos da natureza, de

consequéncias incalculaveis ou de eventos imprevisiveis que afetam toda a coletividade.
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EXEMPLO

Como exemplo, podemos citar eventos naturais, tais como enchentes e desmoronamentos,
e eventos decorrentes da manifestagao de vontade de terceiros, como guerras e greves.
Caso tais eventos ocorram, as partes tentardao, em um primeiro momento, proceder a revisao
amigavel das clausulas pactuadas, de forma que o impacto decorrente do caso fortuito ou
da forga maior nao torne a execugao contratual mais onerosa para alguma das partes.

Nao sendo possivel a revisao, teremos a rescisdo do contrato.

Inicialmente, a

Ocorre o caso fortuito administracao tenta
ou forga maior rescindir o contrato

amigavelmente

Nao sendo possivel,
ocorre a rescisao judicial
ou unilateral

9.1.2. FATO DO PRINCIPE
O professor Hely Lopes Meirelles conceitua o fato do principe da seguinte forma:

Toda determinagao estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel que onera

substancialmente a execugao do contrato administrativo.

Para compreendermos bem tais situagdes, devemos associar o termo principe a toda
manifestacdo de vontade da administracao pUblica que acarreta a impossibilidade de
execugao normal do contrato administrativo anteriormente pactuado.

Como se percebe, o termo “principe” estad associado a monarquia de séculos passados,
quando o Poder Publico exercia suas manifestagdes de vontade por meio da vontade real.
Nos dias atuais, conforme ja afirmado, o termo principe deve ser associado a toda medida
adotada pela administragao publica que onere substancialmente a execugao do contrato.

Assim, ocorrendo o fato do principe, o Poder PUblico contratante ficara obrigado a
compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim de possibilitar o
prosseguimento da execugao. Caso, ainda assim, a execugao se revele impossivel, ocorrera

a rescisdo do contrato, com as indenizagdes cabiveis ao caso.
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Percebam que aregra nao é muito diferente do exemplo apontado nas situagoes de caso
fortuito ou forga maior: em ambas as situagdes, ocorre um evento que torna a execugao
do contrato onerosa para alguma das partes. Com isso, tenta-se reequilibrar a relagao
anteriormente pactuada e, caso tal providéncia nao seja possivel, rescinde-se o contrato
com as competentes indenizagoes.

A diferencga entre as duas situacoes (fato do principe e caso fortuito ou forga maior) é
que, na primeira, & o proprio Poder Publico quem da causa as desigualdades no equilibrio
econdmico-financeiro, ao passo que, na segunda, estamos diante de um evento alheio a

qualquer uma das partes.

EXEMPLO

Podemos citar como exemplo a situagao em que a Administragao contrata com o particular e
este fica obrigado a fornecer a Administragao um determinado bem que precisa serimportado.
No entanto, apds a assinatura do contrato, a Administragao PUblica aumenta a aliquota do
Imposto de Importagao, de forma que, com a alteragao em questao, fica extremamente
oneroso para o particular conseguir importar o bem e executar o contrato anteriormente
acordado.

Nesta situagao, a Administragao tentara, primeiramente, compensar os prejuizos decorrentes
da alteragao por ela realizada. Nao sendo possivel, teremos a rescisao contratual, com o

pagamento de todas as indenizagdes previstas em lei.

9.1.3. FATO DA ADMINISTRAGCAO

O fato da administragao pode ser entendido como qualquer agao ou omissao do Poder
PUblico, diretamente relacionada ao contrato administrativo, e que tem como consequéncia
a impossibilidade de execugao regular pelo contratado.

Um cuidado maior deve ser tomado para evitarmos confusdes entre as situagdes que
sao configuradas como fato da administragao e aquelas relativas ao fato do principe.

Assim, a diferenca entre o fato do principe e o fato da administracao é bem sutil e esta
relacionada ao fato de a medida imposta pela Administracao estar ou nao diretamente

relacionada ao contrato administrativo.

EXEMPLO

Vimos, no exemplo utilizado no fato do principe, que a administragao, apés celebrar o contrato
com o particular, elevou a aliqguota do Imposto de Importagao, de forma que restou inviavel
ao particular entregar o bem a administragao.

Nesta situagao, percebam que a medida da administracao (elevagao da aliquota do Imposto

de Importagao), ainda que impacte o contrato administrativo celebrado pelas partes, nao
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foi editada com tal finalidade, uma vez que, com a elevagao da aliquota do imposto, o Poder
PUblico tem como objetivo direto o alcance de outra finalidade, que poderia ser, por exemplo, a
diminuigao das importagdes ou o aumento da arrecadagao aos cofres pUblicos. Ainterferéncia
no contrato administrativo, dessa forma, ocorre apenas de maneira indireta.

Situacgao diferente ocorre, por exemplo, quando a administragao nao libera a drea necessaria
para que o particular execute a obra anteriormente pactuada. Nesta situagao, o impacto
da medida recai diretamente no contrato, nao afetando, em sentido oposto, a coletividade

como um todo.

Podemos diferenciar o fato da administragao do fato do principe por meio do seguinte

quadro comparativo:

Fato do Fato da

b e . . . -~
principe administragao
\ 4
Medida do Poder ) o
Plblico que afeta Medida do Poder Publico que
— indiretamente o —| afeta diretamente o contrato
contrato administrativo
administrativo
. ) L
4 N\ 4

Como exemplo, temos a ndo

Como exemplo, temos entrega de um terreno, por

| o aumento da aliquota —| parte da administracdo, para
do imposto de que o contratado inicie as
importacao obras
. J ~

9.1.4. INTERFERENCIAS IMPREVISTAS

Vamos novamente nos valer da doutrina de Hely Lopes Meirelles. Para o professor, as

interferéncias imprevistas sao conceituadas como

Ocorréncias materiais ndo cogitadas pelas partes na celebragdo do contrato, mas que surgem na
sua execugao de modo surpreendente e excepcional, dificultando e onerando extraordinariamente

o prosseguimento e a conclusao dos trabalhos.

EXEMPLO

Como exemplo, podemos citar a hipétese de o contratado, no momento da execugao de
uma obra publica, ter-se deparado com um lencol freatico que nao havia sido indicado pela
administragao no projeto inicial.
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Desta forma, a simples existéncia de um lengol freatico nao ird impedir a execugao do contrato,
mas aumentara sobremaneira o custo de realizagao da obra.

Para sanar tal situagcdo, a administragao deve rever as cladusulas econdmico-financeiras,
estipulando, caso se faga necessario, até mesmo uma dilagdo do prazo para o inicio ou

conclusao da obra, evitando, assim, a rescisdo do contrato administrativo.

Nota-se, assim, que as interferéncias imprevistas ndo estao relacionadas a manifestagao
de alguma das partes, mas, sim, a fatos descobertos durante a execugao contratual.
Podemos memorizar as hipdteses que ensejam a utilizagao da teoria da imprevisao por

meio do quadro comparativo a seguir:

/ Caso fortuito ou forca maior

- Situacgoes alheias a vontade das
partes, podendo ser eventos da
natureza ou manifestacoes de
terceiros

Interferéncias imprevistas \

- Ocorréncias nao cogitadas
pelas partes, tal como a
descoberta de que o terrno onde
ird ser realizada a obra é
impossivel de ser escavado;

Teoria da
imprevisao

Fato do principe

- Medida adotada pelo poder
publico e que afeta

Fato da administragao

- Medida adotada pelo poder

A publico e que afeta diretamente
|nd|reat§rr:ier:\?;cter§tci:\cl>ontrato o contrato administrativo

- J

9.2. ALEAS CONTRATUAIS

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os riscos a que o particular esta sujeito,
no ambito do contrato administrativo, correspondem a trés tipos distintos de aleas. O
termo “alea”, dessa forma, pode ser entendido como os riscos que o contratado encontra
durante a execugao contratual. Segundo a autora, temos a presenga de alea ordinaria,

administrativa e econémica.

9.2.1. ALEA ORDINARIA

A alea ordinaria relaciona-se a todos os riscos inerentes a atividade empresarial que esta
sendo desempenhada pelo contratado. Trata-se, na maioria das vezes, de riscos previsiveis,

devendo, por isso mesmo, ser arcados pelo particular.
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EXEMPLO
Sao exemplos de alea ordinaria as flutuagdes do mercado e o aumento da concorréncia.

Nestas hipdteses, o empresario deve arcar com os riscos de sua propria atividade empresarial.

9.2.2. ALEA ADMINISTRATIVA

A alea administrativa envolve tanto a possibilidade de alteragao contratual (cldusula
exorbitante conferida ao Poder PUblico) quanto o fato do principe e o fato da administragao.

9.2.3. ALEA ECONOMICA

Nesta hipotese, estaremos diante de situacoes externas e alheias a vontade das partes,
tal como ocorre, por exemplo, quando estamos diante de uma crise econdmica. Nessas
situagoes, a administragao é responsavel pela manutengao do equilibrio econémico-
financeiro, seja por meio de revisao ou por reajuste.

Das trés hipbéteses de aleas, apenas a econdmica da ensejo a aplicagao da teoria
da imprevisao.

Importante salientar que parte da doutrina classifica as dleas em ordinarias e
extraordindarias, sendo que a este Ultimo grupo pertenceriam as aleas administrativa

e econdmica.

Risco da atividade

Ordinaria empresarial

\ J

4 N\

Aleas
Alea administrativa

7
\

Extraordinaria

Alea econémica

10. MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS

Os meios alternativos de resolugao de controvérsias foram uma das principais inovagoes
promovidas pelo texto da Lei 14.133/2021 no ambito dos contratos administrativos. A
ideia, com essa medida, é tornar mais eficiente a resolugdo dos conflitos envolvendo o

Poder PUblico e os particulares.
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De forma meramente exemplificativa, o texto da lei elenca como meios alternativos de
resolucdo a conciliagao, a mediagao, o comité de resolugao de disputas e a arbitragem.

Tais meios de resolugdo serdo aplicados nas controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como, por exemplo, as questdes relacionadas ao restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ac inadimplemento de obrigagdes contratuais
por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

Art. 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencgao e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de
resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas
a direitos patrimoniais disponiveis, como as questées relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigag6es contratuais

por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

Obs.: Os contratos poderao ser aditados para permitir a adogao de meios alternativos
de resolucdo de controvérsias.

Especificamente em relagao a arbitragem, o texto da lei estabelece que o procedimento
sera sempre de direito e observara o principio da publicidade. Além disso, o processo
de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugao de disputas

observara critérios isonomicos, técnicos e transparentes.

11. IMPUGNAGOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
RECURSOS

Os recursos administrativos sao os meios pelos quais o particular solicita a manifestagao,
acerca de uma mesma matéria, por parte de uma autoridade com hierarquia superior aquela
que proferiu a primeira decisao.

Devemos fazer uma distingao entre os recursos administrativos e os recursos judiciais.
Como vigora em nosso ordenamento o principio da unicidade de jurisdigao, todas as causas
podem ser levadas a analise do Poder Judiciario. Assim, em qualquer fase do processo
administrativo, caso o particular resolva ajuizar recurso no ambito judicial, podera fazé-lo
ainda que o processo administrativo nao tenha sido objeto de decisao.

As decisdes em sede de recurso administrativo, ao contrario do que ocorre com as
exaradas pelo Poder Judiciario, nao fazem coisa julgada, que é uma caracteristica presente
apenas no ambito do Poder Judiciario. Desta forma, ainda que um processo, apds diversas
instancias recursais administrativas, seja decidido e nao tenha um érgao hierarquicamente
superior com possibilidade de interposigao de recurso, pode, ainda assim, ser levado a
analise do Poder Judiciario.
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Ainda sobre as caracteristicas dos recursos, precisamos saber que o STF ja entendeu que
a exigéncia de arrolamento de bens ou de prévio depdsito em dinheiro inibe a possibilidade
de acesso, pelos particulares, a instancia recursal. Tal entendimento encontra-se presente

na SUmula Vinculante n. 21, de seguinte teor:

JURISPRUDENCIA
SGmula Vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Ressalta-se, contudo, que é plenamente possivel a exigéncia do pagamento das despesas
devidas por parte daquele que esta protocolando recurso no ambito administrativo. O
que nao é possivel é a cobranca do chamado depésito recursal, pratica bastante comum
no ambito do Poder Judiciario, onde um dos requisitos para a admissibilidade dos recursos
é justamente a comprovacgao de seu depdsito.

Nos recursos administrativos, em sentido contrario, ndo é constitucional a exigéncia de
um depdsito prévio de valores como forma de acesso a uma instancia superior.

De acordo com a norma em estudo, dois sdao os instrumentos que podem ser utilizados

em relacdo aos atos da Administracao PUblica: o recurso e a reconsideragao.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacao de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposigdes:

I—aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de
adogdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisado recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no

prazo de 3 (trés) dias Gteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a
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qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° 0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposigcao do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Inicialmente, é importante diferenciarmos as situagdes em que sao cabiveis os institutos
do recurso e da reconsideragao:

Recurso Reconsideragao

Prazo de 3 dias Uteis, contado a partir da data | Prazo de 3 dias Uteis, contado a partir da data
de intimagao ou de lavratura da ata. de intimagao.

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificagao de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;
b) Julgamento das propostas; Relativamente ao ato do qual nao caiba recurso
c) ato de habilitagado ou inabilitagdo de licitantes; | hierarquico.

d) Anulagao ou revogagao da licitagao;

e) extingao do contrato, quando determinada
por ato unilateral e escrito da administragao;

Em relagao ao fluxo processual, o recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo
de 3 dias Gteis, encaminhara o recurso, com a sua motivagao, a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 dias Gteis, contado do recebimento
dos autos.

O prazo para a apresentagao de contrarrazoes serd o mesmo do recurso (3 dias Gteis)
e terd inicio na data da intimagao pessoal ou da divulgacao da interposicao do recurso.
Para isso, serd assegurado ao licitante o acesso aos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

O acolhimento do recurso implicara a invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.
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O recuso sera dirigido a

Recurso deve ser interposto autoridade que tiver editado

no prazo de 3 dias Uteis > o ato ou proferido a decisao
recorrida
Nao reconsiderando, o
A autoridade podera recurso serad encaminhado a
reconsiderar a decisdaoouo |———>| autoridade superior, que ira
ato no prazo de 3 dias Uteis decidir no prazo de 10 dias
Gteis

Especificamente no julgamento dos recursos relacionados ao julgamento das propostas
ou ao ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante, serdao observadas as seguintes regras:

a) Aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao,
e o0 prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitacdao ou inabilitagao ou, na hipétese de adogao da inversao de
fases, da ata de julgamento;

b) A apreciagdo do recurso ocorrerad em fase Unica.

Também é importante conhecermos algumas regras especificas relacionadas a
determinadas situagdes ensejadoras de recurso administrativo, conforme se observa no

grafico a seguir:

Situagao Recursos

Cabera recurso no prazo de 15 dias Gteis, contado a partir
da data da intimacao.

O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 dias
Uteis, encaminhara o recurso, com sua motivagao, a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 20 dias Gteis, contado do recebimento dos autos.

Aplicagao das sancgées
de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e

contratar.

Cabera apenas pedido de reconsideragao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 dias Uteis, contado da data da
intimacgao, e decidido no prazo maximo de 20 dias Uteis,
contado do seu recebimento.

Aplicacao da sangao de
declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar
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DICA

Para fins de prova, devemos memorizar que o recurso e o
pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato
oudadecisaorecorrida até que sobrevenha decisao final

da autoridade competente.

12. CONTROLE DAS CONTRATAGCOES

As contratacoes pUblicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestao de riscos e controle preventivo, inclusive mediante a adogao de recursos de
tecnologia dainformagao. Além de estarem subordinadas ao controle social, estao sujeitas
a trés diferentes linhas de defesa, a saber:

a) primeira linha de defesa: integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do érgao ou entidade;

b) segunda linha de defesa: integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

c) terceira linha de defesa: integrada pelo 6rgao central de controle interno da
administragao e pelo tribunal de contas.

Todos os integrantes das linhas de defesa observarao o seguinte:

a) quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu
saneamento e para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdao dos agentes publicos
responsaveis;

b) quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, adotarao
as providéncias necessarias para a apuragao das infragoes administrativas, observada
a segregagao de fungdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como
remeterao ao Ministério PUblico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.

E importante destacar que o controle das contratagdes deve ser o mais amplo possivel,
uma vez que estamos, neste caso, diante de recursos publicos sendo utilizados. Neste
contexto, o artigo 171 estabelece uma série de medidas a serem observadas no momento

da fiscalizagao e do controle:

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle serad observado o seguinte:

| — viabilizagdo de oportunidade de manifestagdao aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgaos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre

custo e beneficio dessas possiveis proposigdes;
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Il — adogao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragado de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com
as normas de auditoria do respectivo érgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais
e interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;
Il — definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral,
contratacdo semi-integrada e contratagao integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orgcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo, ainda,
ser perquirida a conformidade do prego global com os parédmetros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensao geogréfica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-
se definitivamente sobre o mérito dairregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo
de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informagdes a que se refere
0 § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, e definird objetivamente:

| —as causas da ordem de suspensao;

Il—o modo como sera garantido o atendimento do interesse plblico obstado pela suspensao da
licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagado por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatério, o 6rgao ou entidade devera,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogagao:

| —informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il — prestar todas as informacgodes cabiveis;

Il — proceder a apuragao de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdao que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste artigo
devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o
saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulagao.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragao de responsabilidade

e a obrigagao de reparagao do prejuizo causado ao erario.

Obs.: Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar-
se aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicagao das respectivas disposi¢des legais.

13. DISPOSIGCOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Nas disposicdes gerais, encontramos importantes regras relacionadas ao Portal Nacional
de Contratacgoes Publicas (PNCP), site criado com duas principais finalidades, sendo elas:

a) divulgacao centralizada e obrigatoéria dos atos legalmente exigidos;

b) realizagao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos;

O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacgdes Publicas,

a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto por:
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a) 3 representantes da Uniao, indicados pelo Presidente da RepUblica;

b) 2 representantes dos Estados e do Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Estado da Administracgao;

c) 2 representantes dos Municipios, indicados pela Confederagao Nacional de Municipios.

O PNCP contera uma série de informagodes acerca das contratagdes, devendo oferecer,
igualmente, uma gama de funcionalidades.

Informagoes contidas no PNCP Funcionalidades oferecidas pelo PNCP

1) sistema de registro cadastral unificado;

2) painel para consulta de pregos, banco de
pregos em salde e acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas;

3) Sistema de planejamento e gerenciamento de
contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes;

4) Sistema eletrdnico para a realizagao de sessdes
publicas;

5) Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

6) sistema de gestdo compartilhada com a
sociedade de informacoes referentes a execugdo
do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagao de
mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras;

C) comunicagao entre a populagao e
representantes da administragao e do contratado
designados para prestar as informacgdes e
esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgagado, na forma de regulamento,
de relatério final com informagdes sobre a
consecugao dos objetivos que tenham justificado
a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades
da administragao

a) planos de contratagao anuais;

b) catalogos eletrénicos de padronizagao;

c) editais de credenciamento e de pré-
qualificagao, avisos de contratagao direta e
editais de licitagao e respectivos anexos;

d) Atas de registro de pregos;

e) contratos e termos aditivos;

f) notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Nas disposigoes finais e transitoérias, encontramos regras destinadas a complementar
as demais disposigdes legais (no caso das disposigdes finais) e a estabelecer normas com
vigéncia por um periodo determinado (no caso das disposicoes transitorias).

Ainda que tais dispositivos ndo tenham uma grande chance de serem exigidos em
provas de concurso pUblico, relaciono a seguir aqueles que considero pertinentes para uma
preparagao completa:

a) Os entes federativos instituirao centrais de compras, com o objetivo de realizar

compras em grande escala para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia.
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No caso dos Municipios com até 10 mil habitantes, serdao preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizacao dessas atividades.

b) Os prazos serao contados com exclusao do dia do comego e inclusao do dia do
vencimento.

c) Os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo continuo. Os
prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data. Neste caso, se no
més do vencimento ndao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se
como termo o Gltimo dia do més. Nos prazos expressos em dias Gteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

d) Salvo disposicao em contrario, considera-se dia do comego do prazo o primeiro dia
Gtil seguinte ao da disponibilizagao dainformagao na internet ou a data de juntada aos
autos do aviso de recebimento, quando a notificagao for pelos correios.

e) Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento
cairem dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora

normal ou se houver indisponibilidade da comunicacao eletrénica.
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RESUMO

Em relagdo aos contratos administrativos, a Lei 14.133/2021 estabeleceu regras objetivas

acerca da obrigatoriedade da publicidade.

Divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

Regra Geral .. ...
g como condigao de eficacia.

Prazos a serem observados
para a publicagao (contados a) 20 dias uteis, no caso de licitagao

a partir da assinatura do b) 10 dias Gteis, no caso de contratagao direta

contrato)

Contratos celebrados em caso de urgéncia, que terao eficacia
Excegao a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
legalmente estabelecidos.

A Administragao divulgara em sitio eletronico oficial:

a) em até 25 dias Gteis ap6s a assinatura do contrato, os
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar;
b) em até 45 dias Uteis ap6s a conclusdao do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

No caso de contrato
decorrente de obras

Os contratos administrativos, em regra, precisam ser escritos, pois essa caracteristica
assegura que toda a sociedade possa compreender e fiscalizar suas clausulas, exigindo, em
caso de descumprimento, a adogao das medidas cabiveis.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles

de valor nao superior a R$ 10.000,00.

{ N
E nulo e de nenhum
efeito o contrato
verbal com a
Administracao

Regra Geral

Formalismo

Excecoes (devendo

observar o valor \ J
contratual de R$ 10 s \
mil) Prestacdo de
servigos de pronto
pagamento
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Os contratos administrativos contam com uma série de clausulas exorbitantes:

Modificacao ou Alteracao unilateral

Rescisao unilateral

Fiscalizacao

Clausulas

exorbitantes Ocupagao temporéaria

Aplicagao de sangdes

Relativizacao da excecao do contrato nao
cumprido

Exigéncia de garantias

Acritério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, a prestagdao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos. Tal
mecanismo visa assegurar a possibilidade de a administragao ser ressarcida de eventuais
prejuizos causados pela inexecugao do contrato por parte dos contratados.

Exigéncia de garantias

A critério da autoridade competente, sendo uma medida

Possibilidade R
discricionaria.

Formalidade A previsdo da exigéncia de garantias deve estar prevista no edital.

Regra Geral: O contratado é livre para escolher entre uma das
modalidades de garantia previstas.

Excegao: contratagcao de obras e servigos de engenharia, quando
Escolha o edital poderd exigir a prestacdo da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigagao de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir
o objeto do contrato.
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a) caugado em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

b) seguro-garantia (O edital fixard prazo minimo de 1 més,
contado da data de homologacao da licitagdao e anterior a
assinatura do contrato, para a prestagao dessa garantia pelo
contratado)

c) fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no pais pelo Banco Central
do Brasil.

Modalidades

O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento
das obrigagcdes assumidas pelo contratado perante a
Administragao, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras
nas contratagodes:

a) O prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e deverd acompanhar as
modificagdes referentes a vigéncia deste, mediante a emissao
do respectivo endosso pela seguradora;

b) O seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado
nao tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Regras Especificas do Seguro-
Garantia

Na hipétese de suspensao do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo PUblica, o contratado ficara
Suspensao do contrato desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apélice de
seguro até a ordem de reinicio da execugao ou o adimplemento
pela Administragao.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por
culpa exclusiva da Administragdo Publica e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

Liberacao da garantia

Como regra geral, apenas o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucio do contrato.

Consequentemente, a inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transferird a Administragao a responsabilidade pelo
seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato, nem restringir a regularizagao
e o uso das obras e das edificagoes.

Contudo, exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, a Administragcao PUblica responderéa solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, desde que,
neste Ultimo caso, seja comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
do contratado.
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4 )

O contratado sera
responsavel pelos
encargos
trabalhistas,
previdenciarios,
fiscais e comerciais

\_ J
4 )

Regra Geral

—

Admnistracao
responde
solidariamente
pelos encargos
previdenciarios

Responsabilizagdes

4 )

\_ J
4 )

Contratacoes de
servicos continuos
com regime de

AN

dedicacao Admnistragao
exclusiva de mao responde
de obra subsidiariamente
pelos encargos
\ y trabalhistas, desde

que seja
comprovada falha
na fiscalizacdo do
cumprimento das
obrigagdes do
contratado

. J

Diversas sao as formas de extingado contratual, a saber:

Formas de extingao

Motivos ensejadores
contratual

Determinada por ato escrito da Administragao, exceto no caso de

Unilateral . .
descumprimento decorrente de sua prépria conduta.

Realizada por acordo entre as partes, por conciliagao, por mediagao
Consensual ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse
da administracao.

Determinada por decisao Em decorréncia de clausula compromisséria, compromisso arbitral
arbitral ou por decisao judicial.

Em caso de cometimento de alguma das infragdes mencionadas, as seguintes sangoes
podem ser aplicadas:

a) adverténcia;

b) multa;
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d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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7

\,

Impedimento de licitar e

contratar

N\

v

7

Declaragao de
inidoneidade para licitar
ou contratar

N\

v

contratar no ambito da

Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que

tiver aplicado a sangao.

4 )
Impedira o responsavel de licitar ou

Prazo maximo de 3 anos.

( . ’ ’ . . \
Impedira o responsavel de licitar ou

contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes
federativos.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (AVANCASP/PROF (PREF APARECIDA (SP))/PREF APARECIDA (SP)/ENSINO TECNICO/
DIREITO E LEGISLACAO/2026) A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena de decair o
direito a contratacado, sem prejuizo das sangdes previstas na Lein. 14.133/2021.

O prazo de convocacgao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagao da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e:

a) desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.

b) desde que a solicitagdo seja acompanhada de parecer juridico fundamentado, dispensando
a analise da autoridade competente.

c) desde que a Administragao prorrogue automaticamente o prazo, independentemente
de justificativa, quando houver atraso no certame.

d) desde que o pedido seja apresentado antes da assinatura do contrato, ndo sendo
necessaria justificativa formal ou documentagao comprobatéria.

e) desde que a prorrogacgao seja autorizada pelo 6rgao de controle interno, substituindo a

necessidade de avaliagcdo da Administragao contratante.

002. (QUADRIX/FISC TEC (CRQ 7)/CRQ 7 (BA)/2026) Acerca das nogdes de licitacdo publica,
julgue o item a seguir.

Apds uma rescisao contratual, a contratagdao de remanescente de obra ou servigo pode ser
feita por dispensa de licitagdo, convocando o préximo colocado e mantendo as mesmas

condigdes e prego do contrato original.

003. (VUNESP/ANA RH (CM MOGI CRUZES)/CM MOGI CRUZES/2026) Os contratos
administrativos podem ser entendidos como um ajuste firmado entre a Administragao
Publica e um particular (pessoas fisicas ou juridicas particulares), regulado pelo direito
publico e tendo por objetivo principal uma atividade que traduza certo interesse publico.
Uma das caracteristicas dos contratos administrativos é:

a) a finalidade privada.

b) em regra, sao informais.

c) em regra, seguem procedimento legal, como a prévia licitagao.

d) a inadmissibilidade de contrato verbal.

e) aimutabilidade.
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004. (FUNDATEC/FTM (PREF AGUDO)/PREF AGUDO/2026) Sobre o regime juridico dos
contratos administrativos na Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), assinale a
alternativa INCORRETA.

a) Sera facultada a Administragao a convocagao dos demais licitantes classificados para
a contratagao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia
de rescisao contratual.

b) Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratagao, ficarao os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

c) A Administragao convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato, dentro do prazo e nas condigoes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena
de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas.

d) Os contratos de que trata a Lei de Licitagdes regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito privado, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito publico.

e) Serd admitida a manutengao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da legislagdao que regula

o0 acesso a informacao.

005. (UNIFIL/AUX ADM Il (PREF AMELIA)/PREF AMELIA/2026) Qual prerrogativa esta prevista
para possibilitar a melhor adequagao dos contratos as finalidades do interesse publico?
a) Aplicar sangoes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste.

b) Modifica-los, unilateralmente, respeitados os direitos do contratado.

c) Fiscalizar sua execucao.

d) Ocupar provisoriamente bens médveis e imbéveis e utilizar pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato nas hipdteses determinadas em lei.

e) Extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados em lei.

006. (VUNESP/AG ADM (PREF SJRP)/PREF SJRP/2026) Um contrato administrativo de
servigos e fornecimentos continuos, a exemplo do contrato de prestagao de servigos de
limpeza e conservagao predial, pode ser prorrogado respeitando, entre outros requisitos,
a vigéncia maxima de

a) sete anos.

b) cinco anos.

c) seis anos.

d) trés anos.

e) dez anos.
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007. (IGEDUC/ACI (PREF CALCADO)/PREF CALCADO/2026) A eficacia da contratagao publica
depende da correta execucao e fiscalizacdo do contrato administrativo. A Lein. 14.133/2021
dedica especial atengao a essa fase, atribuindo responsabilidades claras ao controle interno
e aos fiscais designados.

Assim, analise as afirmativas a seguir.

| — A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragao especialmente designados, ou pelos respectivos
substitutos, sendo vedada a contratagao de terceiros para assisti-los.

Il — O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas
ou dos defeitos observados.

Il — As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal do contrato
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes, sob pena de responsabilidade do préprio fiscal.

Esta correto o que se afirma em:

a) l e lll apenas.

b) Il e lll apenas.

c)l, 1l elll.

d) I e ll apenas.

008. (VUNESP/CINT (SAAEB AMBIENTAL)/SAAEB AMBIENTAL/2026) Suponha que a
Administragao Publica tenha celebrado um contrato de servico com um particular, com
base na Lei de Licitagdoes e Contratos (Lei n. 14.133/2021). Nessa situagao hipotética, a
respeito do acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do referido contrato, é correto
afirmar que

a) o contratado tera a faculdade de manter um preposto para representd-lo na execugao
do contrato no local da prestagao do servigo, com amplos poderes de fiscalizagao, o qual
nao podera ser recusado pela administracgao.

b) deve haver um ou mais fiscais por parte da administragao, auxiliados pelos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da administragcao, para dirimir dlUvidas e
subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

c) os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao
do respectivo contrato, com base no risco do empreendimento, serdao de responsabilidade
compartilhada entre o contratado e a administragao.

d) o fiscal do contrato informara ao respectivo 6rgao de contas, em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes, a situacao que demandar decisao ou providéncia que

ultrapasse sua competéncia.

gran.com.br 79 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

e) se ocorrerem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugdo, a administragao
devera reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, o objeto do

contrato e se reembolsar dos custos em face do contratado.

009. (FENIX INSTITUTO/GES PRO (PREF CERRO NEGRO)/PREF CERRO NEGRO/2026) No
ambito da gestao e fiscalizagao de contratos administrativos, compete prioritariamente
ao fiscal do contrato

a) acompanhar a execugao, registrar ocorréncias e atestar conformidade.

b) negociar aditivos contratuais diretamente com o contratado.

c) autorizar pagamentos independentemente de medigao.

d) representar juridicamente a Administragao em juizo.

e) definir unilateralmente alteragdes de escopo.

010. (CONSULPLAN/ANA TADM (SEPREV)/SEPREV/2026) Em relacdo a atividade de fiscalizagdo
dos contratos administrativos e a disciplina da Lei n. 14.133/2021, acerca da matéria,

marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.

( ) A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por uma equipe de
fiscalizagao formada por trés servidores estaveis, representantes da Administragao
especialmente designados, permitida a contratagao de terceiros para assisti-los e
subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

() O fiscal do contrato sera auxiliado pelos é6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao, que deverao dirimir dlvidas e subsidid-lo com
informacodes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

() Aempresa ou o profissional contratado para assistir e subsidiar a fiscalizagao do
contrato assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das
informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao

podera exercer atribuicao prépria e exclusiva de fiscal de contrato.

A sequéncia esta corretaem
a)V,V, V.
b) F, V, V.
c)V,FF
d)FFF

011. (OMNI/ACI (CM SER DO IGUACU)/CM SER DO IGUACU/2026) Nos contratos administrativos
pode ocorrer algumas espécies de alteragoes, sendo uma delas a alteragao uniliteral

qualitativa. Analise as afirmativas:
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| — Quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos.

Il — Quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao de seu objeto.

[Il—Quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposigao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizagao.

Estao corretas as afirmativas:

a) Apenas .

b) Apenas Il.

c) Apenas Il

d) Apenas Il e lll.

e)l, llell

012. (FGV/AJ (TJ MS)/TJ MS/AREA FIM/2026) O Estado de Mato Grosso do Sul, procedeu, de
forma motivada, a extingdo unilateral de contrato administrativo celebrado com a sociedade
empresaria Beta, em razao de graves irregularidades praticadas pela contratada.

Assim, considerando as disposi¢cdes da Lei no 14.133/2021, a extingdo do contrato
administrativo, determinada por ato unilateral da Administragao, podera acarretar as
consequéncias a seguir elencadas, a excegao de uma. Assinale-a.

a) A ocupagao e a utilizagao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do
pessoal empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade.

b) A retencado dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao PUblica, sem abarcar o valor das multas aplicadas.

c) A execugao da garantia contratual, para exigéncia da assungao da execugao e da conclusao
do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel.

d) A execugao da garantia contratual para pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, quando cabivel.

e) A assungao imediata do objeto do contrato, no estado e no local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao.

013. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei
n.° 14.133/2021.

O licitante vencedor deve ser convocado a assinar o termo de contrato no prazo e nas
condigoes fixadas pelo edital; caso tal convocacado ocorra apds o transcurso do prazo de
validade da proposta, o licitante vencedor fica desobrigado de assumir o compromisso,

nao incidindo sobre ele qualquer penalidade.
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014. (CEBRASPE-CESPE/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRACAO, ECONOMIA, CONTABILIDADE OU
DIREITO/2025) Considerando as disposi¢cdes da Lein.® 14.133/2021, julgue o préximo item,
referente a contratos administrativos.

Suponha que um ente pUblico tenha comprado, mediante dispensa de licitagdo em razao
do valor, um curso de capacitagao online, destinado a atualizagao profissional de dois
servidores. Nesse caso, o instrumento de contrato ndo é obrigatério e pode ser substituido
por outro instrumento habil.

015. (CEBRASPE-CESPE/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRACAO, ECONOMIA, CONTABILIDADE OU
DIREITO/2025) Considerando as disposi¢des da Lein.© 14.133/2021, julgue o préximo item,
referente a contratos administrativos.

Aos contratos administrativos sao aplicaveis, de forma subsidiaria, os principios da teoria
geral dos contratos e as normas do direito privado.

016. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

No processo licitatério, caso a administragao publica nao realize a convocagao do licitante
vencedor dentro do prazo estipulado, ficam os licitantes desobrigados dos compromissos
anteriormente assumidos.

017. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

A recusa do adjudicatario em assinar o contrato no prazo estabelecido pela administragao
publica caracterizara, em todos os casos, o descumprimento total da obrigagdao assumida
e sujeitara o adjudicatario a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou
entidade licitante.

018. (VUNESP/ASS COMP (CM ITAPEVA (SP))/CM ITAPEVA (SP)/2024) Um dispositivo da Lei
no 14.133/2021 traz que a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Atendendo a
essa determinagao, entre outros, sdao observados os principios basicos da Administragao
Publica da

a) celeridade e transparéncia.

b) competitividade e moralidade.

c) economicidade e impessoalidade.

d) igualdade e eficiéncia.

e) legalidade e publicidade.
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019. (FGV/AUD (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025) O Estado do Rio Grande do Sul, em observancia
as formalidades legais, publicou edital de licitagao, visando a celebragao de determinado
contrato administrativo. Registre-se que o edital prevé que, no momento de apresentacao
das propostas, haja a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacao.

De acordo com a narrativa e considerando as disposi¢coes da Lei n. 14.133/2021, avalie as
afirmativas a seguir.

| - A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de cinco dias Uteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

Il — Implicard execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndao apresentagao dos documentos para a contratagao.

[ll- A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% do valor estimado para a contratagao.
Nesse cenario, esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llelll.

020. (FGV/AUD SC (TCE RR)/TCE RR/2025) Apds celebrar determinado contrato administrativo
com o Poder PUblico, a sociedade empresaria Alfa contratou a consultoria juridica prestada
pelo escritério ABC com o objetivo de melhor entender as normas aplicaveis a execugao e
a fiscalizagdo da avenca administrativa.

De acordo com a narrativa e considerando as disposi¢coes da Lei n. 14.133/2021, avalie as
afirmativas a seguir.

| — A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por dois ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos em lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-los e subsidida-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Il — O contratado seréa responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razao da execugao do contrato, sendo certo que a fiscalizagao ou o
acompanhamento pelo contratante, embora ndo exclua essa responsabilidade, podera
reduzi-la proporcionalmente.

IIl - O contratado devera manter preposto aceito pela Administragao no local da obra ou
do servigo para representa-lo na execugao do contrato.

Nesse cenario, esta correto o que se afirma em
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a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.
e)l, Il ell.

021. (INQC/COMP (CPTRANS)/CPTRANS/2024) A duragao dos contratos que tenha por objeto
bens ou servigos produzidos ou prestados no pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolbgica e defesa nacional, podera ser de até:

a)1ano

b) 10 anos

c) 48 meses

d) 60 meses

022. (UNIVIDA/ANA (CM GUARATUBA)/CM GUARATUBA/LICITACOES/2024) Segundo se
desprende da Lei Federal n. 14.133/2021, os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, desde que haja previsao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragao, permitida a negociagao com o contratado, até o limite de:

a) 10 (dez) anos.

b) 8 (oito) anos.

c) 7 (sete) anos.

d) 6 (seis) anos.

023. (FGV/DEL POL (PC SC)/PC SC/2024) No exercicio de suas atribuicdoes como agente da
contratacgao, Felizardo se deparou com um requerimento realizado por certo contratado,
para fins de promover o reequilibrio econémico-financeiro do respectivo contrato de
prestacgao de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra, em decorréncia
da majoragao de determinado tributo de comprovada repercussao nos pregos ajustados,
menos de um ano depois da formalizagao da avencga.

Acerca dessa situagao hipotética, quanto a caracterizagdo da mencionada alea extraordinaria
e seus efeitos, a luzdalein. 14.133/2021, é correto afirmar que se trata de

a) fato do principe, que somente poderia provocar o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato caso tivesse ocorrido um ano apds a formalizagdo da avenca.

b) fato da Administragao, cuja verificagao deve ensejar indenizagao pelos prejuizos apurados
ao final do respectivo contrato.

c) cldusula exorbitante, que deve ser suportada pelo contratado caso ndao supere os
percentuais definidos em lei para a modificagao contratual.
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d) fato do principe, cuja verificagao deve ensejar a alteracao dos pregos contratados para
reestabelecer o respectivo equilibrio econdmico-financeiro.
e) fato da Administragao, cuja verificagao deve importar na repactuagao para promover o

reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

024. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SUC/ENGENHARIA CIVIL/2024) Os contratos
administrativos de obras publicas devem apresentar algumas clausulas que garantam sua
adequada execugao. Duas dessas clausulas, de acordo com a Lei n. 14133/2021, sao:

a) o crédito pelo qual ocorrera a despesa. / apresentacao do memorial descritivo da obra.
b) o crédito pelo qual ocorrera a despesa. / o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisao administrativa prevista na Lei.

c) apresentagdao do memorial descritivo da obra. / o reconhecimento dos direitos da
Administragao, em caso de rescisao administrativa prevista na Lei.

d) os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo. / apresentacao do memorial descritivo da obra.

e) os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento

definitivo. / o crédito pelo qual ocorrera a despesa.

025. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SJUC/ENGENHARIA CIVIL/2024) Uma condicao
indispensavel para a eficacia de um contrato administrativo e de seus aditamentos é a
divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. No caso de uma licitagao nao
emergencial, a divulgagao devera ocorrer em um prazo, contado a partir da data da assinatura
do contrato, de

a) 10 dias Uteis.

b) 20 dias Gteis.

c) 30 dias Gteis.

d) 10 dias corridos.

e) 20 dias corridos.

026. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SUC/ENGENHARIA ELETRICA/2024) Na situagaoem que o
licitante vencedor nao aceitar a contratagao nos termos apresentados, a Administragao devera:
a) Cancelar o processo licitatoério.

b) Convocar os licitantes para negociacdao desde que o valor seja no maximo igual ao da
Administracao.

c) Adjudicar e celebrar o contrato a outro licitante, desde que aceite as condigdes da

Administracao.

gran.com.br 85 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

d) Aplicar as penalidades legalmente previstas ao licitante vencedor que se recusar em
assinar o contrato sem justificativa.

e) Realizar um novo certame sem a participagao do licitante que se recusou a assinar o contrato.

027. (FGV/AJ (TJAP)/TJ AP/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Felipa estava estudando
para concurso puUblico e, ao enfrentar o tema atinente aos contratos administrativos,
deparou-se com a definigao de fato do principe, que deve impactar no equilibrio econémico-
financeiro do contrato, vindo a concluir, corretamente, que um dos exemplos do aludido
conceito é:

a) a alteracgao unilateral do contrato pela Administragao Publica nos limites da lei;

b) os prejuizos decorrentes de uma inundagao ocasionada por fortes chuvas;

c) o atraso do poder pUblico em obter licenga ambiental que esteja a seu encargo;

d) a diminuicao de determinado tributo, ainda que por outro ente da federagao;

e) atraso superior a dois meses, contados da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao por despesas de obras, servigos

ou fornecimentos.

028. (FGV/TJ (TUAP)/TJ AP/JUDICIARIA EADMINISTRATIVA/2024) Apds vencer algumas licitagdes
e regularmente formalizar contratos administrativos com diferentes entes federativos, a
sociedade Omega verificou que tais avengas sdo suscetiveis a aleas extraordinarias, eventos
imprevisiveis ou previsiveis de efeitos incalculaveis, onerosos, que retardam ou impedem
a sua execugao, impactando no respectivo equilibrio econémico-financeiro, dentre os
quais conviveu com a majoragao de determinado tributo e com o atraso do poder pUblico
em promover uma desapropriagcao necessaria para a realizagdo de certa obra, por razdes
alheias a contratada.

Nesse contexto, as dleas anteriormente pormenorizadas sao, respectivamente, designadas:
a) fato da administracdo e caso fortuito;

b) fato do principe e clausula exorbitante;

c) cldusula exorbitante e fato do principe;

d) fato do principe e fato da administracao;

e) clausula exorbitante e fato da administragao.

029. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Acerca da padronizagao dos procedimentos de contratagao, da sustentabilidade nas
contratagoes e da politica de governanga e gestdo das contratagdes no ambito da justica
do trabalho, julgue o item seguinte.

A fim de garantir a transparéncia do processo licitatério, o edital de licitagao deve prever
as obrigagdes do contratante.
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030. (CEBRASPE-CESPE/AA (IBAMA)/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.
Em razao do principio da formalidade adotado pela administragao publica, ndo se admite

a forma eletrénica na celebragdo de contratos e termos aditivos.

031. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

Os contratos e seus aditamentos devem ter forma escrita, ndo se admitindo forma eletrdnica,
e ser juntados ao processo que deu origem a contratagao, bem como divulgados e mantidos

a disposigao do publico, em sitio eletronico oficial.

032. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da andlise e interpretagao de documentagao técnica,
julgue o item a seguir.

As condigOes para a execugao de contratos administrativos devem ser estabelecidas com
clareza e precisao e estar expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e

os da proposta vencedora.

033. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da andlise e interpretagao de documentagao técnica,
julgue o item a seguir.

Sera obrigatério a administragao publica, quando o convocado nao assinar o termo de
contrato no prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagao, para celebragao do contrato nas condigdes propostas pelo licitante

vencedor.

034. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da andlise e interpretagao de documentagao técnica,
julgue o item a seguir.

S3ao necessarias em todo contrato administrativo as cldusulas que estabelecam os casos

de extincao.

035. (CEBRASPE-CESPE/TEC (EMBRAPA)/EMBRAPA/GESTAO DA INFORMACAO/TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO/2025) No que se refere a aquisi¢cdes e contratacdes de Tl, julgue o item
a seguir, a luzda Lein.° 14.133/2021.
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Na contratagao de software, o autor deve ceder seus direitos a administragao publica,
podendo esta alterar o projeto sem autorizagao adicional e sem comunicar o autor sobre

as mudancgas realizadas.

036. (CEBRASPE-CESPE/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Com
base nalLein.®14.133/2021, julgue o item subsequente, relativos a contratos administrativos.
Na formalizagao dos contratos administrativos, deve-se observar, como regra geral, a
edigcao de clausula que declare competente o foro da sede da administragao envolvida no

contrato a ser celebrado, para dirimir qualquer questao contratual.

037. (FGV/AFTM (PREF N IGUACU)/PREF NOVA IGUAGU/2024) A sociedade empresaria XYZ,
interessada em participar de um processo licitatério cujo edital fora publicado pelo Estado
Alfa, tomou conhecimento de que podera ser exigida, no momento da apresentagao da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.

Nesse cenario, considerando as disposi¢cdes da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), é correto afirmar que

a) a garantia de proposta devera ser prestada em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido por ato do Ministro da Casa Civil.

b) a garantia de proposta podera ser dispensada, por decisao motivada da autoridade
administrativa competente, a pedido do licitante interessado, desde que se trate de empresa
constituida e em funcionamento ha mais de um ano e que tenha notéria especializagao na
matéria objeto da contratagao publica.

c) a garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de trinta dias, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

d) implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a nao apresentagao dos documentos para a contratagao.

e) a garantia de proposta nao podera ser superior a dez por cento do valor estimado para

a contratacao.

038. (CEBRASPE-CESPE/AJ (STM)/STM/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Julgue
o item a seguir, relativos a licitagdes, contratos administrativos e administragao indireta.
Em todos os contratos administrativos, sao necessarias clausulas que estabelecam o regime

de execucao ou a forma de fornecimento e a matriz de risco, quando for o caso.

gran.com.br 88 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

039. (CEBRASPE-CESPE/ASSIST (FUB)/FUB/ADMINISTRAGCAO/2025) Julgue o item a seguir,
em relagao a modalidades licitatérias, dispensa e inexigibilidade de licitagao, contratos
administrativos e convénios no setor pUblico federal.

Quando decorrido o prazo de validade das propostas indicado no edital, os licitantes
nao convocados para a contratagao ficam liberados dos compromissos assumidos com a

organizagao publica.

040. (CEBRASPE-CESPE/NER (TJ RR)/TJ RR/PROVIMENTO/2025) Nos termos da Lei n.°
14.133/2021, o instrumento de contrato podera ser substituido por

a) nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo,
somente.

b) carta-contrato, nota de empenho de despesa ou ordem de execucgao de servigo, somente.
c) carta-contrato, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo, somente.

d) carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcao de compra ou ordem de
execucao de servico.

e) carta-contrato, nota de empenho de despesa ou autorizagao de compra, somente.

041. (CEBRASPE-CESPE/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) Considerando
o processo de licenciamento ambiental, as normas gerais de licitagao e contratagao de
servigos e obras puUblicas e as disposigdes legais sobre parcerias pUblico-privadas e sobre
contratos de concessao de servigos puUblicos, julgue o préximo item.

A criacdo do seguro-garantia de execugao contratual é fator que dificulta a participagao

de pequenas empresas em licitagdes

042. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

Em se tratando de contratagao de obras, servigos ou fornecimentos, devera ser prevista
em edital a prestacao de garantia, cuja modalidade devera ser selecionada pelo contratado.

043. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

A garantia contratual destina-se, exclusivamente, ao ressarcimento da administragao

puUblica por eventuais prejuizos decorrentes da ndo execugao dos servigos pela contratada.

044. (FCC/AJ TRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Anorma vigente,
no campo dos procedimentos licitatérios, permite que o prazo de contratagao, nos ajustes
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em que a Administragao seja usuaria de servigo pUblico oferecido em regime de monopédlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagao, seja

a) exatamente 72 meses.

b) indeterminado.

c) até 10 anos.

d) demo maximo 5 anos.

e) de no minimo 4 anos.

045. (FCC/TJ TRF3/TRF 3/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A Nova Lei de
Licitagoes e Contratos (Lein!! 14.133/2021) estabelece, no tocante a alteragado dos contratos
administrativos, que:

a) Em caso de repactuagao de pregos prevista no contrato, essa alteragao bilateral devera
ser formalizada por meio de termo aditivo, condicdo necessaria para a produgao dos efeitos
financeiros respectivos.

b) Em caso de justificada necessidade e observados os limites legais, a Administragao podera
determinar ao contratado prestacdoes nao previstas no contrato, desde que formalize o
respectivo termo aditivo no prazo maximo de um més.

c) E vedada, em contratos de obras ou de servicos de engenharia, a alteragdo contratual
motivada por falha de projeto, devendo haver a realizagao da nova licitagdao do objeto, com
base em projeto retificado.

d) Nas alteragdes unilaterais em contratos de obras, servicos ou compras, o contratado
sera obrigado a aceitar acréscimos e supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato; porém, os acréscimos e supressoes poderao alcangar o percentual de 50%, desde
que haja a concordancia do contratado.

e) Nas hipéteses em que for adotada a contratagao integrada ou semi-integrada, é possivel
alterar os valores contratuais, pela ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz

de riscos como de responsabilidade do contratado.

046. (FCC/AJ TRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2024) Considere que o Tribunal
de Contas da Uniao decidiu ter havido erro no projeto complementar de iluminagao, bem
como irregularidade na exigéncia de capacidade técnica, tudo em anélise de representacao
formulada contra a concorréncia e o subsequente contrato de reforma do edificio sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regidao. Ao tempo da decisao, entretanto, a execugao
ja havia ultrapassado 50% do cronograma fisico.

Segundo a Lein. 14.133/2021, o contrato deve ser
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a) anulado, a menos que comprovado nos autos que elementos, tais como o custo de
realizagdao de nova licitagao e o de deterioragao das parcelas ja executadas, inviabilizariam
b) levado a conclusao, por ja ter transposto o marco legal de 50% da execugao fisica,
resolvendo-se eventual prejuizo em perdas

c¢) rescindido, pois de atos irregulares ndao surgem direitos, mantidos apenas aqueles ja
praticados, reconhecendo a obrigagao de indenizar o quanto ja executado.

d) anulado operando-se retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, bem como desconstituindo os ja produzidos, sem
indenizagdao do quanto ja executado.

e) levado a conclusdo, a menos que comprovado nos autos que elementos, tais como o
custo de realizagao de nova licitagao e o de deterioragao das parcelas ja executadas, nao

prejudicam o interesse publico subjacente.

047. (FCC/ASS TD (DPE AM)/DPE AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2023) Em se
tratando de contrato administrativo, o contrato que nao permite interferéncia do particular,
de maneira alguma, quando de sua elaboragao é conhecido como contrato

a) de adesao.

b) de gaveta.

¢) majoritario.

d) real.

e) unilateral.

048. (FCC/DP ES/DPE ES/2023) No tocante aos contratos administrativos, conforme previsao
expressanalein.14.133/2021, na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao,
a Administracao, observando o valor estimado e sua eventual atualizagcdo nos termos do
edital, pode:

a) convocar os licitantes remanescentes para negociagdao, em ordem classificatéria, com
vistas a obtengao de melhor condigao, desde que o parametro nao ultrapasse a oferta dos
licitantes convocados.

b) considerar automaticamente a licitagao frustrada, iniciando novo procedimento licitatoério,
com as corregoes necessarias para torna-la atrativa.

c) convocar os licitantes remanescentes para negociagao, em classificagao aleatéria, com
vistas a obtengao de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario.

d) adjudicar o contrato nas condigoes ofertadas pelos licitantes convocados, que nao
aceitaram a contratacgao, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao
de melhor precgo.

e) adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de melhor condigao.
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049. (FCC/AJ TRT12/TRT 12/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/2023) A
empresa X sagrou-se vencedora de procedimento licitatoério e, ao ser convocada regularmente
pela Administragao Publica para assinatura do contrato dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagao, recusou-se injustificadamente. Em razao disso, a
Administragao passou a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao.
Nos termos da Lein. 14.133/2021,

a) aempresa nao estara sujeita a qualquer penalidade, inclusive, ndo perdera a garantia de
proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante, devendo a Administragao socorrer-se
do Judiciario para o ressarcimento de eventuais danos que |lhe tenham sido causados em
decorréncia dos fatos.

b) é vedado a Administragao, em qualquer hipdtese, convocar licitantes remanescentes
para negociagao, na ordem de classificagcao, com vistas a obtengao de prego melhor, acima
do prego ofertado pela empresa X.

c) a Administragao nao podera adjudicar ou celebrar o contrato nas condi¢gdes ofertadas
pelos licitantes remanescentes, ainda que atendida a ordem classificatéria, quando frustrada
negociagao de melhor condigao.

d) a empresa X ndo estara sujeita a qualquer penalidade, todavia sofrerad a imediata perda
da garantia de proposta em favor do érgao ou entidade.

e) a recusa injustificada da empresa X caracteriza descumprimento total da obrigagao
assumida, e a sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

050. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

O licitante vencedor que optar por seguro-garantia terd o prazo minimo de trinta dias
para a prestacao da garantia, contado da data de homologacao da licitagao e anterior a
assinatura do contrato.
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GABARITO COMENTADO

001. (AVANCASP/PROF (PREF APARECIDA (SP))/PREF APARECIDA (SP)/ENSINO TECNICO/
DIREITO E LEGISLACAO/2026) A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condigoes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena de decair o
direito a contratacgao, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n. 14.133/2021.
O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagao da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e:
a) desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragao.
b) desde que a solicitagao seja acompanhada de parecer juridico fundamentado, dispensando
a andlise da autoridade competente.
c) desde que a Administragao prorrogue automaticamente o prazo, independentemente
de justificativa, quando houver atraso no certame.
d) desde que o pedido seja apresentado antes da assinatura do contrato, ndao sendo
necessaria justificativa formal ou documentagao comprobatéria.
e) desde que a prorrogagao seja autorizada pelo érgao de controle interno, substituindo a
necessidade de avaliagcdo da Administragao contratante.

i~

A questao deve ser respondida de acordo com o § 1° do artigo 90, que determina que

O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitagao
da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado

seja aceito pela Administragao.

Letra a.

002. (QUADRIX/FISC TEC (CRQ 7)/CRQ 7 (BA)/2026) Acerca das nogdes de licitacdo publica,
julgue o item a seguir.

Apds uma rescisao contratual, a contratacdo de remanescente de obra ou servigo pode ser
feita por dispensa de licitagdao, convocando o préximo colocado e mantendo as mesmas
condigdes e prego do contrato original.

Ocorrendo a rescisdo contratual, podera a Administragdo contratar remanescente de obra ou
servigo por dispensa de licitagao, mediante a convocagao dos demais licitantes classificados.

Para isso, deverao ser mantidas as mesmas condigoes e o prego do contrato original.
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Art. 90, § 7° Sera facultada a Administragdo a convocagdo dos demais licitantes classificados
para a contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia

de rescisao contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

003. (VUNESP/ANA RH (CM MOGI CRUZES)/CM MOGI CRUZES/2026) Os contratos
administrativos podem ser entendidos como um ajuste firmado entre a Administragao
Publica e um particular (pessoas fisicas ou juridicas particulares), regulado pelo direito
publico e tendo por objetivo principal uma atividade que traduza certo interesse publico.
Uma das caracteristicas dos contratos administrativos é:

a) a finalidade privada.

b) em regra, sdao informais.

c) em regra, seguem procedimento legal, como a prévia licitagao.

d) a inadmissibilidade de contrato verbal.

e) a imutabilidade.

ooo

Os contratos administrativos possuem uma finalidade publica, sdo formais e tém, dentre
outras, a caracteristica da mutabilidade (prerrogativa da Administragao de alterar,
unilateralmente ou consensualmente, as cladusulas contratuais para melhor adequagao ao
interesse publico).

Além disso, o contrato administrativo, na hipétese legalmente admitida (pequenas compras
ou prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$ 10 mil), podera ser celebrado de forma verbal.

Art. 95, § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor

ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Unica alternativa que retrata uma das caracteristicas dos contratos, dessa forma, é a letra
C. Os contratos administrativos, como regra geral, seguem procedimento legal, como a
préviarealizagao de licitagao. As excegdes ficam por conta das hipdteses de inexigibilidade
ou dispensa de licitagao.

Letrac.

004. (FUNDATEC/FTM (PREF AGUDO)/PREF AGUDO/2026) Sobre o regime juridico dos
contratos administrativos na Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), assinale a
alternativa INCORRETA.
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a) Sera facultada a Administragao a convocagao dos demais licitantes classificados para
a contratagao de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia
de rescisao contratual.

b) Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacao, ficarao os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

c) A Administragao convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato, dentro do prazo e nas condigoes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena
de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas.

d) Os contratos de que trata a Lei de Licitagdes regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito privado, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito publico.

e) Serd admitida a manutengao em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da legislagdao que regula

o acesso a informacao.

Dentre as opgoes apresentadas, apenas a letra D esta incorreta. Ao contrario do que é
afirmado, os contratos administrativos serao regulados por suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposigoes de direito privado.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito puUblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposigdes de direito privado.
Todas as demais alternativas estdo corretas.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das
sangoes previstas nesta Lei. (Letra C)

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (Letra B)

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacado dos demais licitantes classificados para a
contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisao
contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo. (Letra A)
Art. 91, § 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o

acesso a informacao. (Letra E)

Letra d.
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005. (UNIFIL/AUX ADM 11l (PREF AMELIA)/PREF AMELIA/2026) Qual prerrogativa esta prevista
para possibilitar a melhor adequagao dos contratos as finalidades do interesse publico?
a) Aplicar sangdoes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste.
b) Modifica-los, unilateralmente, respeitados os direitos do contratado.
c) Fiscalizar sua execucao.
d) Ocupar provisoriamente bens méveis e imoéveis e utilizar pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato nas hipoteses determinadas em lei.
e) Extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados em lei.

-
A melhor adequagao dos contratos as finalidades do interesse publico é alcangada com a
modificagao unilateral.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragado, em
relagdo a eles, as prerrogativas de:
|- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse piblico,

respeitados os direitos do contratado;

006. (VUNESP/AG ADM (PREF SJRP)/PREF SJRP/2026) Um contrato administrativo de
servigos e fornecimentos continuos, a exemplo do contrato de prestagao de servigos de
limpeza e conservagao predial, pode ser prorrogado respeitando, entre outros requisitos,
a vigéncia maxima de

a) sete anos.

b) cinco anos.

C) seis anos.

d) trés anos.

e) dez anos.

P

A prestagao de servigcos de limpeza e conservagao predial é classificada como um servigo
de fornecimento continuo. Logo, em sintonia com a Lei 14.133/2021, o prazo maximo de
vigéncia sera de 10 anos.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administragao, permitida a negociagao com o contratado ou a extingado contratual sem

onus para qualquer das partes.

Letra e.
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007. (IGEDUC/ACI (PREF CALCADO)/PREF CALCADO/2026) A eficacia da contratagao publica
depende da correta execucao e fiscalizagdo do contrato administrativo. A Lein. 14.133/2021
dedica especial atengao a essa fase, atribuindo responsabilidades claras ao controle interno
e aos fiscais designados.

Assim, analise as afirmativas a seguir.

| - A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracao especialmente designados, ou pelos respectivos
substitutos, sendo vedada a contratagao de terceiros para assisti-los.

Il — O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas
ou dos defeitos observados.

Il — As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal do contrato
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes, sob pena de responsabilidade do préprio fiscal.

Esta correto o que se afirma em:

a) l e lll apenas.

b) Il e lll apenas.

c)l, Il elll.

d) I e ll apenas.

D

Apenas os itens Il e Ill estdo corretos, em conformidade com as regras expressas no artigo
117 da Lei de Licitagoes.

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuicao.
(Erro do Item 1)

§ 1° O fiscal do contrato anotarad em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagado das faltas ou dos defeitos
observados. (Item IlI)

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes, a situacao que demandar decisdao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
(Item I11I)

008. (VUNESP/CINT (SAAEB AMBIENTAL)/SAAEB AMBIENTAL/2026) Suponha que a

Administragao Publica tenha celebrado um contrato de servico com um particular, com
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base na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n. 14.133/2021). Nessa situagao hipotética, a
respeito do acompanhamento e fiscalizagao da execugao do referido contrato, é correto
afirmar que

a) o contratado tera a faculdade de manter um preposto para representa-lo na execugao
do contrato no local da prestagao do servigco, com amplos poderes de fiscalizagao, o qual
nao podera ser recusado pela administracgao.

b) deve haver um ou mais fiscais por parte da administragao, auxiliados pelos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da administragao, para dirimir dUvidas e
subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

c) os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao
do respectivo contrato, com base no risco do empreendimento, serao de responsabilidade
compartilhada entre o contratado e a administragao.

d) o fiscal do contrato informara ao respectivo 6rgao de contas, em tempo habil para a
adogao das medidas convenientes, a situagdao que demandar decisdao ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

e) se ocorrerem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes de sua execugdo, a administragao
devera reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, o objeto do
contrato e se reembolsar dos custos em face do contratado.

D

A

ooo

a) Errada. Estabelece o artigo 118 que

O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou do servigo

para representa-lo na execugao do contrato.

b) Certa. A alternativa exige o conhecimento da literalidade do artigo 117, de seguinte
redacao.

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de

terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.
c) Errada. Estabelece o artigo 121 que

Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execugdo do contrato.

Apenas nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra é que a Administracao respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios
e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas; e, ainda assim, se for comprovada falha
na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.
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d) Errada. O fiscal informaréa aos seus superiores e nao ao érgao de contas.

Art. 117, § 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao
das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua

competéncia.

e) Errada. Neste caso, quem devera reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir é o

contratado, e ndo a Administragdo Publica.

Art.119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregdes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.

Letra b.

009. (FENIX INSTITUTO/GES PRO (PREF CERRO NEGRO)/PREF CERRO NEGRO/2026) No
ambito da gestao e fiscalizagao de contratos administrativos, compete prioritariamente
ao fiscal do contrato

a) acompanhar a execugao, registrar ocorréncias e atestar conformidade.

b) negociar aditivos contratuais diretamente com o contratado.

c) autorizar pagamentos independentemente de medigao.

d) representar juridicamente a Administragao em juizo.

e) definir unilateralmente alteragdes de escopo.

5

Dentre as competéncias relacionadas, apenas a letra A é atribuida corretamente ao fiscal

do contrato.

Art.117. § 1° O fiscal do contrato anotarad em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
a execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagado das faltas ou

dos defeitos observados.

Para fins de prova, devemos memorizar que a fungao primordial do fiscal de contratos é
acompanhar a execugao, registrando as eventuais ocorréncias e, se for o caso, atestando
a conformidade.

Letra a.

010. (CONSULPLAN/ANA TADM (SEPREV)/SEPREV/2026) Em relacao a atividade de fiscalizacdo
dos contratos administrativos e a disciplina da Lei n. 14.133/2021, acerca da matéria,

marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.
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() A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por uma equipe de
fiscalizagao formada por trés servidores estaveis, representantes da Administracao
especialmente designados, permitida a contratagao de terceiros para assisti-los e
subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

( ) O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao, que deverao dirimir dlvidas e subsidid-lo com
informacoes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

() A empresa ou o profissional contratado para assistir e subsidiar a fiscalizacao do
contrato assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das
informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao

podera exercer atribuicdao prépria e exclusiva de fiscal de contrato.

A sequéncia esta correta em
a)V,V, V.
b) F V, V.
OV, EE
d) F FF

o,

EQ

Dentre os itens apresentados, apenas o primeiro esta errado. Na verdade, a execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, e nao

por uma equipe de fiscalizagao.

Art. 117. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracado especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa
atribuigdo. (Erro do Item I)

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragao, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo com informacdes
relevantes para prevenir riscos na execugao contratual. (Item II)

§ 4° Na hipotese da contratagao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser observadas
as seguintes regras:

| — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informagoes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

(Item III)

Letra b.
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011. (OMNI/ACI (CM SER DO IGUACU)/CM SER DO IGUACU/2026) Nos contratos administrativos
pode ocorrer algumas espécies de alteragoes, sendo uma delas a alteragao uniliteral
qualitativa. Analise as afirmativas:

| — Quando houver modificagao do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos.

Il — Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao de seu objeto.

[Il—Quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizagao.

Estao corretas as afirmativas:

a) Apenas .

b) Apenas Il.

c) Apenas lll.

d) Apenas Il e lll.

e)l, llell

As situagdes em que é possivel a alteragao unilateral do contrato administrativo sdo aquelas
estabelecidas no artigo 124, |, com a seguinte redagao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagao
técnica a seus objetivos; (Item I)

b) quando for necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Nas demais situagdes (itens Il e lll), as alteragdes somente poderao ser realizadas mediante
acordo entre as partes envolvidas.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il — por acordo entre as partes:

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucgio da obra ou do servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em
relagao ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagao de fornecimento

de bens ou execucao de obra ou servigo;
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012. (FGV/AJ (TJ MS)/TJ MS/AREA FIM/2026) O Estado de Mato Grosso do Sul, procedeu, de
forma motivada, a extingdo unilateral de contrato administrativo celebrado com a sociedade
empresaria Beta, em razao de graves irregularidades praticadas pela contratada.
Assim, considerando as disposi¢cdes da Lei no 14.133/2021, a extingdao do contrato
administrativo, determinada por ato unilateral da Administracdo, podera acarretar as
consequéncias a seguir elencadas, a excegao de uma. Assinale-a.
a) A ocupagao e a utilizagao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do
pessoal empregados na execugao do contrato e necessarios a sua continuidade.
b) A retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao PUblica, sem abarcar o valor das multas aplicadas.
c) A execugao da garantia contratual, para exigéncia da assungao da execugao e da conclusao
do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel.
d) A execugao da garantia contratual para pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, quando cabivel.
e) A assungao imediata do objeto do contrato, no estado e no local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao.
o
InUmeros sao os efeitos decorrentes da extingao contratual em razao de ato unilateral da
Administragao Publica. Apenas a letra B, dessa forma, ndo retrata uma dessas consequéncias.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo poderéa acarretar, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| — assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administragao; (Letra E)

Il — ocupacao e utilizagao do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execugado do contrato e necessarios a sua continuidade; (Letra A)

Il — execugao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo PUblica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel; (Letra D)
¢) pagamento das multas devidas a Administracdo PuUblica;

d) exigéncia da assuncgado da execugdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel; (Letra C)

IV — retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragado Publica e das multas aplicadas. (Erro da Letra B)

Letra b.

013. (CEBRASPE-CESPE/COMP (INOVERSASUL)/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei
n.° 14.133/2021.
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O licitante vencedor deve ser convocado a assinar o termo de contrato no prazo e nas
condigoes fixadas pelo edital; caso tal convocacado ocorra apds o transcurso do prazo de
validade da proposta, o licitante vencedor fica desobrigado de assumir o compromisso,

nao incidindo sobre ele qualquer penalidade.

D

A questao corretamente retrata as regras relacionadas a obrigatoriedade e a liberagao da
assinatura contratual. Como regra geral, o licitante vencedor deve assinar o instrumento
respectivo dentro do prazo estabelecido no edital. Decorrido o mencionado prazo sem

convocacao, o licitante fica liberado do compromisso assumido.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagao, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo
das sangoes previstas nesta Lei.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a

contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

014. (CEBRASPE-CESPE/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRAGAO, ECONOMIA, CONTABILIDADE OU
DIREITO/2025) Considerando as disposi¢des da Lein.® 14.133/2021, julgue o préximo item,
referente a contratos administrativos.

Suponha que um ente pUblico tenha comprado, mediante dispensa de licitagdo em razao
do valor, um curso de capacitagao online, destinado a atualizagao profissional de dois
servidores. Nesse caso, o instrumento de contrato ndo é obrigatério e pode ser substituido

por outro instrumento habil.
|\ o)
Considerando que estamos diante de dispensa em razao do valor, o instrumento de contrato

podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigos.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragado podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo:

| — dispensa de licitagao em razao de valor;
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015. (CEBRASPE-CESPE/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRACAO, ECONOMIA, CONTABILIDADE OU
DIREITO/2025) Considerando as disposi¢des da Lein.® 14.133/2021, julgue o préximo item,
referente a contratos administrativos.

Aos contratos administrativos sao aplicaveis, de forma subsidiaria, os principios da teoria
geral dos contratos e as normas do direito privado.

D

A

ooo

A questao esta de acordo com as regras do artigo 89, que estabelece que

Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3ao pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos

e as disposi¢coes de direito privado.

016. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

No processo licitatério, caso a administragao publica nao realize a convocagao do licitante
vencedor dentro do prazo estipulado, ficam os licitantes desobrigados dos compromissos

anteriormente assumidos.

D

\cee

Aregra é que o licitante vencedor assine o instrumento respectivo dentro do prazo estabelecido
no edital. Contudo, caso a Administragao Publica ndo convoque o licitante dentro do prazo
legalmente estabelecido, este ficara liberado dos compromissos assumidos.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagado, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo
das sangdes previstas nesta Lei.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a

contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

017. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

A recusa do adjudicatario em assinar o contrato no prazo estabelecido pela administragao
puUblica caracterizara, em todos os casos, o descumprimento total da obrigagao assumida
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e sujeitarad o adjudicatario a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou

entidade licitante.

D

N3o sao todos os casos de recusa em assinar o contrato no prazo estabelecido pela
Administragao que caracterizarao descumprimento da obrigagao.

Em sentido diverso, a norma estabelece que a recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragao caracterizara o descumprimento total da obrigacao assumida. Neste
caso, o adjudicatario ficara sujeito as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata

perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

Art. 90, § 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas

e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade licitante.

Errado.

018. (VUNESP/ASS COMP (CM ITAPEVA (SP))/CM ITAPEVA (SP)/2024) Um dispositivo da Lei
no 14.133/2021 traz que a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Atendendo a
essa determinagao, entre outros, sao observados os principios basicos da Administracao
Publica da

a) celeridade e transparéncia.

b) competitividade e moralidade.

c) economicidade e impessoalidade.

d) igualdade e eficiéncia.

e) legalidade e publicidade.

\ooo

O texto daLei 14.133/2021 estabelece que a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes

PUblicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes PUblicas (PNCP) é condigao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il — 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.
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Logo, ao realizar a divulgagao, estad sendo observado, inicialmente, o principio da legalidade,
uma vez que ha uma determinagao legal para a adogao da medida.

E se considerarmos que a razao da divulgagao é conferir publicidade ao contrato (sendo
a medida, inclusive, condigado de eficacia), had a observancia, também, do principio da
publicidade.

Letra e.

019. (FGV/AUD (CAGE RS)/SEFAZ RS/2025) O Estado do Rio Grande do Sul, em observancia
as formalidades legais, publicou edital de licitagao, visando a celebragdo de determinado
contrato administrativo. Registre-se que o edital prevé que, no momento de apresentagao
das propostas, haja a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacao.

De acordo com a narrativa e considerando as disposi¢cdes da Lei n. 14.133/2021, avalie as
afirmativas a seguir.

| - A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de cinco dias Uteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

Il — Implicarad execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a nao apresentagao dos documentos para a contratagao.

[ll— A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% do valor estimado para a contratagao.
Nesse cenario, esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llell.

o

— Errada. O prazo para a devolugao da garantia de proposta €, na verdade, de 10 dias.

Art. 58, § 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.
Il — Certa. O item esta de acordo com o §3° do artigo 58, que determina que:

Implicarad execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou

a nao apresentagao dos documentos para a contratagao.

IIl-Errada. Na verdade, o que a norma estabelece é que a garantia de proposta nao podera

ser superior a 1% do valor estimado para a contratagao.
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Art. 58, § 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor

estimado para a contratagao.

020. (FGV/AUD SC (TCE RR)/TCE RR/2025) Apés celebrar determinado contrato administrativo
com o Poder PUblico, a sociedade empresaria Alfa contratou a consultoria juridica prestada
pelo escritério ABC com o objetivo de melhor entender as normas aplicaveis a execugao e
a fiscalizagdo da avenca administrativa.

De acordo com a narrativa e considerando as disposicdes da Lei n. 14.133/2021, avalie as
afirmativas a seguir.

| — A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por dois ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos em lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Il — O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razao da execugao do contrato, sendo certo que a fiscalizagao ou o
acompanhamento pelo contratante, embora ndo exclua essa responsabilidade, podera
reduzi-la proporcionalmente.

Il — O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragao no local da obra ou
do servigo para representa-lo na execugao do contrato.

Nesse cenario, esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) Il, apenas.

c) lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llelll.

o

— Errada. A previsao do artigo 117, diferente do que afirmado, é de que:

A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragado especialmente designados conforme os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, sendo permitida a contratagao

de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Il — Errada. A responsabilidade do contratado nao sera excluida ou reduzida em razao da

fiscalizagao ou do acompanhamento do contratante.
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Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou
a terceiros em razado da execugao do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade

a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante.
[Il — Certa. O item estd correto, nos termos do artigo 118 da Lei 14.133/2021.

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou

do servigo para representa-lo na execugao do contrato.

Letrac.

021. (INQC/COMP (CPTRANS)/CPTRANS/2024) Aduragao dos contratos que tenha por objeto
bens ou servigos produzidos ou prestados no pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, podera ser de até:

a)1ano

b) 10 anos

c) 48 meses

d) 60 meses

A questdo elenca uma das situagdes em que o contrato administrativo podera ter a duragao
de até 10 (dez) anos.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses
previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IV — para contratagao que tenha por objeto:

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta

complexidade tecnolégica e defesa nacional;

Letra b.

022. (UNIVIDA/ANA (CM GUARATUBA)/CM GUARATUBA/LICITACOES/2024) Segundo se
desprende da Lei Federal n. 14.133/2021, os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, desde que haja previsao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragao, permitida a negociagao com o contratado, até o limite de:

a) 10 (dez) anos.

b) 8 (oito) anos.

c) 7 (sete) anos.

d) 6 (seis) anos.

gran.com.br 109 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

D

Para os servicos continuos, o prazo maximo de duragao contratual é de 10 anos, conforme
previsao na legislagao de regéncia.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administragao, permitida a negociagao com o contratado ou a extingado contratual sem

onus para qualquer das partes.

Letra a.

023. (FGV/DEL POL (PC SC)/PC SC/2024) No exercicio de suas atribuicdoes como agente da
contratagao, Felizardo se deparou com um requerimento realizado por certo contratado,
para fins de promover o reequilibrio econémico-financeiro do respectivo contrato de
prestacao de servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra, em decorréncia
da majoragao de determinado tributo de comprovada repercussao nos pregos ajustados,
menos de um ano depois da formalizagao da avenga.

Acerca dessa situagao hipotética, quanto a caracterizagcdo da mencionada alea extraordinaria
e seus efeitos, a luzdalein. 14.133/2021, é correto afirmar que se trata de

a) fato do principe, que somente poderia provocar o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato caso tivesse ocorrido um ano apds a formalizagdo da avenca.

b) fato da Administragao, cuja verificagao deve ensejar indenizagao pelos prejuizos apurados
ao final do respectivo contrato.

c) cldusula exorbitante, que deve ser suportada pelo contratado caso ndao supere os
percentuais definidos em lei para a modificagao contratual.

d) fato do principe, cuja verificagao deve ensejar a alteracao dos pregos contratados para
reestabelecer o respectivo equilibrio econémico-financeiro.

e) fato da Administragao, cuja verificagao deve importar na repactuagao para promover o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

O professor Hely Lopes Meirelles conceitua o fato do principe como “toda determinagéao
estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a
execucdo do contrato administrativo.”

No caso apresentado pela questao, estamos diante da majoragao de determinado tributo
com comprovada repercussao nos pregos ajustados. Logo, por estarmos diante de uma
determinagao estatal (a majoragao dos impostos) que impacta indiretamente o contrato
administrativo celebrado, ha a caracterizagdo como fato do principe. Com isso, ficamos
entre as letras A e D.
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Na letra A, contudo, ndo ha qualquer tipo de exigéncia relacionada ao prazo minimo.
Ocorrendo o fato do principe, independentemente do momento, devera ser reestabelecido
o respectivo equilibrio econdmico-financeiro.

Letra d.

024. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SJUC/ENGENHARIA CIVIL/2024) Os contratos
administrativos de obras publicas devem apresentar algumas clausulas que garantam sua
adequada execucao. Duas dessas clausulas, de acordo com a Lei n. 14133/2021, sao:

a) o crédito pelo qual ocorrera a despesa. / apresentagao do memorial descritivo da obra.
b) o crédito pelo qual ocorrera a despesa. / o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisao administrativa prevista na Lei.

c) apresentagdao do memorial descritivo da obra. / o reconhecimento dos direitos da
Administragao, em caso de rescisao administrativa prevista na Lei.

d) os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo. / apresentagcao do memorial descritivo da obra.

e) os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento

definitivo. / o crédito pelo qual ocorrera a despesa.

D

As clausulas contratuais necessarias de todo contrato administrativo estdo expressas no
artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92, S30 necessarias em todo contrato cladusulas que estabelegam:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il —a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il — a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV — o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX —a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;
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Xl — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
Xl — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV —as condigbes de importagao e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;
XVI—-aobrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagao na licitagao,
ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII — a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingao.

Analisando as alternativas propostas, é possivel observar que apenas a letra E elenca,
corretamente, duas das cldusulas mencionadas.

Letra e.

025. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SJUC/ENGENHARIA CIVIL/2024) Uma condigao
indispensavel para a eficacia de um contrato administrativo e de seus aditamentos é a
divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. No caso de uma licitagao nao
emergencial, a divulgagdo devera ocorrer em um prazo, contado a partir da data da assinatura
do contrato, de

a) 10 dias Uteis.

b) 20 dias Gteis.

c) 30 dias Uteis.

d) 10 dias corridos.

e) 20 dias corridos.

D

Adivulgagao do contrato no Portal Nacional de Contratagdoes Publicas é condigao indispensavel
para a eficacia do instrumento. Quando estivermos diante de uma licitagao, o prazo para a

divulgagao sera de 20 dias Gteis, contados a partir da data de assinatura do contrato.
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Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I — 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

Letra b.

026. (FGV/ANA TEC (PREF SJC)/PREF SUC/ENGENHARIA ELETRICA/2024) Na situagdo em que o
licitante vencedor ndo aceitar a contratagao nos termos apresentados, a Administragao devera:
a) Cancelar o processo licitatoério.

b) Convocar os licitantes para negociagao desde que o valor seja no maximo igual ao da
Administragao.

c) Adjudicar e celebrar o contrato a outro licitante, desde que aceite as condigdes da
Administracao.

d) Aplicar as penalidades legalmente previstas ao licitante vencedor que se recusar em
assinar o contrato sem justificativa.

e) Realizar um novo certame sem a participacao do licitante que se recusou a assinar o
contrato.

D

Estabelece o § 5° do artigo 90 que

Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracao caracterizard o descumprimento total da
obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda

da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

Sendo assim, a letra D é a resposta da presente questdo, uma vez que retrata uma das
medidas possiveis em caso de recusa, pelo adjudicatario, em assinar o contrato administrativo.
Letra d.

027. (FGV/AJ (TJAP)/TJ AP/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Felipa estava estudando
para concurso puUblico e, ao enfrentar o tema atinente aos contratos administrativos,
deparou-se com a definigao de fato do principe, que deve impactar no equilibrio econémico-
financeiro do contrato, vindo a concluir, corretamente, que um dos exemplos do aludido
conceito é:

a) a alteracao unilateral do contrato pela Administragao Publica nos limites da lei;

b) os prejuizos decorrentes de uma inundagao ocasionada por fortes chuvas;
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c) o atraso do poder pUblico em obter licenga ambiental que esteja a seu encargo;

d) a diminuicao de determinado tributo, ainda que por outro ente da federagao;

e) atraso superior a dois meses, contados da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou
de parcelas de pagamentos devidos pela Administragao por despesas de obras, servigos
ou fornecimentos.

O professor Hely Lopes Meirelles conceitua o fato do principe como “toda determinagédo
estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a
execucdo do contrato administrativo.”

No fato do principe, a determinagao estatal estd indiretamente relacionada a execugao
contratual. Caso a medida seja diretamente relacionada, estaremos diante do fato da
administragao.

a), c) e e) estdo erradas. Observe que as medidas adotadas pelo Poder PUblico afetam
diretamente o contrato, sendo este, por isso mesmo, um caso de fato da administragao.
b) Errada. Ja os prejuizos decorrentes de uma inundagao ocasionada por fortes chuvas sao
exemplo de caso fortuito ou forga maior.

d) Certa. Por fim, temos um exemplo de fato do principe. Neste sentido, a diminuigao
de determinado tributo, ainda que por outro ente da federacao, ndo é medida que esta
relacionada diretamente com o contrato administrativo, mas que pode, indiretamente,
afetar o equilibrio econémico-financeiro.

Letra d.

028. (FGV/TJ (TJ AP)/TJ AP/JUDICIARIA E ADMINISTRATIVA/2024) Apés vencer algumas licitacdes
e regularmente formalizar contratos administrativos com diferentes entes federativos, a
sociedade Omega verificou que tais avencas sao suscetiveis a dleas extraordinarias, eventos
imprevisiveis ou previsiveis de efeitos incalculaveis, onerosos, que retardam ou impedem
a sua execugao, impactando no respectivo equilibrio econémico-financeiro, dentre os
quais conviveu com a majoragao de determinado tributo e com o atraso do poder pUblico
em promover uma desapropriagao necessaria para a realizagao de certa obra, por razdes
alheias a contratada.

Nesse contexto, as dleas anteriormente pormenorizadas sao, respectivamente, designadas:
a) fato da administracao e caso fortuito;

b) fato do principe e clausula exorbitante;

c) cldusula exorbitante e fato do principe;

d) fato do principe e fato da administracao;

e) clausula exorbitante e fato da administragao.
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D

A majoragao de determinado tributo € medida indiretamente relacionada ao contrato
administrativo, sendo o caso de fato do principe.

Ja o atraso do Poder Publico em promover uma desapropriagao necessaria para a realizagao
de certa obra é medida diretamente relacionada a execugao contratual. Logo, estamos
diante de um fato da administragao.

Letra d.

029. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Acerca da padronizagao dos procedimentos de contratagao, da sustentabilidade nas
contratagoes e da politica de governanga e gestdo das contratagdes no ambito da justica
do trabalho, julgue o item seguinte.

A fim de garantir a transparéncia do processo licitatério, o edital de licitagdao deve prever

as obrigagdes do contratante.

.

As mencionadas obrigagdes devem obrigatoriamente constar no contrato e nao no edital,

que ocorre, sendo o caso, em momento anterior a celebracao contratual.

Art. 89, § 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condigdes para sua
execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora

ou com os termos do ato que autorizou a contratagado direta e os da respectiva proposta.

Errado.

030. (CEBRASPE-CESPE/AA (IBAMA)/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.
Em razao do principio da formalidade adotado pela administragao publica, nao se admite

a forma eletronica na celebracdo de contratos e termos aditivos.

o,

Ao contrario do que é afirmado, o § 3° do artigo 91 estabelece que

Serd admitida a forma eletrdnica na celebragdo de contratos e de termos aditivos, atendidas

as exigéncias previstas em regulamento.

Errado.
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031. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

Os contratos e seus aditamentos devem ter forma escrita, ndo se admitindo forma eletrénica,

e ser juntados ao processo que deu origem a contratagao, bem como divulgados e mantidos
a disposigao do publico, em sitio eletronico oficial.

A forma eletronica de celebragado dos contratos é admitida, motivo pelo qual a presente
questado esta errada.

Art. 91, § 3° Serad admitida a forma eletrdnica na celebragao de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

032. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da analise e interpretagao de documentagao técnica,
julgue o item a seguir.

As condigdes para a execugao de contratos administrativos devem ser estabelecidas com
clareza e precisao e estar expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e

as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao e
os da proposta vencedora.

A

A questao estd em sintonia com o § 2° do artigo 89, que estabelece que

Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdao e os da proposta vencedora ou com os

termos do ato que autorizou a contratagao direta e os da respectiva proposta.

033. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da andlise e interpretagao de documentacgao técnica,
julgue o item a seguir.

Sera obrigatério a administragao publica, quando o convocado nao assinar o termo de
contrato no prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes,

na ordem de classificagao, para celebragao do contrato nas condigdoes propostas pelo
licitante vencedor.

gran.com.br 116 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

D

A convocacao dos licitantes remanescentes, em razao de o licitante convocado nao assinar

o termo de contrato, € uma faculdade da Administragao PUblica e ndo uma obrigatoriedade.

Art. 90, § 2° Sera facultado a Administracido, quando o convocado nao assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a celebragdo do contrato

nas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

034. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ENGENHARIA CIVIL/2025) Acerca de
programacao e controle de obras e da andlise e interpretagao de documentagao técnica,
julgue o item a seguir.

S3ao necessarias em todo contrato administrativo as cldusulas que estabelecam os casos

de extingao.

D

Conforme afirmado, os casos de extingdo estdo entre as cldusulas necessarias de todos os

contratos administrativos.

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XIX — os casos de extingao.

035. (CEBRASPE-CESPE/TEC (EMBRAPA)/EMBRAPA/GESTAO DA INFORMACAO/TECNOLOGIA
DA INFORMACAO/2025) No que se refere a aquisicdes e contratacdes de Tl, julgue o item
a seguir, a luzda Lein.° 14.133/2021.

Na contratagao de software, o autor deve ceder seus direitos a administragao publica,
podendo esta alterar o projeto sem autorizagao adicional e sem comunicar o autor sobre
as mudancas realizadas.

Na contratacao de software, o autor realmente deve ceder seus direitos a Administragao
PUblica. Contudo, na hipdtese de posterior alteragao do projeto pela Administragao Publica,

o0 autor devera ser comunicado.

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive daqueles
que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdoes de internet para computadores,

maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagao da informagao (software)
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— e a respectiva documentagao técnica associada -, o autor devera ceder todos os direitos
patrimoniais a eles relativos para a Administragao Plblica, hipétese em que poderao ser livremente
utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagao de
seu autor.

§ 3° Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo PUblica, o autor devera

ser comunicado, e os registros serao promovidos nos 6rgaos ou entidades competentes.

Errado.

036. (CEBRASPE-CESPE/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Com
base nalein.®14.133/2021, julgue o item subsequente, relativos a contratos administrativos.
Na formalizagao dos contratos administrativos, deve-se observar, como regra geral, a
edicdo de cldusula que declare competente o foro da sede da administracdao envolvida no

contrato a ser celebrado, para dirimir qualquer questao contratual.

A regra geral €, conforme afirmado, a declaragao do foro da sede da Administragao como

competente para dirimir qualquer questao contratual.

Art. 92 § 1° Os contratos celebrados pela Administragao PUblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter cladusula que declare competente o foro
da sede da Administragao para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes

hipoteses (...).

037. (FGV/AFTM (PREF N IGUACU)/PREF NOVA IGUAGCU/2024) A sociedade empresaria XYZ,
interessada em participar de um processo licitatério cujo edital fora publicado pelo Estado
Alfa, tomou conhecimento de que podera ser exigida, no momento da apresentagao da
proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.

Nesse cenario, considerando as disposi¢gdes da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), é correto afirmar que

a) a garantia de proposta devera ser prestada em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e
de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido por ato do Ministro da Casa Civil.

b) a garantia de proposta podera ser dispensada, por decisdao motivada da autoridade
administrativa competente, a pedido do licitante interessado, desde que se trate de empresa

gran.com.br 118 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

aRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Contratos Administrativos

Diogo Surdi

constituida e em funcionamento had mais de um ano e que tenha notéria especializagao na
matéria objeto da contratagao publica.

c) a garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de trinta dias, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

d) implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagao dos documentos para a contratagao.

e) a garantia de proposta nao podera ser superior a dez por cento do valor estimado para

a contratacao.

a) Errada. Quando exigida, cabera ao contratado escolher, dentre as legalmente elencadas,

a modalidade de garantia que ira prestar.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pUblica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagado e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il — seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

b) Errada. Nao ha qualquer previsdao acerca da possibilidade de o licitante interessado
solicitar a dispensa da garantia da proposta.

c) Errada. Estabelece o0 §2° do artigo 58 que:

A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Gteis, contado da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.
d) Certa. Aqui, temos a literalidade do §3° do artigo 58, com a seguinte redagao.

Art. 58, § 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o

contrato ou a ndao apresentagao dos documentos para a contratagao.
e) Errada. Na verdade, a previsdao do §1° do artigo 58 é de que:

A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a

contratagao.

Letra d.
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038. (CEBRASPE-CESPE/AJ (STM)/STM/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Julgue
o item a seguir, relativos a licitagdes, contratos administrativos e administragao indireta.
Em todos os contratos administrativos, sao necessarias clausulas que estabelegcam o regime

de execucgao ou a forma de fornecimento e a matriz de risco, quando for o caso.

O regime de execugao ou a forma de fornecimento, bem como a matriz de risco, quando

for o caso, sdo cldusulas necessarias em todos os contratos administrativos.

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IX —a matriz de risco, quando for o caso;

039. (CEBRASPE-CESPE/ASSIST (FUB)/FUB/ADMINISTRACAO/2025) Julgue o item a seguir,
em relagdo a modalidades licitatérias, dispensa e inexigibilidade de licitagao, contratos
administrativos e convénios no setor pUblico federal.

Quando decorrido o prazo de validade das propostas indicado no edital, os licitantes
nao convocados para a contratagao ficam liberados dos compromissos assumidos com a

organizagao publica.

ooo

Como regra geral, o licitante vencedor deve assinar o instrumento respectivo dentro do
prazo estabelecido no edital. Decorrido o mencionado prazo sem convocagao, o licitante
fica, conforme afirmado pela questao, liberado dos compromissos assumidos com a

Administracao Publica.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagado, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo
das sangoes previstas nesta Lei.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a

contratagao, ficarao os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

040. (CEBRASPE-CESPE/NER (TJ RR)/TJ RR/PROVIMENTO/2025) Nos termos da Lei

n.° 14.133/2021, o instrumento de contrato podera ser substituido por
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a) nota de empenho de despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execugao de servigo,
somente.

b) carta-contrato, nota de empenho de despesa ou ordem de execucao de servigo, somente.
c) carta-contrato, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo, somente.

d) carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execucao de servico.

e) carta-contrato, nota de empenho de despesa ou autorizagdao de compra, somente.

D

A

ooo

A questao deve ser respondida com base nas disposi¢cdes do artigo 95 da Lei de Licitagdes,
que estabelece a seguinte redagao:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execucao de servigo (...)

041. (CEBRASPE-CESPE/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) Considerando
o processo de licenciamento ambiental, as normas gerais de licitagao e contratagao de
servicos e obras puUblicas e as disposicoes legais sobre parcerias publico-privadas e sobre
contratos de concessao de servigos publicos, julgue o proximo item.

A criagao do seguro-garantia de execugao contratual é fator que dificulta a participagao
de pequenas empresas em licitagdes

O seguro-garantia é uma das modalidades de garantia que podem, quando assim exigidas
pela Administracao, ser escolhidas pelos contratados. Neste sentido, é incorreto afirmar
que a utilizagao da mencionada modalidade dificulta a participacao de pequenas empresas
em licitacoes.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Caberda ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| —caugado em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custdédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituigao financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Errado.
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042. (CEBRASPE-CESPE/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
A respeito dos aspectos pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, julgue o item
subsecutivo.

Em se tratando de contratacao de obras, servigos ou fornecimentos, devera ser prevista

em edital a prestagado de garantia, cuja modalidade devera ser selecionada pelo contratado.

D

A exigéncia de garantia € uma faculdade conferida a Administragao Publica, ndo havendo
que se falar em obrigatoriedade de previsao no edital. Quando exigida, cabera ao contratado

optar por uma das modalidades legalmente admitidas.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| —caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il — seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — titulo de capitalizagado custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

043. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

A garantia contratual destina-se, exclusivamente, ao ressarcimento da administragao
pUblica por eventuais prejuizos decorrentes da ndo execugao dos servigos pela contratada.
Diversas sao as finalidades da exigéncia de garantia. Como exemplo, podemos citar o
ressarcimento da Administragao Publica por prejuizos decorrentes da ndao execugao

e o pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdao poderéa acarretar, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

Il — execugao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragado PUblica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
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c) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;
d) exigéncia da assuncado da execugdo e da conclusao do objeto do contrato pela seguradora,

quando cabivel;

Errado.

044. (FCC/AJ TRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) Anorma vigente,
no campo dos procedimentos licitatérios, permite que o prazo de contratagao, nos ajustes
em que a Administragao seja usuaria de servigo pUblico oferecido em regime de monopédlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagao, seja

a) exatamente 72 meses.

b) indeterminado.

c) até 10 anos.

d) demo maximo 5 anos.

e) de no minimo 4 anos.

Nos ajustes em que a Administragao PUblica for usuaria de servigo publico oferecido em
regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia
de créditos orgamentarios vinculados a contratacao, é admitida a vigéncia do contrato

administrativo por prazo indeterminado.

Art. 109. A Administragao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada,

a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo.

Letra b.

045. (FCC/TJ TRF3/TRF 3/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n!! 14.133/2021) estabelece, no tocante a alteragdo dos contratos
administrativos, que:

a) Em caso de repactuacao de precgos prevista no contrato, essa alteracao bilateral devera
ser formalizada por meio de termo aditivo, condicdo necessaria para a producao dos efeitos
financeiros respectivos.

b) Em caso de justificada necessidade e observados os limites legais, a Administragao podera
determinar ao contratado prestagdoes nao previstas no contrato, desde que formalize o

respectivo termo aditivo no prazo maximo de um més.
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c) E vedada, em contratos de obras ou de servicos de engenharia, a alteragdo contratual
motivada por falha de projeto, devendo haver a realizagao da nova licitagao do objeto, com
base em projeto retificado.
d) Nas alteragdes unilaterais em contratos de obras, servigos ou compras, o contratado
sera obrigado a aceitar acréscimos e supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato; porém, os acréscimos e supressoes poderao alcangar o percentual de 50%, desde
que haja a concordancia do contratado.
e) Nas hipéteses em que for adotada a contratagao integrada ou semi-integrada, é possivel
alterar os valores contratuais, pela ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz
de riscos como de responsabilidade do contratado.

e
a) Errada. Em caso de repactuacao de precgos prevista no contrato, a alteragao podera ser

realizada por simples apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo.

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragado do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragao de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:
| —variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de pregos previstos

no préprio contrato;
b) Certa. A alternativa esta correta, nos termos do artigo 132 da Lei 14.133/2021.

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condigado para a execugao, pelo contratado, das
prestacoes determinadas pela Administragao no curso da execugao do contrato, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizagao

devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.
c) Errada. O que o0 §1° do artigo 124 estabelece é que:

Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servigos
de engenharia ensejardao apuragao de responsabilidade do responsavel técnico e adogao das

providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

d) Errada. Nas alteragdes unilaterais, o contratado serad obrigado a aceitar acréscimos ou
supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato. Especificamente no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%, sendo

mantido, nesse caso, o limite de 25% para as supressoes.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas
obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o

limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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e) Errada. Na situagdao mencionada, sera possivel a alteragao dos valores contratuais
em razao da ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de

responsabilidade da Administragao, e nao do contratado.

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratagio integrada ou semi-integrada, é vedada
a alteragao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:
IV —por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade

da Administracao.

Letra b.

046. (FCC/AJTRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2024) Considere que o Tribunal
de Contas da Uniao decidiu ter havido erro no projeto complementar de iluminagao, bem
como irregularidade na exigéncia de capacidade técnica, tudo em anélise de representagao
formulada contra a concorréncia e o subsequente contrato de reforma do edificio sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regidao. Ao tempo da decisao, entretanto, a execugao
ja havia ultrapassado 50% do cronograma fisico.

Segundo a Lei n. 14.133/2021, o contrato deve ser

a) anulado, a menos que comprovado nos autos que elementos, tais como o custo de
realizacdo de nova licitagao e o de deterioragao das parcelas ja executadas, inviabilizariam
b) levado a conclusao, por ja ter transposto o marco legal de 50% da execugao fisica,
resolvendo-se eventual prejuizo em perdas

c) rescindido, pois de atos irregulares nao surgem direitos, mantidos apenas aqueles ja
praticados, reconhecendo a obrigagao de indenizar o quanto ja executado.

d) anulado operando-se retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, bem como desconstituindo os ja produzidos, sem
indenizagdao do quanto ja executado.

e) levado a conclusao, a menos que comprovado nos autos que elementos, tais como o
custo de realizagado de nova licitagao e o de deterioragao das parcelas ja executadas, nao

prejudicam o interesse pUblico subjacente.

o

>

questao deve ser respondida com base nas disposi¢cdes do artigo 147, de seguinte teor:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual,
caso hao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugao ou sobre a
declaragao de nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar

medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos (...)
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Observe que, mesmo constatada airregularidade, a decisao sobre a suspensao da execugao
ou sobre a declaracido de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que
se revelar medida de interesse publico, motivo pelo qual aletra E é a resposta da questao.
Vejamos as demais alternativas.

a) Errada. Aregra nao é a anulagao do contrato, medida que apenas ocorrera caso se verifique
que a medida é de interesse publico, com avaliagao, ainda assim, de diversos aspectos.

b) Errada. O percentual mencionado nao é levado em conta na decisao acerca da conclusao
ou nao do contrato. Conforme ja destacado, o que serd analisado é o interesse publico
envolvido.

c) Errada. A regra ndo é a de que serdao mantidos apenas os atos ja praticados, mas sim
de que a declaragcao de nulidade do contrato somente serd adotada na hipdétese em que a
medida se revelar de interesse publico.

d) Errada. Estabelece o artigo 149 que

A nulidade ndo exonerara a Administragdao do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e serd promovida a

responsabilizagao de quem lhe tenha dado causa.

Letra e.

047. (FCC/ASS TD (DPE AM)/DPE AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2023) Em se
tratando de contrato administrativo, o contrato que ndao permite interferéncia do particular,
de maneira alguma, quando de sua elaboragao é conhecido como contrato

a) de adesao.

b) de gaveta.

C) majoritario.

d) real.

e) unilateral.

Todos os contratos administrativos sao considerados contratos de adesao, o que implica
afirmar que o particular interessado em contratar com o Poder PUblico ja sabe, antes da
efetiva participagao no procedimento licitatoério, as clausulas a que estara sujeito caso
venha a vencer a disputa.

Sendo assim, o particular nao possui qualquer tipo de interferéncia na elaboragao
contratual, devendo, caso queira celebrar o vinculo com o Poder Publico, aceitar todas as
clausulas previstas.

Letra a.
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048. (FCC/DP ES/DPE ES/2023) No tocante aos contratos administrativos, conforme previsao
expressanalein.14.133/2021, na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagao,
a Administracao, observando o valor estimado e sua eventual atualizagcdo nos termos do
edital, pode:

a) convocar os licitantes remanescentes para negociagao, em ordem classificatéria, com
vistas a obtengao de melhor condigao, desde que o paradmetro nao ultrapasse a oferta dos
licitantes convocados.

b) considerar automaticamente a licitagao frustrada, iniciando novo procedimento licitatoério,
com as corregdes necessarias para torna-la atrativa.

c) convocar os licitantes remanescentes para negociagao, em classificagao aleatéria, com
vistas a obtengao de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario.

d) adjudicar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes convocados, que nao
aceitaram a contratacao, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao
de melhor preco.

e) adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de melhor condigao.

D

Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagao, a Administracao, observando o
valor estimado e sua eventual atualizagao nos termos do edital, podera adotar as seguintes
medidas: convocar os licitantes remanescentes para negociagao ou, quando frustrada a
negociagao, adjudicar e celebrar o contrato nas condigoes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoéria.

Art. 90, § 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato
ou nao aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a celebragao do contrato
nas condigoes propostas pelo licitante vencedor.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste artigo,
a Administracao, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital,
podera:

| —convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificagdo, com vistas
a obtengao de pregco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il -adjudicar e celebrar o contrato nas condigoes ofertadas pelos licitantes remanescentes,

atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdo de melhor condigao.

049. (FCC/AJ TRT12/TRT 12/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/2023) A

empresa X sagrou-se vencedora de procedimento licitatorio e, ao ser convocada regularmente
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pela Administragao Publica para assinatura do contrato dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagao, recusou-se injustificadamente. Em razao disso, a
Administragao passou a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao.
Nos termos da Lein. 14.133/2021,

a) aempresa nao estara sujeita a qualquer penalidade, inclusive, ndo perdera a garantia de
proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante, devendo a Administragao socorrer-se
do Judiciario para o ressarcimento de eventuais danos que |lhe tenham sido causados em
decorréncia dos fatos.

b) é vedado a Administragao, em qualquer hipdtese, convocar licitantes remanescentes
para negociagao, na ordem de classificagdao, com vistas a obtengao de prego melhor, acima
do prego ofertado pela empresa X.

¢) a Administragdo nao podera adjudicar ou celebrar o contrato nas condigdes ofertadas
pelos licitantes remanescentes, ainda que atendida a ordem classificatéria, quando frustrada
negociagao de melhor condigao.

d) a empresa X ndo estara sujeita a qualquer penalidade, todavia sofrerad a imediata perda
da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade.

e) a recusa injustificada da empresa X caracteriza descumprimento total da obrigagao
assumida, e a sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

Aresposta é aletra E, tomando por base 0 § 5°do artigo 90 da Lei 14.133/2021, de seguinte
teor:

Art. 90, § 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizara

o descumprimento total da obrigacdao assumida e o sujeitara as penalidades legalmente

s

estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou

entidade licitante.

Sendo assim, a recusa injustificada do adjudicatario caracterizara o descumprimento total
da obrigagao assumida, sujeitando a empresa as penalidades legalmente estabelecidas e
a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade licitante.

Letra e.

050. (CEBRASPE-CESPE/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue

o item subsequente.
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O licitante vencedor que optar por seguro-garantia terd o prazo minimo de trinta dias
para a prestagao da garantia, contado da data de homologacao da licitagao e anterior a
assinatura do contrato.

D

A questao retrata corretamente as regras procedimentais que devem ser observadas em
relagdao a modalidade seguro-garantia.

Art. 96, § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

Il — seguro-garantia;

§ 3° O edital fixarad prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacgao da licitagao
e anterior a assinatura do contrato, para a prestagao da garantia pelo contratado quando optar

pela modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

gran.com.br 129 de 130


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

futuros

gran.com.br

~caminhos.
v (erie)
_futuros _
snconer (el




	Sumário
	Apresentação

	 Lei n. 14.133/2021 – Contratos Administrativos
	1. Disposições Gerais
	1.1. Diferença entre Contrato Administrativo e Contratos da Administração

	2. Formalização dos Contratos
	3. Alocação de Riscos
	4. Prerrogativas da Administração
	4.1. Alteração ou Modificação Unilateral
	4.2. Rescisão Contratual
	4.3. Fiscalização
	4.4. Ocupação Temporária
	4.5. Aplicação de Sanções
	4.6. Relativização da Exceção do Contrato Não Cumprido
	4.7. Exigência de Garantias

	5. Duração dos Contratos
	6. Execução dos Contratos
	6.1. Responsabilidades nos Contratos de Terceirização

	7. Recebimento do Objeto do Contrato
	8. Pagamentos
	9. Nulidades dos Contratos
	9.1. Teoria da Imprevisão
	9.2. Áleas Contratuais

	10. Meios Alternativos de Resolução de Controvérsias
	11. Impugnações, Pedidos de Esclarecimento e Recursos
	12. Controle das Contratações
	13. Disposições Gerais, Finais e Transitórias

	Resumo
	Questões de Concurso
	Gabarito
	Gabarito Comentado

