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APRESENTACAO

0Ol4, tudo bem? Espero que sim!

Na aula de hoje, estudaremos todas as regras relacionadas as Licitagoes Publicas. Para
isso, faremos uso das disposi¢gdes da Lei n. 14.133/2021.

Grande abraco e boa aula!

Diogo
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LEI N. 14.133/2021 - LICITAGOES PUBLICAS

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES E AMBITO DE APLICAGAO

O dever de licitar decorre de uma disposi¢gao constitucional. Quando da promulgagao
da Constituigao Federal de 1988, o legislador optou por conferir uma regra mais detalhada
para as compras e demais aquisigcdes que envolvessem recursos publicos, possibilitando,
assim, um maior controle por parte de toda a sociedade e dos préprios Tribunais de Contas.

Em seu artigo 37, inciso XXI, a Constituicao Federal assim dispoe:

Art. 37, XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Do artigo constitucional, podemos concluir que a regra é a realizacao de licitagao; ou
seja, toda a administragdo publica de todas as esferas de governo, ressalvadas algumas
poucas excegoes, esta obrigada a licitar.

Contudo, é importante destacar que, ao passo que a competéncia para dispor sobre
“normas gerais” de licitagdo é da Unido, os demais entes federativos (Estados, Distrito
Federal e Municipios) podem estabelecer regras especificas em relagao ao procedimento.
A Unica ressalva é que as regras especificas editadas pelos entes ndao podem contrariar
aquilo que esta previsto nas normas gerais de licitagao.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII-normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pUblicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 19, llI;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Sendo assim, em um primeiro momento, é importante que fagamos a seguinte
diferenciagédo:

Uniao Estados, Distrito Federal e municipios

Competéncia legislativa para estabelecer regras
especificas de licitagdo, desde que, para isso,
observe as regras gerais da Uniao.

Competéncia privativa para legislar sobre normas
gerais de contratagao.
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I Mas, professor, o que, afinal, é a tao falada licitagao? J

O conceito de licitagdo ndao envolve maiores dificuldades. Embora cada autor
administrativista tenha um conceito préprio, a doutrina majoritaria, assim como as bancas
organizadoras de concursos, segue os entendimentos defendidos por Hely Lopes Meirelles,

para o qual a licitagdao pode ser conceituada da seguinte forma:

O procedimento administrativo mediante o qual a administragdo publica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Do conceito do ilustre professor, chegamos a importantes constatagdes:

a) A licitacao é um procedimento: a licitagdo ndo pode ser confundida com um ato
administrativo. Ao contrario, a licitagdo é um procedimento administrativo, cuja principal
caracteristica é ser formada por uma série de atos administrativos.

b) A licitacao é regida pelo direito publico: por meio desta caracteristica, as normas
concernentes as licitagdes sao reguladas pelo Direito Administrativo. Desta forma,
a administragcao puUblica, que € quem da inicio ao procedimento, possui uma série de
prerrogativas para a sua celebragao, tal como a possibilidade de nao contratar o objeto
licitado ou, em caso de contratagao, de alterar ou rescindir o respectivo contrato.

c) Trata-se de um contrato de interesse do Poder Publico: a Administracao realiza a
licitagao, fase por fase, e chega a um vencedor, que é aquele que ofereceu a proposta mais
vantajosa. Esta proposta deve estar de acordo com as regras previamente estabelecidas

no edital, que retrata, em ultima analise, o interesse da Administragao PuUblica.

Trata-se de um
— procedimento (série de
fases e atos) ‘

Regida pelas regras do
Direito Publico ‘

Licitagdo PUblica

Resulta em um contrato
L— de interesse do Poder ‘

Publico

Em relagdao ao campo de aplicagao das disposigoes da Nova Lei das Licitagdes, precisamos

fazer uso do teor do artigo 1°, que apresenta a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para as Administragoes
PUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| —os érgados dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os

6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungado administrativa;
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Il — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas pUblicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacgdes realizadas no ambito das repartigdes pUblicas sediadas no exterior
obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma

de regulamentagao especifica a ser editada por ministro de Estado.

Sendo assim, aregra geral é que as normas sobre licitagdes publicas sejam de aplicagao
obrigatéria pela Administragao Publica (Direta e Indireta) de todos os entes federativos,
abrangendo, inclusive, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciadrio quando estes estiverem

fazendo uso da fungao atipica de administrar.

Obs.: Em nosso ordenamento juridico, cada um dos Poderes conta com fungdes tipicas e
atipicas. Ao Poder Executivo, por exemplo, é assegurada a fungao tipica de administrar.
Ja o Legislativo conta com a fungao de fiscalizar e elaborar as leis. O Poder Judiciario,
por fim, & aquele que, em carater tipico, julga as causas que lhe sao submetidas.
Contudo, ainda que “administrar” seja uma fung¢ao tipica do Poder Executivo, é
inegavel que os demais Poderes, ainda que atipicamente, fagam uso desta fungao.
A titulo de exemplo, podemos imaginar o processo de abertura de concurso pUblico
ou, especificamente sobre o tema da presente aula, a realizagao de uma licitagao

publica.

Alein.14.133/2021 também deve ser observada pelos fundos especiais e pelas demais

entidades controladas, direta ou indiretamente, pela administracao publica.

Obs.: Emlinhas gerais, os fundos especiais podem ser definidos como dotagdes de recursos

financeiros destinadas a uma finalidade especifica.

Em carater de excegao, ndo sdo abrangidas pela Nova Lei de Licitagdes as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que, em carater geral,
seguem as disposi¢cdes do Estatuto das Empresas Estatais.

No entanto, uma importante excegao deve ser levada em conta. Embora as empresas
estatais ndo se subordinem integralmente as regras da norma objeto de estudo, deverao
elas, ainda assim, observar as disposi¢goes da lei de licitagdes em relagdo as disposigdes
penais, ou seja, aos crimes cometidos em razao da realizagao de licitagdes publicas. Tais

crimes, com a nova legislagao, passaram a constar expressamente no Cédigo Penal.
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Também é importante destacar que as contratacoes realizadas no ambito das
reparticoes publicas sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos
principios basicos da nova Lei de Licitagdes.

Podemos sedimentar o campo de aplicagdo da nova Lei de Licitagdes da seguinte forma:

Administracdo Direta, |
autarquica e fundacional
de todos os entes
federativos

J

4 ~N
EE— Org3os dos Poderes |
Devem observar ' Legislativo e Judiciario,
as disposigoes quando do exercicio da
da Lein. funcao atipica de
14.133/2021 administrar

/

N~——— /

P
Fundos Especiais e demais]
entidades controladas
direta ou indiretamente
pela Administragao
Publica

Campode
Aplicagao

A

Regra Geral: Empresas

Publicas, Sociedades de

Economia Mista e suas
subsidiarias ‘

Nao sao |
abrangidas pelas

AN J
disposigdes da p -
Lein. = |
Excegao: regras
14.133/2021 relacionadas com os

crimes cometidos na
realizagao das licitagdes

J

001. (CEBRASPE/CESPE/ANA/CAU-BR/CAU-BR/GEOTECNOLOGIA/2024) Determinada
autarquia federal pretende firmar contrato administrativo para a contratagao de estudo e
servigos técnicos de arquitetura especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao.
A partir dessa situagao hipotética, julgue o item que se segue.
A Leide Licitagoes aplica-se a autarquias federais, entretanto nao faz mengao a aplicabilidade
as autarquias estaduais e municipais.

o
Diferente do que afirmado, a Lei n. 14.133/2021 faz mengao expressa as autarquias dos
demais entes federativos e ndo apenas as entidades federais.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdao e contratagao para as Administragoes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange (...)

Errado.
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Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimos
ou doagdes oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo
financeiro do qual o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

a) condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica;

b) condicdes peculiares a selecdo e a contratagdo constantes de normas e procedimentos
das agéncias ou dos organismos, desde que:

+ sejam exigidas para a obtengao do empréstimo ou da doagao;

+ nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;

+ sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou da doagao e tenham

sido objeto de parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante do financiamento

previamente a celebragcao do referido contrato;

Contudo, a documentagao encaminhada ao Senado Federal para autorizagao do

empréstimo devera fazer referéncia as condigdes contratuais mencionadas.

Art. 1°, § 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo
ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| — condigOes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica;

Il — condigdes peculiares a selegdo e a contratagado constantes de normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido objeto de
parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante do financiamento previamente a celebragao
do referido contrato;

§ 4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de
que trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na
hipoétese do referido paragrafo.

§ 5° As contratagoes relativas a gestao, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessérios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no

caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Uma questao interessante refere-se ao objeto de aplicagao da lei de licitagoes. Neste
contexto, a norma estabelece tanto as hipéteses em que a norma juridica sera aplicada
quanto as situagdes que, em sentido contrario, ndo contemplam o regime de aplicagao da

mencionada lei.
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A Nova Lei de Licitagoes é aplicada A nova Lei das Licitagées nao é aplicada.
a) Alienagao e concessao de direito real de uso de bens; a) contratos que tenham por objeto operagao
b) compra, inclusive por encomenda; de crédito, interna ou externa, e gestao de
c) locagao; divida publica, incluidas as contratagdes de
d) Concessao e permissao de uso de bens publicos; agente financeiro e a concessao de garantia
e) prestagao de servigos, inclusive os técnicos-profissionais | relacionadas a esses contratos;
especializados; b) Contratagdes sujeitas a normas previstas
f) obras e servigos de arquitetura e engenharia; em legislagao propria.
g) contratagdes de tecnologia da informacgao e de
comunicagao.

002. (CEBRASPE/CESPE/ANA/CAU-BR/CAU-BR/GEOTECNOLOGIA/2024) Determinada
autarquia federal pretende firmar contrato administrativo para a contratagao de estudo e
servigos técnicos de arquitetura especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

A partir dessa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

Na situacao apresentada, sera aplicada a Lei de Licitagdes e Contratos.

A questado estd correta, uma vez que as obras e servigos de arquitetura estao dentro do
campo de aplicagao da Lei de Licitagoes.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| —alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il = compra, inclusive por encomenda;

Il —locacgao;

IV — concessao e permissao de uso de bens pUblicos;

V — prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl — contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

1.1. MARGEM DE PREFERENCIA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Além de estabelecer uma série de fundamentos e objetivos para a RepUblica Federativa
do Brasil, a Constituicao Federal elenca uma lista de principios a serem especificamente
observados em relagao a ordem econdmica e financeira. Esses principios, contudo, devem ser
interpretados em harmonia com os fundamentos e objetivos da Republica como um todo.
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No texto constitucional, o artigo 170 estabelece as regras e diretrizes a serem observadas
emrelagao a ordem econdmica. Tal artigo é responsavel por definir uma série de principios,
dentre os quais se encontra o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no pais.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

IX—tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras

e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Em sintonia com esta previsao, inclusive, estd o teor do artigo 179 da Constituigao
Federal, que, ampliando o campo de atuagao do principio, determina que todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deverdao conceder, nos termos
legais, tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

O objetivo do mencionado tratamento juridico diferenciado é incentivar a simplificagao
das obrigagoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou a eliminagao

ou reducao dessas obrigagoes por meio de lei.

Art.179. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
aincentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias

e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao destas por meio de lei.

Disciplinando o tema da margem de preferéncia para as microempresas e empresas de
pequeno porte, tivemos a edigdo da Lei Complementar n. 123/2006. Especificamente em
relagao a tematica das licitagdes pUblicas, ndo ha necessidade de adentrarmos no estudo
da mencionada norma complementar, bastando o conhecimento das disposi¢gdes do artigo
4° da Lein. 14.133/2021, de seguinte teor:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I —no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratagao de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il—no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, ho ano-calendario de realizagao da licitagao, ainda nao

tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem
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a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite
na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor

anual do contrato na aplicagdao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

2. PRINCIPIOS E DEFINICOES

No artigo 5°, encontramos uma série de principios balizadores para todas as fases do
procedimento licitatoério.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungodes, da
motivagao, davinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Como forma de otimizar a preparagao, veremos, por meio do grafico a seguir, as definigdes
gerais de cada um dos principios mencionados, especificamente em relagao a ética do
procedimento licitatoério.

Trata-se da legalidade de um principio balizador de toda a atividade administrativa,
segundo o qual a administragao, ao contrario dos particulares, sé pode fazer o
que estiver previsto ou autorizado em lei.

Legalidade No caso das licitagbes, temos que o edital tem forga de lei para todos os
participantes. Isso implica dizer que qualquer atuagdo da administragao publica,
durante o processo licitatério, que contrarie as regras previstas no edital regulador,
estara agredindo o principio da legalidade.

O principio da impessoalidade, no que se refere as licitagdes, implica uma atuagdo
da administragdo pUblica pautada no dever de conferir tratamento isonémico a
todos os licitantes, sem favorecimentos ou obrigagdes que nao sejam igualmente
estendidas aos demais licitantes.

Impessoalidade

Segundo a moralidade, a atuagao da administragao ndo deve apenas ser pautada
pela legalidade, mas também por conceitos mais amplos, que permitam ao
particular fiscalizar e analisar se todos os atos foram realizados com observancia
da probidade, do decoro, da boa-fé e da honestidade.

Moralidade

A publicidade conferida as licitagdes é a mesma que norteia toda a atuagdo da
Publicidade administragao publica, segundo a qual, para que os atos possam produzir efeitos
quanto a terceiros, faz-se necessaria a devida publicagdo na imprensa oficial.

Basicamente, a eficiéncia pode ser entendida como “fazer mais com menos”. E,
de acordo com esta analise, a obrigatoriedade de os agentes publicos pautarem
suas atuagdes em uma relagao custo x beneficio que otimize os resultados e ndo
prejudique o bem-estar coletivo.

Eficiéncia
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O interesse puUblico é a razdo de existir da Administragdo Publica. No curso das
Interesse publico licitagoes, ao selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, valoriza-
se, direta e indiretamente, o interesse publico.

Adoutrina destaca que a probidade administrativa decorre da moralidade; ou seja,
ainda que sejam principios diversos, a moralidade é um principio constitucional

Probidade aplicavel a administragdo em todas as suas manifestagdes de vontade.
Administrativa A probidade administrativa, por sua vez, implica um conceito em que o administrador
pUblico deve ser honesto ndo apenas com a administragao publica, mas também
com os administrados que participam da licitagao.

O principio daigualdade, também chamado de igualdade entre os participantes, é
a classica definigao de isonomia. Segundo tal principio, que em muito se confunde
com a impessoalidade, a comissao de licitagao nao deve dispensar tratamento
favorecido a nenhum dos participantes.

E o bom e velho “tratar todos iguais, na medida de suas desigualdades”, que
norteia toda a administragao pUblica.

Igualdade

O planejamento esta relacionado a efetiva disponibilidade de recursos financeiros
para que as contratagdes sejam possiveis.

Outro sentido deste principio é o de que todos os atos da licitagdo devem, antes
de sua execugao, ser devidamente planejados.

Planejamento

Como regra geral, todas as informagdes concernentes ao procedimento licitatério
serdo publicas.

As excegoes ficam por conta das informagdes que sao consideradas imprescindiveis
Transparéncia para a seguranga da sociedade e do Estado, do conteldo das propostas (até a
respectiva abertura) e das hipdteses de orgamento sigiloso.

Assim, é possivel afirmar que a transparéncia é uma das formas de efetivagao
do principio da publicidade

A eficacia esta relacionada a producgao de efeitos juridicos. Assim, apds serem
publicados na imprensa oficial (salvo as excegoes legais de sigilo), todos os atos

Eficacia do procedimento licitatério passam a gozar de eficacia, produzindo efeitos
juridicos perante terceiros.
A segregacgao de fungdes possui a finalidade de evitar que um mesmo agente
pUblico possa praticar mais de uma atividade que, em conjunto, comprometa
Segregacao de a lisura da licitagao. A segregacgao, desta forma, possui o objetivo de evitar o
fungoes cometimento de fraudes.

Logo, um agente nao pode, por exemplo, ser ao mesmo tempo o responsavel pelo
desempenho de uma atividade e pelo respectivo controle da atividade praticada.

Por meio da motivagao, os atos praticados no curso do procedimento licitatério
Motivagao devem ser devidamente fundamentados, sendo que a motivagao deve indicar
os pressupostos de fato e de direito.

Vincular-se ao edital implica ndo poder descumprir as normas previstas no edital
regulador do processo licitatério.

Significa dizer que a administragao e os licitantes devem obedecer a dois diplomas
normativos: as leis que regulam a atividade administrativa e o edital da licitagao,
que, por estabelecer normas pertinentes a todo o procedimento, é o documento
que sempre deve ser observado quando as licitagdes forem realizadas.

Vinculagao ao edital
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Todas as licitagdes que sao promovidas pela administragdo devem possuir, no
respectivo edital, um critério que possibilite ao Poder PUblico verificar, apés a
apresentagao de todas as propostas, aquela que melhor atendeu aos requisitos
solicitados pela administragao.

Assim, os critérios utilizados pela administragdo para conseguir mensurar com
confiabilidade devem ser claros e objetivos, nao havendo a possibilidade, por
isso mesmo, de a escolha do objeto da licitagdo dar-se por interesses subjetivos.

Julgamento
objetivo

Através da seguranga juridica, sdo protegidos o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Seguranca Juridica | No ambito das licitagdes, a seguranga juridica confere aos licitantes a garantia de
que os procedimentos serao realizados em sintonia com o ordenamento juridico
como um todo e de acordo com as regras do edital.

A atuagado da Administragao PUblica deve ser realizada sem excessos, sob pena

Razoabilidade . .
de restar configurado um formalismo exagerado.

A competitividade trata-se da sintese do processo licitatério. Na medida em
que o Poder PUblico deseja encontrar uma proposta que melhor atenda aos
seus interesses, é por meio da competitividade que, entre os particulares, este
objetivo seréa alcangado.

Competitividade

Deve haver uma gradagao entre os meios empregados e as finalidades objetivadas
pelo Poder PUblico. Logo, em caso de aplicagdo de sangdes ou de desclassificagado
de participantes, por exemplo, devera ser utilizado o bom senso por parte da
comissao de licitagao.

Proporcionalidade

Alicitagcdo trata-se de um procedimento administrativo. Logo, deve ser concluida
dentro de um periodo razoavel de tempo.

Celeridade Além disso, a celeridade implica uma atuagao do Poder Publico que garanta aos
particulares o conhecimento das decisdes relacionadas a licitagdao dentro de um
prazo razoavel.

A economicidade decorre do principio da eficiéncia. Com base nesse principio,
Economicidade objetiva-se reduzir os custos dentro do possivel, tomando o cuidado para que a
medida nao prejudique o interesse coletivo como um todo.

Desenvolvimento O desenvolvimento nacional sustentavel implica na realizagao de contratagdes
Nacional que priorizem as questdes ambientais e os cuidados ecoldgicos. A sintese deste
Sustentavel principio estd em proteger o meio ambiente para as futuras geragoes.

003. (CEBRASPE/CESPE/APO/MPO/MPO/GERAL/2024) Julgue o préximo item, referente a
principios basicos de licitagdes.

O principio licitatério da vinculagao ao edital obriga tanto a administragao publica quanto
os licitantes.

A vinculagdo ao edital consta no texto da Lei n. 14.133/2021 como um principio a ser

observado durante todo o procedimento.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao,
da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

E, se considerarmos que o edital é a “lei das licitagdes”, nada mais natural do que a
obrigatoriedade de observancia das regras previstas no edital, medida que deve ocorrer
tanto por parte da Administragao Publica quanto dos licitantes.

Certo.

No artigo 6°, a Lei das Licitagdes traz uma extensa lista de definigdes. Aqui, o objetivo
do legislador foi tornar claros todos os pontos que, posteriormente, serao abordados no
curso do procedimento. Sendo assim, é possivel encontrar definicdes relacionadas, por
exemplo, as pessoas responsaveis pela realizagao da licitagao, as espécies e regimes de
execugao e aos mais diversos objetos passiveis de contratagao por meio da licitagao.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — 6rgdo: unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administragado PUblica;

Il — entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;

Il — Administracdo PUblica: administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder pUblico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV — Administragao: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atua;

V —agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeagao, designagao, contratagao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em
pessoa juridica integrante da Administragdo PUblica;

VI —autoridade: agente pUblico dotado de poder de decisao;

VIl —contratante: pessoajuridica integrante da Administragao PUblica responsavel pela contratagao;
VIl — contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao;

IX—licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta
a intengao de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei,
o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administragao,

oferece proposta;

Nesta primeira parte das definigdes, estamos diante da estrutura e dos agentes

responsaveis pela realizagdao do procedimento licitatorio.
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Na medida em que os 6rgaos pUblicos sdao frutos da desconcentragao administrativa,
tratando-se de uma merareparticao interna de competéncias sem personalidade juridica,
as entidades, por outro lado, sdo pessoas juridicas integrantes da Administragao Indireta.

Outra importante diferenga refere-se ao conceito de Administragao e Administragao
PUblica. O termo Administragao Plblica designa um conceito mais amplo, relacionado a
administragao direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluindo as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas. Ja a definigdao de Administragcao
compreende os 6rgaos ou as entidades por meio dos quais a Administragao Publica atua.

Agente publico é o individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagao, designacao,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administragao PuUblica. Dentro do
conceito de agente publico, temos o de autoridade, que nada mais € do que o agente
pUblico dotado de poder de decisao.

Contudo, dentre essas definigdes iniciais, as que mais merecem destaque, por estarmos
no curso de um procedimento licitatério, sdo as de contratante, contratado e licitante.

Contratante Pessoa juridica integrante da administragao pUblica responsavel pela contratagao.
Pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signatario de contrato
Contratado . =
com a Administracao.
Pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta
Licitante aintencgao de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins

legais, o fornecedor ou o prestador de servigos que, em atendimento a solicitagao
da Administragao, oferece proposta.

X —compra: aquisi¢gdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
consideradaimediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
XI — servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

Xll—obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico
de agOes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

XIIl — bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV —bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndao
podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia
do contratante;

XV — servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administragao Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas;
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XVI - servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo
de execugao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a
prestagcao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao
para execugao simultédnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII — servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado
o dever de realizar a prestagao de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusado do objeto;
XVIII — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigdo deste inciso;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragao e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de
adequacgdo e de adaptagao de bens médveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Aqui, estamos diante de definigdes relacionadas ao objeto da licitagdo. Sendo assim,
o procedimento licitatério pode ser destinado a uma compra, a um servigo, a uma obra
ou até mesmo a bens.

DICA
A compra sera considerada imediata quando o prazo de

entregafor de até 30 dias a partir daordem de fornecimento.
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Os bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Em sentido oposto, temos os bens e servigos especiais, que sao aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser descritos por meio de especificagoes
usuais de mercado, exigindo justificativa prévia do contratante.

A definigdo de servigo é a de toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracao.

Os servigos podem ser classificados em continuos, continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, ndo continuos ou contratados por escopo, técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e servigos de engenharia.

Especificamente em relagao aos servigos de engenharia, eles podem ser divididos em

servigos comuns ou em servigos especiais, da seguinte forma:

Servigos comuns de engenharia Servigos especiais de engenharia

Todo servigo de engenharia que tem por objeto
agdes objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutengao,
de adequagao e de adaptagado de bens moéveis
e imoveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens.

Aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, nao pode se enquadrar na
definicdo de servico comum.

XIX — notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato;

XX —estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacgao;

XXIl — obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais);

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagado, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;

O estudo técnico preliminar trata-se do documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratagao. Ja o termo de referéncia € o documento necessario

para a contratagao de bens e servigos, devendo conter, por isso, os seguintes parametros

e elementos descritivos:

Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

Fundamentacao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

Descrigao da solugao como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;
Requisitos da contratagao;

Modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
Modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo é6rgao ou entidade;

Critérios de medigao e de pagamento;

Forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

Estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

Adequacgao orgamentaria;

DICA

Para fins de prova, um dos conceitos que mais apresenta
chances de ser exigido é o de obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto, que sao aqueles cujo valor estimado supera
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).
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XXIV — anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do pUblico-
alvo, motivagao técnico-econdémico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos
e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse pUblico, de economia na utilizagdo, de facilidade na
execugao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagao, dos componentes construtivos e dos materiais
de construgao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

XXV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execugao da solugao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasiao da elaboragao do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;
c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
Sua execucgao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisérias e de condigcdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios

em cada caso;
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f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos |, 11, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo,
as seguintes informagodes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagao
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;
¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagao
as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou
tecnolégicas, devendo haver obrigacdao de aderéncia entre a execugao e a solugdo predefinida
no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no

caso de obras e servigos de engenharia;

O anteprojeto, o projeto basico, o projeto executivo e a matrizde riscos sdo documentos
balizadores da realizagao do processo licitatério. Aproveito para estabelecer as principais

caracteristicas de cada um desses documentos:

Pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto

Anteprojeto _o.
proj basico.

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagado, elaborado com base nas indicagdes
Projeto basico dos estudos técnicos preliminares, que asseguram a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilitam a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugao.

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo
Projeto executivo | de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes.
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Matriz de Riscos

Clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacgao.

XXVIIl —empreitada por prego unitario: contratagado da execugao da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas;

XXIX — empreitada por prego global: contratagdo da execugao da obra ou do servigo por prego
certo e total;

XXX —-empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida
a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade
do contratado até sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratagao por tarefa: regime de contratagao de mao de obra para pequenos trabalhos
por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXIl - contratagao integrada: regime de contratagao de obras e servigos de engenharia em que
o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
XXXIII - contratagao semi-integrada: regime de contratagao de obras e servigos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
XXXIV - fornecimento e prestagao de servigo associado: regime de contratagdo em que, além
do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagao, manutengao ou

ambas, por tempo determinado;

Os conceitos mencionados referem-se as formas de execugao indireta das obras e dos

servigos de engenharia. Neste sentido, inclusive, é o teor do artigo 46 da Lei das Licitagodes,

com a seguinte redagao:
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Art. 46. Na execugao indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

| —empreitada por prego unitario;

Il —empreitada por prego global;

Il —empreitada integral;

IV — contratagao por tarefa;

V — contratagao integrada;

VI — contratagao semi-integrada;

VIl = fornecimento e prestagao de servigo associado.

22 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

GRAN

CONCURSOS

DIREITO ADMINISTRATIVO
Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

Vale salientar que a execugao das obras e servigos mencionados também podera ocorrer

de forma direta, situagcdo em que a Administragao PUblica, por meio de seus 6rgaos e

entidades, executa diretamente as respectivas atividades.

Regimes de
Execugao

e

Execucao Indireta

—
Execucgdo feita |
pelos 6rgaos e

Execugao Direta entidades da
Administragao
v ) Publica
—_—— J

-
|

Empreitada por
precgo unitario

Empreitada por
prego global

Empreitada
integral

Contratagao por
tarefa

2

Contratagao semi-
integrada

.
Fornecimento e ‘
prestagao de

servigo associado

.

004. (FGV/CONS LEG/CM-SP/CM-SP/ENGENHARIA CIVIL/SEGURANGA DO TRABALHO/2024)

De acordo com a Lei n. 14.133/2021, o regime de contratagao de obras e servigos de

engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico

e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos

especiais e realizar montagem, teste, pré-operagcao e as demais operagdes necessarias e

suficientes para a entrega final do objeto é denominado

a) contratagao integrada.

b) contratagao semi-integrada.

c) contratagao por tarefa.

d) empreitada integral.

e) empreitada por prego global.
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O enunciado da questao faz referéncia a contratagao integrada, que é o regime de contratagao

no qual o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,

bem como por realizar todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXII — contratagao integrada: regime de contratagao de obras e servigos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto;

XXXV — licitagdo internacional: licitagdo processada em territério nacional na qual é admitida
a participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de pregos em moeda
estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em
parte em territério estrangeiro;

XXXVI — servigo nacional: servigo prestado em territério nacional, nas condigdes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal;

XXXVII = produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territério
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas

pelo Poder Executivo federal;

As licitagoes internacionais sao aquelas que, ainda que processadas em territério nacional,

admitem a participagao de licitantes estrangeiros. Nessas licitagoes, ha a possibilidade de

cotagao de pregos em moeda estrangeira. Também estd compreendida na definigcao de

licitagao internacional aquela na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado, no

todo ou em parte, em territério estrangeiro.

O servigo nacional, por outro lado, é aquele prestado em territério nacional, nas

condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

Em sintonia com a definicdao de servigo nacional, temos o produto manufaturado

nacional, que é aquele produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo

basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;
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d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX —concurso: modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serad o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de
prémio ou remuneragao ao vencedor;

XL -leildo: modalidade de licitagdo para alienagao de bens imodveis ou de bens méveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagao para contratagao de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento

dos didlogos;

De todas as definigdes apresentadas pela Lein. 14.133/2011, estamos diante daquelas
que possuem maior relevancia. E o motivo ndo é para menos, haja vista que, em tais incisos,
encontramos as definigcdes acerca de cada uma das modalidades licitatérias.

Sendo assim, iremos sedimentar esses conceitos por meio do grafico a seguir:

Modalidade Conceito

Modalidade de licitagdo para contratacao de bens e servigos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Concorréncia

Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteuldo artistico e para concessao de prémio ou remuneragao
ao vencedor.

Concurso

Modalidade de licitagdo para a alienagao de bens iméveis ou de bens
Leilao moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance.

Modalidade de licitagdo obrigatéria para a aquisicao de bens e
Pregao servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

Modalidade de licitagdo para contratagcao de obras, servigos e
compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final ap6s o encerramento dos dialogos.

Didlogo competitivo
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005. (IBFC/Ana Esp/IMBEL/IMBEL/Analista de Custos/2024) __ é amodalidade de licitagao
para contratagao de obras, servicos e compras em que a administragao pUblica interage
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de que
eles apresentem proposta capaz de atender as necessidades da administragao.

Assinale a alternativa que preenche corretamente a lacuna.

a) Concorréncia

b) Pregao

c) Convite

d) Tomada de pregos

e) Didlogo competitivo

D

A

A definicdo apresentada pela questao refere-se a modalidade licitatéria didlogo competitivo,
que é uma das novidades introduzidas no texto da Lei n. 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagao para contratagao de obras, servicos e compras
em que a Administragao Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o

encerramento dos didlogos;

Letra e.

006. (IBFC/ESP (IMBEL)/IMBEL/AUDITOR/2024) De acordo com a Lei Federal n. 14.133/2021,
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: “ :modalidade de licitagao para alienagao
de bens imoéveis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer
o maior lance.”

Assinale a alternativa que preencha corretamente a lacuna.

a) leilao

b) pregao

C) concorréncia

d) credenciamento

e) didlogo competitivo

D

Temos aqui a definicao acerca da modalidade licitatéria leildo, nos termos da legislagao de
regéncia.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XL —leildao: modalidade de licitagdo para alienagao de bens imodveis ou de bens méveis inserviveis

ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
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XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento plUblico em que a Administragao
PUblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

XLIV — pré-qualificagao: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condigdes de habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisigao e locagao de bens para contratagdes
futuras;

XLVI — ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores,
os 6rgaos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no
edital da licitagao, no aviso ou instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas;
XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administragao PUblica responsavel
pela condugao do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da
ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIIl - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administragdo PUblica que participa
dos procedimentos iniciais da contratagcao para registro de pregos e integra a ata de registro
de pregos;

XLIX - érgao ou entidade nado participante: 6rgao ou entidade da Administragao PUblica que nao
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de
registro de pregos;

L — comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar e julgar documentos relativos
as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

LI — catalogo eletronico de padronizagdao de compras, servigos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicagao de pregos, destinado a permitir a padronizagao de
itens a serem adquiridos pela Administragado Publica e que estarado disponiveis para a licitagao;
LIl —sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo
digital dos seus 6rgdos e entidades;

LIl — contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagao de servigos, que pode incluir
a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de redugao de despesas correntes, remunerado o contratado com base

em percentual da economia gerada;
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LIV — seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
contratado;

LV — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao

tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa;

Aqui, estamos diante de definigdes procedimentais e/ou relacionadas a procedimentos
e instrumentos especificos. Chamo a atengao para os conceitos relacionados ao sistema
de registro de pregos, importante instrumento auxiliar das modalidades licitatérias.

O sistema de registro de pregos trata-se do procedimento como um todo, sendo
definido como o conjunto de medidas para a realizagdo, mediante contratagao direta ou
licitagao nas modalidades pregao ou concorréncia, do registro formal de pregos relativos
a prestagao de servigos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras.

Apds arealizagao do SRP, teremos uma ata de registro de pregos, documento vinculativo
e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagao, no qual sao
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigoes
a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagao, no aviso ou
instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas.

No ambito do SRP, contaremos com 6rgaos ou entidades gerenciadoras, participantes
e nao participantes.

Orgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administracdo Piblica responsavel
pela condugao do conjunto de procedimentos pararegistro de pregos e pelo gerenciamento
da ata de registro de pregos dele decorrente.

Orgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagao para registro de pregos e integra a
ata de registro de pregos.

Orgdo ou entidade nio participante: 6rgao ou entidade da Administracdo Piblica que
nao participa dos procedimentos iniciais da licitagao para registro de pregos e nao integra
a ata de registro de precos.

LVI —sobreprego: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao
for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao
for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;
LVII —superfaturamento: dano provocado ao patrimdnio da Administragao, caracterizado, entre
outras situagdes, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugao de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminuicao da

sua qualidade, vida Gtil ou seguranga;
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c) alteragdes no orgamento de obras e de servigcos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorgdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao injustificada do prazo contratual com

custos adicionais para a Administragao ou reajuste irregular de pregos;

E importante diferenciarmos os conceitos de sobreprego e superfaturamento.

O sobreprego, em linhas gerais, trata-se do prego orgado em valor expressivamente

superior aos pregos referenciais de mercado. Ja o superfaturamento é o dano provocado

ao patrimoénio da Administragao por meio de diversas situagoes.

LVIII — reajustamento em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de corregdo monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais;

LIX —repactuagdo: forma de manutencgao do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, por meio da andlise da variagao dos custos contratuais, devendo estar prevista
no edital com data vinculada a apresentacado das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual

o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

O reajustamento, que é género, compreende duas espécies diferentes, sendo elas:

a) reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio econémico-

financeiro de contrato consistente na aplicagao do indice de corregao monetaria previsto

no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao

de indices

especificos ou setoriais;

b) repactuacao: forma de manutencgao do equilibrio econémico-financeiro de contrato

utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou

predominancia de mao de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais,

devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagao das propostas para os

custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencgao coletiva

ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes

da mao de obra;
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LX — agente de contratagao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
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Importante definigao refere-se ao agente de contratagao, que é a pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

007. (CEBRASPE/CESPE/APGIPI (INPI)/INPI - GESTAO E SUPORTE/ADMINISTRACAQ/2024) A
luz do disposto na Lei n. 14.133/2021, julgue o item a seguir.

O didlogo competitivo € modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

%

A definigdo do enunciado refere-se a modalidade pregao, que é obrigatoria para a aquisigao
de bens e servigos comuns. No didlogo competitivo, a Administragao PUblica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagao para contratagao de obras, servicos e compras
em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento

dos didlogos;

3. AGENTES PUBLICOS

Cabem a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover a gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fung6es essenciais a execugao das regras relacionadas
ao procedimento licitatério. E por meio da gestdo por competéncias, que se trata de
uma técnica administrativa, que o Poder PlUblico encontrara agentes que preencham os
seguintes requisitos:

a) sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados pUblicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica;
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b) tenham atribuigées relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagao atestada por certificagao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder pUblico;

c) ndo sejam conjuges ou companheiros de licitantes ou contratados habituais da
Administragao, nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o

terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Obs.: A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade devera observar o principio da
segregacgao de fungoes, sendo vedada a designagao do mesmo agente publico
para atuagao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacdo. Tais regras devem ser aplicadas também aos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragao.

Especificamente em relagao ao procedimento licitatério, a licitagdo sera conduzida
por um agente de contratagdo que, para isso, serd auxiliado por uma equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagao da equipe.

O mencionado agente de contratacao serd designado pela autoridade competente
dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica.

Contudo, quando estivermos diante de licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais,
o agente de contratacgao podera ser substituido por uma comissao de contratagao
formada por, no minimo, trés membros, que responderio solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posigao individual
divergente, fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido
tomada a decisao.

Outro ponto a ser destacado é que, especificamente na modalidade licitatéria *pregao*,
o agente responsavel pela condugao do certame sera designado *pregoeiro*.

Art. 8° Alicitagdo serd conduzida por agente de contratacgao, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagao podera ser substituido por comissao

de contratagao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente
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por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posigao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido
tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagao e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissao de contratagdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das fungoes essenciais a execugao do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes pUblicos responsaveis pela
condugao da licitagao.

§ 5° Em licitagcdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela conducdo do certame

sera designado pregoeiro.

:
Procedimento conduzido pelo Agente
de Contratacao

Designagao pela autoridade
competente dentre servidores efetivos
ou empregados pUblicos dos quadros
permanentes da Administragao PUblica

Regra Geral

O agente serd auxiliado por equipe de)
apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagao da
equipe

O agente de contratacdo podera ser

d(;oLri\gggggo _ substituido por comiss&o de contratagéo
Licitagao formada por, no minimo, 3 membros ‘
que envolva
bens ou — FRPRTI
servicos A comissao respondera solidariamente )
especiais pelas decisdes, exceto em relagdo ao

individual divergente fundamentada e

membro que expressar posigao
registrada em ata ‘

S

O agente responsavel pela condugao
do certame sera designado pregoeiro J

No artigo 9°, a Lei n. 14.133/2021 estabelece uma série de vedagdes que devem ser

observadas pelos agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes e contratos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagcdes e contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:
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| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatoério,
inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

lIl — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao da
contratagao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou

funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Obs.: Seasautoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos

procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos precisarem defender-se

nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razao de ato praticado

com estrita observancia da orientagao constante em parecer juridico, a advocacia

publica promover3, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou

extrajudicial.

Esta garantia alcancga, inclusive, os agentes pUblicos que ndo mais ocupem o cargo,

emprego ou fungao em que foi praticado o ato questionado.

No entanto, a mencionada representacgao judicial ou extrajudicial nao abrange as

provas decorrentes da pratica de atos ilicitos dolosos constantes nos autos do

processo administrativo ou judicial.

4. LICITACOES

4.1. PROCESSO LICITATORIO

4.1.1. OBJETIVOS

Por se

tratar de um procedimento administrativo, a licitagdo possui uma série de

objetivos ou finalidades a serem alcangados. Esses objetivos constam, no texto da lei, nos

termos do artigo 11, com a seguinte redagao:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| —assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para
a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Il — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV — incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragado do 6rgao ou entidade é responséavel pela governanga das
contratagoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as

leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

I Professor, precisamos memorizar essas finalidades? J

Com toda a certeza! Sendo assim, para fins de prova, é essencial sabermos que quatro

sao os objetivos a serem alcangados com a realizagao do procedimento licitatoério.

Assegurar a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagao
— mais vantajoso para a Administragao
PUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto

Assegurar tratamento isonémico
— entre os licitantes, bem como a justa
competigao

Objetivos da Licitagao —

Evitar contratagdes com sobreprego
ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos

Incentivar ainovagao e o
— desenvolvimento nacional
sustentavel

Vimos aqui que um dos objetivos é evitar contratagdes com sobreprego ou
superfaturamento na execugao dos contratos. Logo, é importante diferenciarmos ambos
os conceitos.

Ao passo que o sobrepreco refere-se ao prego orgado para licitagao ou contratado em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, o superfaturamento
decorre de um dano provocado ao patrimonio da Administragao PUblica em diferentes
situacoes.
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No processo licitatoério, serdo observadas, como regra geral, as seguintes disposigdes:

a) os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizagao
e assinatura dos responsaveis;

b) os valores, os precos e os custos utilizados terdao como expressao monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvadas as licitagoes internacionais.

c) o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a
aferigao da qualificagao do licitante ou a compreensao do conteldo de sua proposta nao
importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo;

d) a prova de autenticidade de coépia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administragao, mediante apresentacgao de original ou de declaragao
de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

e) o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de
autenticidade, salvo imposicao legal;

f) os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico. Nesse sentido, é permitida a
identificagao e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico, mediante
certificado digital emitido no @mbito da Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira
(ICP-Brasil).

g) a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

008. (FGV/ACI — PREF. BH/PREF. BH/DIREITO/2024) No exercicio de suas atribuicdes como
agente da licitagao, Rosangela foi questionada acerca dos principios elencados na Lei n.
14.133/2021, bem como quanto aos objetivos do procedimento licitatério, na forma do
mencionado Diploma Legal.

Diante de tal questionamento, Rosangela respondeu corretamente, que

a) o desenvolvimento sustentavel € um dos principios expressamente consagrados na
norma em questao, cujo incentivo é elencado como objetivo do procedimento licitatério.
b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, € um importante principio da norma
em questdo, mas nao pode ser considerado um dos objetivos do procedimento licitatoério.
c) para a concretizagdo do principio da eficiéncia, € um objetivo da licitagdo a acumulagao
de fungdes no ambito do respectivo procedimento, com vistas a sua otimizagao.
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d) assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragao Publica, independentemente do ciclo de vida do objeto, € um dos
objetivos relevantes do procedimento licitatério, sendo elencado também como um de

seus principios.

a) Certa. Conforme afirmado, o desenvolvimento sustentavel, além de ser um dos principios
expressamente elencados no texto da Lei das Licitagdes, consta também como objetivo
do procedimento licitatério.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungodes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lein. 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

IV —incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

b) Errada. Diferente do que foi afirmado, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes
é, igualmente, um dos objetivos do processo licitatorio.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao.

c) Errada. A acumulagao de fungdes nao é principio a ser observado no procedimento
licitatorio. Em sentido oposto, diversos pontos da lei destacam a necessidade de ser
observada a segregacao de fungoes.

d) Errada. O objetivo em questao é assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto. Além disso, a previsao destacada ndao consta como principio
das licitacoes.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| —assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para

a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Letra a.
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4.1.2. EXCEGAO E DIFERIMENTO DA PUBLICIDADE

Em decorréncia do principio da publicidade, a regra geral é que todos os atos praticados

no curso do procedimento licitatorio sejam publicos. As excecoes referem-se as hipoteses

de informacgoes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

nos termos do artigo 13:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sao pUblicos, ressalvadas as hipéteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| — quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura;

Il — quanto ao orcamento da Administragao, nos termos do art. 24 desta Lei.

Além da possibilidade de termos a publicidade excepcionada (que ocorre, conforme ja

mencionado, para as informacgoes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade

e do Estado), podera esse importante principio ser diferido, ou seja, postergado para

outro momento.

Assim, a publicidade sera diferida em duas situagoes diferentes: quanto ao contelddo

das propostas, até a respectiva abertura, e quanto ao orgamento da Administragao PUblica.

Publicidade Excepcionada Publicidade Diferida
e e -
a) quanto ao conteldo das
Informagdes cujo sigilo seja propostas, ate a respectiva
imprescindivel a seguranca da abertura;
sociedade e do Estado b) quanto ao orcamento da

Administragdo Publica.

\_ (.

4.1.3. VEDAGOES

No artigo 14, o texto legal elenca uma série de pessoas que nao poderao disputar a

licitagao ou participar da execugao do contrato, seja de forma direta ou indireta.

gran.com.br

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato, direta ou
indiretamente:

| — autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il — empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de

bens a ela necessarios;
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Il — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

IV —aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente pUblico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao;

V — empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI — pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratagao de
adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigco, o autor dos projetos e a empresa
aquesereferemosincisos|ell do caput deste artigo poderao participar no apoio das atividades
de planejamento da contratagao, de execugao da licitagao ou de gestao do contrato, desde que
sob supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.
§ 4° O disposto neste artigo ndao impede a licitagdao ou a contratacao de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragado do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagoes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica
ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada

inidénea nos termos desta Lei.

Aqui, algumas consideragdes merecem ser feitas:

a) O impedimento da pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta,
sera também aplicado ao licitante que atue em substituicao a outra pessoa, fisica ou
juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou
a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

b) O autor dos projetos e a empresa responsavel pela elaboragao do projeto basico ou do

projeto executivo, ou, ainda, a empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
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controlador, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado poderao, a critério da Administragao e exclusivamente a seu
servigo, participar no apoio das atividades de planejamento da contratacao, de execucao
da licitagao ou de gestao do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes
publicos do 6rgao ou entidade.

c) Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

4.1.4. LICITAGAO EM CONSORCIO E PARA PROFISSIONAIS ORGANIZADOS SOB A FORMA
DE COOPERATIVAS

Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, as pessoas juridicas
poderao participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

a) comprovagado de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consodrcio,
subscrito pelos consorciados;

b) indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacao
perante a Administragao;

c) admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores
de cada consorciado;

d) impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

e) responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitagao quanto na de execugao do contrato.

DICA

O edital devera estabelecer para o consércio um
acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagao econémico-financeira, salvo
justificagdao. O mencionado acréscimo, contudo, nao se
aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, por
microempresas e pequenas empresas, assim definidas
em lei.

Ainda em relagao a possibilidade de licitagdao em consércio, os seguintes dispositivos
merecem ser destacados:

Art. 15, § 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput

deste artigo.
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§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitacdo podera estabelecer limite maximo para o nUmero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade
contratante e condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consércio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins

de habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

Nao podemos confundir as regras relacionadas a participagao na licitagdao em consoércio
com as disposigoes destinadas aos profissionais organizados sob a forma de cooperativas.
Sendo assim, o artigo 16 estabelece as situagdes em que tais profissionais poderao participar
do procedimento licitatoério.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de licitagao
quando:

| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n. 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n. 130, de 17 de abril de 2009;

Il —a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdao em regime cooperado, com repartigao
de receitas e despesas entre os cooperados;

Il = qualquer cooperado, com igual qualificagao, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV -0 objeto da licitagado referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lein. 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a

serem executados de forma complementar a sua atuagao.

4.2. FASES OU ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Como todo procedimento, a licitagao percorre uma série de etapas ou fases até chegar
ao seu resultado final. Nesse sentido, é importante destacar que a Lei n. 14.133/2021
trouxe uma série de novidades em relagao ao fluxo processual observado no ambito das
licitagOes publicas.

Inicialmente, vejamos as disposigdes do artigo 17, de extrema importancia para fins de
provas de concursos publicos.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgagao do edital de licitagao;

Il — de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitacao;
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VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nosincisos Il e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo pUblica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
6rgao ou entidade licitante podera, em relagao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagado da conformidade da proposta, mediante homologagado de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragao podera determinar, como
condigao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.
§ 5° Na hipétese excepcional de licitagao sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo,
a sessao publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigao para aceitagao
de:

| — estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il — conclusado de fases ou de objetos de contratos;

Il — material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

Como regra geral, o processo licitatério observara a seguinte sequéncia de fases:

a) preparatoria;

b) divulgacao do edital de licitagao;

c) apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

d) julgamento;

e) habilitagao;

f) recurso;

g) homologacao.

No entanto, desde que por meio de ato motivado com explicitagdao dos beneficios

decorrentes, a fase da habilitagao podera anteceder as fases de apresentacao de

propostas e lances e de julgamento. Para isso, como nao poderia deixar de ser, a previsao

devera constar no respectivo edital da licitagao.
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Regra Geral Quando houver Inversdo

das Fases
' Preparatéria | | Preparatoria ‘
' Divulgagao do Edital | Divulgagao do Edital ‘
f Apresentagao das 1 | Habilitacdo ]

Propostas e Lances

Apresentacgao das

Julgamento Propostas e Lances

Habilitagao Julgamento
Recursal Recursal
Homologagao Homologagao

Obs.: Nafase dejulgamento, o 6rgao ou entidade licitante poderd, em relagado ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante homologagao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administragao, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Outro ponto que merece ser destacado é que as licitagdes serao realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletronica. Em tais procedimentos, a Administragao podera
determinar, como condigao de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrénico. Contudo, o procedimento eletronico é apenas uma preferéncia e
nao uma obrigagao.

Neste sentido, desde que devidamente motivada, serd admitida a utilizagcdo da forma
presencial, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. Em
tal situacdo, a sessao publica de apresentagao de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravagao serajuntada aos autos do processo licitatorio apés seu encerramento.

A partir de agora, veremos os detalhes de cada uma das fases do procedimento licitatério.
Antes disso, € importante sabermos, para termos uma visao ampla da norma juridica em
estudo, que cinco sao as modalidades licitatérias atualmente admitidas, sendo elas:

a) pregao;

b) concorréncia;
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C) concurso;

d) leilao;

e) didlogo competitivo.

Estudaremos as regras de cada uma dessas modalidades em momento oportuno. Neste
momento, devemos apenas memorizar que, dentre as modalidades listadas, o pregao e
a concorréncia sao as que observam as fases ou etapas do procedimento licitatoério
anteriormente mencionado.

Nas demais modalidades (concurso, leilao e dialogo competitivo), o fluxo processual
a ser observado é especifico, dependendo da modalidade licitatéria.

e \ e v
Observam as |
Pregado e etapas ou fases do
P Concorréncia procedimento
licitatério

J J

~
|

Modalidades
Licitatérias

(" \
Concurso, Leildo e
Didlogo
Competitivo

Fluxo processual
especifico, a
depender da ‘

modalidade

4.2.1. FASE PREPARATORIA

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas
e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendendo:

a) a descricdo da necessidade da contratacdo, fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

b) a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

c) a defini¢do das condi¢bes de execugcao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condic¢coes de recebimento;

d) o orcamento estimado, com as composi¢gées dos pregos utilizados para sua formagao;

e) a elaboracao do edital de licitagdo;

f) a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

g) o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

h) a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgao e
eficiéncia da forma de combinagao desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Pablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
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i) a motivagado circunstanciada das condig¢ées do edital, tais como a justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante a indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, a justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e a justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consércio;

j) a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

k) a motivacdao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao.

Uma das informagdes que deve constar na fase preliminar é, conforme verificado, a
descrigcao da necessidade da contratagao, que devera estar fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

Este estudo técnico, por sua vez, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.
Além disso, o documento devera conter os seguintes elementos:

+ Descrigao da necessidade da contratagao, considerando o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

+ Demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

+ Requisitos da contratagao;

- Estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que |lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

- Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

+ Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragcao optar por preservar seu sigilo até a conclusao
da licitacao;

- Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

+ Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

+ Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

+ Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;
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+ Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

- Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

+ Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Obs.: Osérgaos daAdministragao com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracao de materiais, obras e servicos, e de licitagcdes e contratos deverao:
a) instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos
procedimentos de aquisigao e contratagao de bens e servigos;

b) criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida
a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos. O
mencionado catalogo podera ser utilizado em licitagoes cujo critério de julgamento
seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentagao e os
procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes
dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento;

c) instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

d) instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

e) promover a adogao gradual de tecnologias e processos integrados que permitam
a criagao, a utilizagao e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

A nao utilizagao do catalogo eletrdonico de padronizagao ou dos modelos de minutas
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatoério.

Uma novidade introduzida pela Lein. 14.133/2021 foi a preferéncia pela utilizacao, nas
licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto,
da Modelagem da Informagao da Construgao (Building Information Modelling — BIM).

Art. 19.

§ 3° Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto dalicitagao, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagao da Construgao
(Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais

avangados que venham a substitui-la.
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Em linhas gerais, o BIM pode ser entendido como o conjunto de informagdes relacionadas
a todas as etapas da construgao de uma obra. No BIM, utiliza-se um software que consegue
projetar, construir e planejar edificagcdes com base em tecnologia 3D.

Importante informagao é a apresentada pelo artigo 20, que estabelece que “Os itens
de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdao Publica
deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as finalidades a
que se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo”.

Dito de outra forma, todos os itens de consumo adquiridos pelas diversas repartigoes
pUblicas deverao ser de qualidade comum, ou seja, de qualidade ndo superior as estritamente
necessarias para o cumprimento das finalidades para as quais foram adquiridos.
Consequentemente, passa a ser expressamente vedada a aquisigao de artigos de luxo.

E como a definigdo do que vem a ser artigo comum ou artigo de luxo pode gerar uma

série de duvidas, cabera a cada um dos Poderes a definigdo acerca desses enquadramentos.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragao
PUblica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades
as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciadrio definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagado desta Lei, novas compras
de bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edigao, pela autoridade competente, do

regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

DICA

Para fins de prova, duas informagoes sao de extrema
importancia:

a) Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administracao Publica deverao ser de
qualidade comum.

b) E vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

No ambito da fase preparatéria, a Administracao podera fazer uso de audiéncias e
consultas pUblicas. Ambos os procedimentos encontram previsao no texto do artigo 21,
com a seguinte redagao:

Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Gteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitacdo que pretenda

realizar, com disponibilizagado prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
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preliminar e elementos do edital de licitagao, e com possibilidade de manifestagao de todos os
interessados.

Paragrafo Unico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que poderao

formular sugestoes no prazo fixado.

Tanto nas audiéncias quanto nas consultas, a ideia do legislador foi possibilitar que

a populagao interessada pudesse opinar a respeito da melhor forma de realizagao do

procedimento. Sendo assim, é correto afirmar que as mencionadas medidas se enquadram

na definigdo de controle popular.

Obs.: Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao podera ter carater

sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais

informagdes necessarias para a elaboragao das propostas; nesse caso, o sigilo nao

prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior

desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

No artigo 25, encontramos importantes regras que podem constar no edital da licitagao.

Sendo assim, vejamos, inicialmente, a literalidade do mencionado artigo:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e
de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatoério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagao para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgao e as penalidades pelo seu descumprimento.
§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| — obtencao do licenciamento ambiental;

Il — realizagdo da desapropriagédo autorizada pelo poder puUblico.
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§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos
termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios da celeridade,
da cooperagao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsao no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;
Il-repactuagado, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao
de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagao seja constituido por:

| — mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il —oriundos ou egressos do sistema prisional.

I Professor, o que precisamos saber sobre o artigo em questao? }

Essencialmente, as seguintes informagdes merecem ser destacadas:

a) Como nao poderia ser diferente, o edital devera conter o objeto da licitagao e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagado, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. Além disso, sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

b) Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 meses, contado da celebragao do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

Obs.: Os contratos de grande vulto sao aqueles cujo valor é superior a R$ 200 milhoes.

c) O edital podera prever aresponsabilidade do contratado pela obtengao do licenciamento
ambiental e pela realizagdo da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

d) Independentemente do prazo de duragao do contrato, serd obrigatéria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico

ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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e) Nas licitagdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 ano, o

critério de reajustamento podera ocorrer de duas formas, sendo elas:

+ Reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices
especificos ou setoriais;

+ Repactuacgao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagao dos
custos.

Reajustamento em sentido estrito Repactuagao

Forma de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro
Forma de manutencao do equilibrio | de contrato utilizada para servigos continuos com regime
econdmico-financeiro de contrato | de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia
consistente na aplicagdo do indice | de mao de obra, por meio da analise da variacao dos
de corregdo monetaria previsto no | custos contratuais, devendo estar prevista no edital
contrato, que deve retratar a variagdo | com data vinculada a apresentagao das propostas para os
efetiva do custo de produgao, admitida | custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao
a adogao de indices especificos ou | acordo, a convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual
setoriais. o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mao de obra;

f) O edital poderda, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da mao de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagao seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e por pessoas oriundas ou egressas do sistema
prisional.

Ainda com relagao a fase preliminar do procedimento licitatério, um destaque deve ser
dado a possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para bens manufaturados
e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, bem como para bens

reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| — bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| — serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do
caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nao se enquadrem
no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il — podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo

internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da RepUblica.
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§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagao tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

§ 5° A margem de preferéncia nao se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos
nacionais se a capacidade de produgdo desses bens ou de prestagao desses servigos no Pais for
inferior:

| —a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il — aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 6° Os editais de licitagao para a contratacao de bens, servigos e obras poderdao, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
6rgao ou entidade integrante da Administragao Publica ou daqueles por elaindicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensagao comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a
condigOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutencado e ao aperfeigoamento dos
sistemas de tecnologia de informagao e comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida
no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lein. 10.176, de
11 de janeiro de 2001.

| Sera definida em deciséo
fundamentada do Poder Executivo

Podera ser de até 10% sobre o

Bens — prego dos bens e servigos que nao
manufatprados € se enquadrem em tais condigoes
servicos
— nacionais que =
atendam a Para os bens manufaturados
normas tecnicas nacionais e servigos nacionais
brasileiras resultantes de desenvolvimento e

inovagao tecnolégica no Pais,
definidos conforme regulamento
do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia podera ser
de até 20%

Podera ser de até 10% sobre o
preco dos bens e servigos que nao

Margemde | se enquadrem em tais condigdes
Preferéncia Bens reciclados,
reciclaveis ou Para os bens manufaturados
— biodegradaveis, nacionais e servigos nacionais
conforme resultantes de desenvolvimento e
regulamento inovagao tecnoldgica no Pais,

definidos conforme regulamento
do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia podera ser
de até 20%

Podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica
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Em sintonia com os principios da transparéncia e da publicidade, sera divulgada em
site oficial, a cada exercicio financeiro, a relagdao de empresas favorecidas em decorréncia
da margem de preferéncia. Na relagado, devera constar a indicagdao do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

Di ico riai

A fase preparatoria apresenta um conjunto de disposigdes setoriais, ou seja, regras
especificas para cada um dos objetos ou servigos que podem vir a ser objeto de licitagao.
Sendo assim, vejamos as principais caracteristicas de cada uma dessas disposi¢coes setoriais.

O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

a) Condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

b) processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

c) determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

d) condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragao do material;
e) atendimento aos principios da padronizagdo (considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho), do parcelamento (quando
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso) e da responsabilidade fiscal
(mediante a comparagao da despesa estimada com a prevista no orgamento).

Ainda que o parcelamento seja um principio das compras, ndo sera ele adotado quando:
a) A economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdao recomendam a compra do item do mesmo fornecedor;

b) o objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado e ha a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

c) o processo de padronizagao ou de escolha de marca leva a fornecedor exclusivo.

A prova de qualidade do produto apresentado pelos proponentes como similar ao
das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

a) Comprovagéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

b) declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

c) certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

Neste sentido, o edital podera exigir, como condigado de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro).

Quando houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com indicagdo da alternativa
mais vantajosa.

Compras
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As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

a) Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

b) mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental, que serdao definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

c) utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, favoregcam
a redugao do consumo de energia e de recursos naturais;

d) Avaliagao de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

e) protecdo do patrimodnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

f) Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na execugao indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

a) empreitada por prego unitario;

b) empreitada por prego global;

c) empreitada integral;

d) contratagao por tarefa;

e) contratagao integrada;

f) contratagao semi-integrada;

g) fornecimento e prestagao de servigos associados.

Como regra geral, é vedada a realizagcdo de obras e servigos de engenharia sem

r . . - . - .
se?\?i a:s:e projeto executivo. A excegao fica por conta das situagdes em que ficar demonstrada
¢ . ainexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade
engenharia

almejados, oportunidade em que a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termos de referéncia ou em projeto basico.

Nos regimes de contratagao integrada e semi-integrada, o edital e o contrato,
sempre que for o caso, deverao prever as providéncias necessarias para a efetivagao
da desapropriagdo autorizada pelo poder publico, bem como:

a) O responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

b) A responsabilidade pelo pagamento das indenizagbes devidas;

¢) a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados,
inclusive custos correlatos;

d) a distribui¢do objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenga entre
o custo da desapropriagado e a estimativa de valor, e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados;

e) em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse e
o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragao, o
projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovagoes propostas pelo contratado em termos de redugao de custos, aumento
da qualidade, redugao do prazo de execugao ou facilidade de manutengao ou
operagao, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados
a alteragao do projeto basico.

A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao e da
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.
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As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Importa destacar que, na aplicagdo do parcelamento, deverao ser considerados: a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragao de varios contratos frente
as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagao da competigao e de evitar a concentragao de mercado.
Poderao ser objeto de execugado por terceiros as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus
agentes, na contratagao do servigo terceirizado:

a) Indicar pessoas expressamente nominadas para executar, direta ou indiretamente,
o objeto contratado;

b) Fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
c) estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de
servigos terceirizados;

d) Definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

e) demandar a funcionario de empresa prestadora de servicos terceirizados a execu¢do
de tarefas fora do escopo do objeto da contratagédo;

f) prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da administragao
na gestdo interna do contratado.

Mas atengao! Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

Contudo, a Administracao podera, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituigao para executar o mesmo servico, desde que essa
contratagcao nao implique perda de economia de escala, quando:

a) o objeto da contratagao puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; e

b) a maltipla execugao for conveniente para atender a administragao.

Nas contratagoes de servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o
contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administragido, sob pena de multa,
comprovagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) em relagao aos empregados diretamente envolvidos na
execugao do contrato, em especial quanto ao:

a) Registro de ponto;

b) recibo de pagamento de salérios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro salario;

¢) comprovante de depdsito do FGTS;

d) recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

e) recibo de quitagdo de obrigagbes trabalhistas e previdenciadrias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato;

f) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentag¢édo, na forma prevista em
norma coletiva.

Servigos em
geral

Ressalvada a aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
Locagdo de localizagdo tornem necessaria sua escolha, alocacao de iméveis devera ser precedida

imoéveis de licitagao e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptagoes e do prazo de amortizacao dos investimentos necessarios.
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Nas licitagcoes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica

monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira,

o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo. Neste caso, o pagamento feito ao

licitante brasileiro eventualmente contratado sera efetuado em moeda corrente

nacional.

As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes aquelas oferecidas
Licitagoes ao licitante estrangeiro.

internacionais | Os gravames incidentes sobre os precos constarao do edital e serdao definidos a partir

de estimativas ou médias dos tributos.

As propostas de todos os licitantes estarao sujeitas as mesmas regras e condigées,

na forma estabelecida no edital.

O edital ndo podera prever condigdes de habilitagao, classificagdo e julgamento que

constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, sendo admitida, contudo,

a previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no pais e servigos

nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

4.2.2. DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Terminada a fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizarad o controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

E esse controle prévio serd materializado em um documento denominado parecer
juridico, no qual o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao devera:

a) apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

b) redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel, de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragado na analise juridica;

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| —apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢gdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

§ 3°Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdao também

realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
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convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo é6rgao de assessoramento

juridico.

E a partir da publicagdo do edital que a populagdo passa a ter conhecimento do

interesse do Poder Publico em contratar determinado bem ou servigco. Consequentemente,

torna-se obrigatéria a publicagao do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

e, adicionalmente, na imprensa oficial, condigdo necessaria para o inicio da produgao de

efeitos juridicos perante terceiros.

gran.com.br

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagao e manutencao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagao de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.
§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou,
no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacgao do processo licitatério, serao disponibilizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria

que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Obrigatéria a publicagdo do inteiro
— teor no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas

|

Obrigatoéria a publicagdo de extrato

do edital no Diario Oficial da Uniao,

do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio

Publicagdo do Edital

No caso de consércio publico, deve !

ocorrer a publicagdo na impensa do

— ente de maior nivel entre eles, bem

como em jornal diario de grande
circulacao
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Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicagao da lei ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Aresposta aimpugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 dias Uteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame.

4.2.3. APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES

No artigo 55, encontramos, a depender do objeto licitado, os prazos minimos para a
apresentacao de propostas ou lances. Tendo em vista que este artigo tende a ser bastante
exigido nas provas de concurso publico, veremos, inicialmente, a literalidade de suas

disposigdes.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagao do edital de licitagao, sao de:

| — para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il — no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugdo for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucao for o de contratagdo semi-integrada
ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il — paralicitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;
IV — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor
técnica ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias UGteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragao nao comprometer a formulagao das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisdao fundamentada, ser reduzidos
até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Satde, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

gran.com.br 56 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

. P Bl
8 dias Uteis, quando adotados os
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L artistico L

Eventuais modificagdes no edital implicardao nova divulgagao na mesma forma de sua
divulgagao inicial, além do cumprimento dos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragao nao comprometer a formulagao das propostas.

Além disso, os prazos previstos poderao, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos
até a metade nas licitagoes realizadas pelo Ministério da Satde, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

DICA
Observe que todos os prazos estao contabilizados em dias
Uteis e ndo em dias corridos.

No curso das licitagoes, existem dois modos de disputa que poderao ser utilizados:
o0 aberto e o fechado. Esses modos podem ser empregados de forma isolada ou, ainda,
conjuntamente.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. A utilizagao do modo de disputa

aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
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No modo de disputa fechado, as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagao. Deve-se destacar que a utilizagao isolada do modo de

disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego

ou maior desconto.

Modo de Disputa Aberto Método de Disputa Fechado

Licitagdes apresentam suas propostas por meio
de lances puUblicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes.

Propostas permanecem em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao.

N3o é admitida a utilizagdo quando for adotado
o critério de julgamento de técnica e preco.

Nao é admitida a utilizagdo isolada quando
adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou maior desconto.

gran.com.br

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I-aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento
de técnica e preco.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

| —iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior
lance;

Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.
§ 4° Apds a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagao a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo poderd admitir o reinicio
da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definigdo das
demais colocagodes.

§ 5° Nas licitagbOes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar a Administragao, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados
ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por precgo global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e contratagao
integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-

financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.
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Obs.: Serao considerados intermediarios os lances:
a) iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento
do maior lance.
b) iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios

de julgamento.

O edital de licitagao podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre
os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao a
proposta que cobrir a melhor oferta. Também sera possivel a exigéncia, no momento da
apresentagado da proposta, da comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta como requisito de pré-habilitagao.

Sobre a garantia de proposta, devemos memorizar as seguintes informagoes:

a) a mencionada garantia nao podera ser superior a 1% do valor estimado para a
contratacao.

b) a garantia sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 dias Uteis, contados a partir

da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

Professor, quais sao as modalidades de garantia de proposta que poderao ser utiliza-

das pelos licitantes?

De acordo com o texto da lei, caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

a) caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

b) seguro-garantia;

c) fianga bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada
a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Vale destacar que, nos termos do § 3° do artigo 58, “Implicara execugado do valor integral da
garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao apresentag¢ao dos documentos
para a contratagao.”

4.2.4. JULGAMENTO

Inicialmente, precisamos saber que o julgamento das propostas apresentadas sera
realizado de acordo com um dos seguintes critérios:
a) menor prego;
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b) maior desconto;

c) melhor técnica ou conteldo artistico;

d) técnica e prego;

e) maior lance, no caso de leilao;

f) maior retorno econémico.

Nao podemos confundir os critérios de julgamento com as modalidades licitatoérias.
Enquanto as modalidades representam a forma como o procedimento sera conduzido, com
regras proprias, os critérios de julgamento sdo o meio objetivo de selecionar, no ambito da
modalidade, a proposta vencedora da licitagao.

Modalidades de Licitagao Critérios de Julgamento

a) menor prego

b) maior desconto

c) melhor técnica ou conteldo artistico
d) técnica e prego

e) maior lance, no caso de leildo

f) maior retorno econémico.

a) pregao

b) concorréncia

C) concurso

d) Leilao

e) didlogo competitivo

Vamos aproveitar para conhecer um pouco mais sobre os diferentes critérios de
julgamento passiveis de utilizagao.

Menor prego ou maior
desconto e, quando
couber, técnica e preco.

Considerara o menor dispéndio para a administragao, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitagao, e

Maior desconto ) . . .
o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, sendo que o edital devera definir o
prémio ou a remuneragao que sera atribuida aos vencedores.
Este critério podera ser utilizado para a contratagao de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Melhor técnica ou
contetdo artistico
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Considerarad a maior pontuagao obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas
aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

Este critério de julgamento sera escolhido quando o estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagao e a ponderagao da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao nas licitagdes para contratagao de:

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco
devera ser preferencialmente empregado;

b) servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada
e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas
Técnica e prego de reconhecida qualificagao;

c) bens e servigos especiais de tecnologia da informacgao e de
comunicagao;

d) Obras e servigos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solugdes especificas e alternativas
e variagdoes de execugao, com repercussoes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variagdes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme
critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

Na técnica e no prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas
pelos licitantes, na proporgdo maxima de 70% de valoragao para a
proposta técnica.

Devera ser realizado por:

a) Verificagdo da capacitagao e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentagao de atestados de obras,
produtos ou servigos previamente realizados;

b) atribuigdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientagdes e limites
definidos em edital, considerados a demonstragdo de conhecimento
do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagao
das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues.
A mencionada banca tera no minimo 3 membros, podendo ser
composta por:

| — servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da administragao publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia
ou renome na avaliagdo dos quesitos especificados em edital,
desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados.

c) atribuicao de notas por desempenho do licitante em
contratacdes anteriores, aferida nos documentos comprobatérios
e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

No julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, a obtengao
de pontuagao devido a capacitagao técnico-profissional exigira que
a execucao do respectivo contrato tenha participagao direta e
pessoal do profissional correspondente.

Melhor técnica ou técnica
e prego
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Critério utilizado exclusivamente para a celebragcdo de contrato
de eficiéncia. Tal critério considerara a maior economia para a
administracdo, e a remuneragao devera ser fixada em percentual
que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida
na execuc¢ao do contrato.

Nas licitagdes que adotarem o critério do maior retorno econémico,
os licitantes apresentarao:

| — Proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de
realizacao ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servigco e em unidade monetaria;
Il — proposta de preco, que corresponderéa a percentual sobre
a economia que se estima gerar durante determinado periodo,
expressa em unidade monetaria.

Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato
de eficiéncia:

a) Adiferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remunerac¢ao do contratado;

b) se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato,
o contratado sujeitar-se-3, ainda, a outras sangdes cabiveis.

Maior retorno econémico

Obs.: Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitagao para contratagao de
determinados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos,
fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos, controles de qualidade
e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao), quando o valor estimado
da contratacao for superior a R$ 300 mil, o julgamento sera por:

a) melhor técnica; ou

b) técnica e preco, na proporgao de 70% de valoragao da proposta técnica.

Agora que conhecemos os diferentes critérios de julgamento que podem ser utilizados,
precisamos saber que serao desclassificadas as propostas que contiverem vicios insanaveis.

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagao;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao.
Para isso, a Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada;
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e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Em sintonia com o principio da eficiéncia, 0 § 1° do artigo 59 estabelece que “A verificagdo
da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdao a proposta
mais bem classificada.”

Neste ponto da matéria, duas informagoes sao de extrema importancia para o nosso
estudo, sendo elas:

a) No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgcado pela Administragao.

b) Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado pela Administragao,
equivalente a diferencga entre este Gltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis.

Professor, em caso de empate entre duas ou mais propostas, como sera feito o

desempate?

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

1°) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

2°) avaliagcao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao ser
utilizados, preferencialmente, registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes legais;

3°) desenvolvimento, pelo licitante, de agoes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

4°) desenvolvimento, pelo licitante, de programa de integridade, conforme as orientagdes
dos 6rgaos de controle.

Caso, mesmo apds a utilizagdo dos critérios de desempate elencados, o empate
persista, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

1°) empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgao
ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
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licitacao realizada por 6rgao ou entidade de municipio, no territério do Estado em que
este se localize;
22) empresas brasileiras;
33) empresas que investem em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais;
4°) empresas que comprovem a pratica de mitigagao.

Obs.: A mitigagao pode ser definida como as mudangas e substituigoes tecnoldgicas que
reduzem o uso de recursos e as emissoes por unidade de produgao, bem como a
implementagao de medidas que diminuem as emissdes de gases de efeito estufa

e aumentam os sumidouros.

Definido o resultado do julgamento, a Administragao poder3a, ainda, negociar condigdes
mais vantajosas com o primeiro colocado, conforme a previsao do artigo 61:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo poderad negociar condi¢cdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela
Administracao.

§ 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de contratacao, na
forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os licitantes

e anexado aos autos do processo licitatério.

4.2.5. HABILITAGCAO

A habilitagao é a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de informacoes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

+ Juridica

+ Técnica

- Fiscal, social e trabalhista

+ Econdmico-financeira

Na fase de habilitagao das licitagdes, serdao observadas as seguintes disposigdes:

a) Podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos requisitos de
habilitagao, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na
forma da lei;

b) Sera exigida a apresentagao dos documentos de habilitagdao apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagao anteceder a de julgzamento;
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c) Serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

d) Sera exigida do licitante a declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas.

Obs.: Apoésaentrega dos documentos para habilitagcdo, ndao sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
a) complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;
b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento

das propostas.

Em sintonia com a vinculagado ao instrumento convocatério, a norma estabelece que
as condigcoes de habilitagao serao definidas no edital. Desta forma, analisaremos as
principais caracteristicas de cada um dos requisitos de habilitagao que devem ser atendidos
pelos licitantes.

Habilitacao Caracteristicas

A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentacgdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao
da existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, a autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Juridica

A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:
a) Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugado de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
b) Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
Técnica documentos comprobatérios emitidos na forma legal;
¢) Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
d) prova do atendimento aos requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
e) registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;
f) declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

cont.
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A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tém valor individual igual ou superior
a 4% do valor total estimado da contratacao.

Contudo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
das parcelas mencionadas, sendo vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada
a inidoneidade da entidade emissora.

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo que nao podera ser superior a 3 anos.

cont.

Técnica

As habilitagcoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

a) Ainscrigcdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

b) ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) aregularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS, que demonstre o cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) o cumprimento da regra constitucional que estabelece a proibigdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Fiscal, social e
trabalhista

A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao
da seguinte documentagao:

a) balango patrimonial, demonstragao de resultado do exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 Gltimos exercicios sociais. A mencionada exigéncia estara limitada ao
Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 anos.
b) certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

A critério da Administragao, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento, pelo licitante, dos indices
econdmicos previstos no edital. No entanto, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagao.

Econdmico-
financeira

Por fim, vejamos as disposi¢cdes do artigo 70, que estabelecem regras gerais acerca da

forma como a documentacgao deve ser apresentada:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:
| —apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido

pela Administragao;
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Il — substituida por registro cadastral emitido por 6rgido ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Paragrafo Gnico. As empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais deverado apresentar

documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

DICA

A documentagdo podera ser dispensada total ou
parcialmente nas seguintes situagoes:

I a) nas contratagdes para entrega imediata; I
b) nas contratagdoes em valores inferiores a 1/4 do limite
para dispensa de licitagao para compras em geral;

c) nas contratacoes de produtos para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 300 mil.

009. (FCC/AG AP/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) A fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante para entregar o objeto da licitagdo é chamada de
a) homologatéria.
b) habilitagao.
c) apresentacgao.
d) julgamento.
e) preparatéria.

o
E na fase de habilitagdo que a Administragdo Publica verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
entregar o objeto da licitagao.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| —juridica;
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Il — técnica;
Il — fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Letrab.

4.2.6. ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

Encerradas as fases de julgamento e habilitagao e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera adotar uma das
seguintes medidas:

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

b) revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocacgao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Saneamento de

—  Retorno dos autos irregularidades ‘

Motivos de conveniéncia

- Revogacao e oportunidade ‘
Medidas que podem ser
adotadas no
Encerramento da |
Licitagao - Anulacao

R

llegalidade insanéavel ‘

_ Atribui o objeto da
Adjudicacio e licitagdo ao vencedor e

— = atesta que o
Homologagao procedimento foi
corretamente realizado

Ao passo que a revogacao da licitagdo estd pautada em motivos de conveniéncia e
oportunidade, a anulacdo (que pode ser realizada de oficio ou mediante provocagao de
terceiros) tem como fundamento a existéncia de um vicio insanavel.

O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério devera resultar de fato

superveniente devidamente comprovado.

EXEMPLO
A administragao instaura procedimento licitatério com a finalidade de adquirir equipamentos

ergonOmicos para a utilizagdo de seus servidores.
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Em momento posterior, tal ente verifica que, devido a cortes nos repasses publicos, deixara
de receber um percentual significativo em comparagao com o ano anterior, de forma que a
viabilidade financeira do municipio estara prejudicada caso ocorra a contratagao desses bens.
Consequentemente, em razao do interesse publico, a administragao revoga o procedimento
licitatério.

Jaemrelagdo a anulagao, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependem e dara ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Como nao poderia ser diferente, tanto nos casos de anulagao quanto nos de revogagao,
devera ser assegurada a prévia manifestagao dos interessados.

010. (FGV/ACP/CGE-PB/CGE-PB/AUDITORIA GOVERNAMENTAL/2024) Daiane, servidora
publica ocupante de cargo efetivo do Estado da Paraiba, exerce a atribuicao de agente da
contratagao. Ao ser questionada sobre a sequéncia de fases que rege o rito procedimental
comum da concorréncia e do pregao, no ambito da Lei n. 14.133/2021, ela respondeu
corretamente o seguinte:
a) de divulgagao do edital de licitagao; preparatoéria; de julgamento; de apresentagao de
propostas e lances, quando for o caso; de habilitagdo; de homologagao;
b) preparatéria; de divulgagao do edital de licitagdao; de habilitagao; de julgamento; de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; recursal; de homologagao;
c) preparatéria; de divulgagao do edital de licitagdo; de habilitagao; recursal; de apresentagao
de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de homologagao;
d) preparatéria; de divulgagao do edital de licitagdo; de apresentagao de propostas e lances,
quando for o caso; de julgamento; de habilitagao; recursal; de homologagao;
e) de divulgacado do edital de licitagao; preparatoria; de habilitagao; recursal; de apresentagao
de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; recursal; de homologagao.

N
As diversas fases que compdem, como regra geral, o procedimento licitatério estdo elencadas
no artigo 17, de seguinte teor:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatéria;

Il — de divulgagao do edital de licitagao;

Il — de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;
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V - de habilitagao;
VI - recursal;

VIl — de homologagao.

Letra d.

4.3. MODALIDADES DE LICITAGAO

As modalidades licitatérias sao responsaveis por estabelecer o rito e o fluxo processual
a ser observado, especificamente no curso de determinada licitacao.

Com a entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021, passamos a contar com apenas cinco
modalidades licitatérias, que podem ser mais bem visualizadas por meio do artigo 20, com

a seguinte redagao:

Art. 28. S30 modalidades de licitagao:

| — pregao;

Il — concorréncia;

Il — concurso;

IV —leildo;

V — didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacao daquelas

referidas no caput deste artigo.

Obs.: Se tragarmos um comparativo entre as disposi¢coes da Lei n. 14.133/2021 e da Lei
n. 8.666/1993, veremos que as modalidades “tomada de pregos” e “convite”
deixaram de existir.

Por outro lado, tivemos a inovagdo com a apresentacao da modalidade licitatoéria
“didlogo competitivo”.

Especificamente em relagdo ao pregao, o que a nova norma juridica fez foi agrupar
tal modalidade a Lei Geral de Licitagdes (antes, ela constava em uma legislagao

especifica).

Note que sao apenas estas as modalidades licitatérias, sendo vedada a criagao de outras
modalidades de licitagao ou, ainda, a combinacao entre elas.

Estudamos até agora uma série de etapas ou fases por meio das quais o procedimento
licitatorio percorre até chegar ao licitante vencedor.

Em relagdo as modalidades de licitacdo, devemos memorizar que a concorréncia e o
pregao sao aquelas que adotarao este rito procedimental, com as seguintes peculiaridades:
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a) O pregao devera ser adotado sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

b) O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto

N

[

nos servigos comuns de engenharia.

\ Pregao |
\\ //
— """7777&\‘\ \\\—; —— ) — -~ ~
( Didlogo \ e / A \
\\ Competitivo ,/I e \\/\\ Concorréncia ’j
\\ /\/ , \ /
\ pd [ Modalidades | R A
R - P ~ | e P
— \ de Licitagao —
N
,'// < \
| Leildo | | }
\ s \. 7

Ja vimos que a concorréncia e o pregao seguem o rito processual estabelecido
nas diversas fases do procedimento licitatério. Mas como se desenvolvem as demais
modalidades?

Em relagdo ao concurso, a modalidade observara as regras e condigdes previstas em
edital, que indicara:

a) a qualificagao exigida dos participantes;

b) as diretrizes e formas de apresentagao do trabalho;

c) as condigdes de realizagdao e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao vencedor.

Nos concursos destinados a elaboragcao de projetos, o vencedor devera ceder a
Administracao Publica todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execugao conforme o juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Ja em relagao ao leildo, o rito a ser observado consta do artigo 31 da norma objeto de
estudo, com o seguinte teor:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracao, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos

operacionais.
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§ 1° Se optar pela realizagao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdao devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao e adotar o critério
de julgamento de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados
os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial, que contera:
| —adescrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imédvel, sua situagdo e suas divisas,
com remissao a matricula e aos registros;

Il — o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser alienado, as condigdes
de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Il — a indicagdo do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os semoventes;

IV — o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragao, hipétese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V —a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem
leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletrénico oficial, o edital do leilao sera afixado em local de
ampla circulagdao de pessoas na sede da Administracao e podera, ainda, ser divulgado por
outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagao.

§ 4° O leilao nao exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagdao e devera ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o

pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

Importantes informagdes podem ser extraidas do mencionado artigo, a saber:

a) O leilao podera ser conduzido por um leiloeiro oficial ou por servidor designado

pela autoridade competente. Caso a Administragao opte pelarealizagao do leildao por meio

de leiloeiro oficial, devera ocorrer a selegao do leiloeiro mediante credenciamento ou

licitagao na modalidade pregao. Além disso, deve ser adotado o critério de julgamento de

maior desconto para as comissdes a serem cobradas.

b) Além da divulgagao no site oficial, o edital do leilao sera afixado em local de ampla

circulagao de pessoas na sede da Administragao e poder3, ainda, ser divulgado por outros

meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagao.

c) O leilao nao exigiraregistro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagao e devera

ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado

o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.
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Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou
—— por servidor designado pela autoridade
competente

Sendo conduzido por leiloeiro oficial,

devera ocorrer a selegdo por meio de

credenciamento ou da realizagao de
pregao

Leilao —
——  Nao exigira registro cadastral prévio

— N3o tera fase de habilitagao

Devera ser homologado assim que
concluida a fase de lances, superada a
fase recursal e efetivado o pagamento

pelo licitante vencedor

011. (CEBRASPE/CESPE/APGIPI (INPI)/INPI — GESTAO E SUPORTE/ADMINISTRACAO/2024)
Com referéncia a aquisigoes pUblicas e governanga, julgue o item seguinte.
Na modalidade de licitagao leildao, admite-se que um servidor seja designado para a condugao
do processo.

N

No leildao, conforme afirmado, a lei admite que um servidor, desde que atenda aos requisitos
necessarios, seja designado para a condugao do processo.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade

competente da Administragao, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Por fim, temos a modalidade licitatéria *didlogo competitivo*, novidade introduzida

pela Lei n. 14.133/2021 e que apenas pode ser utilizada nas contratacoes estabelecidas
no artigo 32:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao:

| — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:
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a) inovagao tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao
de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com precisao suficiente
pela Administracgao;

Il — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Na modalidade de didlogo competitivo, serao observadas as seguintes disposigoes:

a) AAdministragao apresentard, por ocasiao da divulgagao do edital em sitio eletrdénico
oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas, e estabelecera prazo minimo de 25
dias Uteis para manifestacao de interesse na participagao da licitacao;

b) Os critérios empregados para pré-selegao dos licitantes deverao ser previstos em
edital, e serao admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;

c) Adivulgagao de informagoes de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem
para algum licitante sera vedada;

d) A Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solugées propostas ou
as informagoes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

e) A fase de didlogo podera ser mantida até que a Administragao, em decisao
fundamentada, identifique a solugao ou as solugoes que atendam as suas necessidades;

f) As reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e gravadas
mediante utilizagcdo de recursos tecnolégicos de audio e video;

g) O edital podera prever a realizacao de fases sucessivas, caso em que cada fase
podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

h) A Administracdo dever3, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do
processo licitatorio os registros e as gravagdes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva
(com a divulgagao de edital contendo a especificagdao da solugao que atenda as suas
necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selegao da proposta mais
vantajosa) e abrir prazo, nao inferior a 60 dias Gteis, para todos os licitantes pré-
selecionados apresentarem suas propostas, que deverao conter os elementos necessarios
para a realizagao do projeto;

i) A Administragdao podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nao impliquem discriminacao nem distorcam a concorréncia

entre as propostas;
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j) AAdministracado definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados
no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagcdo mais vantajosa como resultado;
k) O didlogo competitivo sera conduzido por comissdao de contratagdo composta
de pelo menos 3 servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragao, admitida a contratagao de profissionais para
assessoramento técnico da comissao. Os profissionais contratados assinarao termo de

confidencialidade e se absterao de atividades que possam configurar conflito de interesses.

012. (FCC/TJ-AL/TJ-AL/JUDICIARIA/2024) No exercicio do cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal de Justiga de Alagoas, instado a elaborar relatério sobre contratagao de determinado
material de escritério, Marcelo observou que a Administragao realizou combinagao de
modalidades de licitagao, sob fundamento de maior eficiéncia da disputa, servindo-se do
pregao e da concorréncia. Essa combinagao é considerada:

a) llegal, j&d que a combinagdao de modalidades somente é permitida se uma delas tratar
do concurso.

b) legal, pois a eficiéncia do certame é requisito a permitir a combinagao.

c) legal, pois nao houve criagao de modalidade, proibida por lei, mas combinagao permitida
expressamente.

d) llegal, pois tais modalidades sao incompativeis entre si, a qual seria passivel em caso de
combinagao do pregao e do didlogo competitivo.

e) llegal, pois ha vedagao expressa na Lei Federal n. 14.133/2021 nesse sentido.

Na situagdo descrita, a combinagdao de modalidades de licitagao é ilegal, uma vez que ha
vedagao expressa na Lein. 14.133/2021 nesse sentido.

Art. 28. S30 modalidades de licitagdo:

| — pregao;

Il — concorréncia;

Il = concurso;

IV —leilao;

V — didlogo competitivo.

§ 2° E vedada a criacido de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio daquelas

referidas no caput deste artigo.
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Além das modalidades licitatérias, a Administragao PUblica podera fazer uso dos
procedimentos auxiliares, que, nos termos da lei, sdo os seguintes: credenciamento, pré-
qualificagao, procedimento de manifestagao de interesse, sistema de registro de pregos
e registro cadastral.

Vamos aproveitar para conhecer as caracteristicas de cada um dos procedimentos
auxiliares mencionados:

Procedimentos

- Caracteristicas
auxiliares

O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipéteses de contratagao:

a) paralela e nao excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragao
a realizagao de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

b) com selegédo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacgao;

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagaoe
das condigbes de contratagao inviabiliza a selegao de agentes por meio de processo
de licitacao.

Os procedimentos de credenciamento serao definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

a) A Administragao devera divulgar e manter a disposigao do publico, em site oficial,
Credenciamento | edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

b) na hipétese de contratagao paralela e ndo excludente, quando o objeto nao permitir
a contratacgdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

c) O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratacao e definir o valor da contratacao;

d) Na hipdtese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragao devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

e) ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da administragao;

f) Serd admitida a denincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

A pré-qualificacdao é o procedimento técnico-administrativo para selecionar,
previamente:

a) Licitantes que reinam condigdes de habilitacdo para participar de futura licitagao
ou de licitagao vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;
bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
administracgao.

Quando a pré-qualificagao for aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os
documentos que ja constarem do registro cadastral. Quando aberta a bens, podera
ser exigida a comprovagao de qualidade.

Importa destacar que o procedimento de pré-qualificagao ficara permanentemente
aberto para ainscrigdao de interessados.

Quanto ao prazo, a pré-qualificacido tera validade:

a) de 1 ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer momento;

b) ndao superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

Os licitantes e os bens pré-qualificados serao obrigatoriamente divulgados e mantidos
adisposicado do publico. Nesse sentido, a licitagdo que se seguir ao procedimento da
pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Pré-qualificagao
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Procedimentos

- Caracteristicas
auxiliares

A Administragao podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento

aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicagao de edital

de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagoes,

levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam para questoes de

relevancia pUblica, na forma de regulamento.

Procedimento de | Contudo, a realizagao, pelainiciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos

Manifestagao de | e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagao de interesse:
Interesse a) nao atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;

b) ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

¢) ndo implicara, por si sé, direito ao ressarcimento de valores envolvidos em sua

elaboracao;

d) sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer

hipdtese, a cobranga de valores do poder publico.

O sistema de registro de pregos pode ser definido como o conjunto de procedimentos
para a realizagao, mediante contratacgao direta ou licitagao nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao de servigos, a
obras e a aquisicdo e locagado de bens para contratagdes futuras.

Em linhas gerais, o SRP funciona como uma espécie de cadastro para contratagoes
futuras da Administragdo PUblica. Nesse sentido, o edital para a realizagado de licitagao
destinada ao SRP conterd uma série de informacgdes. Uma delas é o critério de
julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre
a tabela de pregos praticada no mercado.

Sendo assim, o critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.
Em tal situagdo, a contratagao posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o
6rgao ou entidade.

Sistema de - L . I T . =
Registro de E permitido o registro de pregos com indicagao limitada a unidades de contratacao,
§regos sem indicagao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

a) quando for a primeira licitacao para o objeto e o 6rgao ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

b) no caso de alimento perecivel;

C) no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

O SRP também podera ser usado para a contratagao de bens e servigos, inclusive
de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

a) realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

b) Selegao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

c) desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

d) Atualizagao periédica dos pregos registrados;

e) definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

f) inclusdao, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos a pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagao e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

cont.
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Procedimentos

- Caracteristicas
auxiliares

Importante! A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragao a
contratar, facultada a realizagao de licitagao especifica para a aquisicao pretendida,
desde que devidamente motivada.

Dito de outra forma, ainda que o Poder Plblico tenha realizado SRP, podera a
Administragdo, em momento posterior, realizar licitagcdo especifica (desde que
devidamente motivada) em relagdo ao bem que anteriormente fora objeto de SRP.
O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 ano e podera ser prorrogado
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatério,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento pUblico de intengao de registro
de precgos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias
Uteis, a participagao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacgao.

Consequentemente, os 6rgados e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos
na condigao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

a) Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) Demonstragao de que os valores registrados estdao compativeis com os valores
praticados pelo mercado;

c) prévia consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
A faculdade de aderir a ata de registro de pregos, na condigdo de nao participante,
podera ser exercida:

a) por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital;

b) por 6rgaos e entidades da Administragdo Pldblica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagao.

No entanto, dois limites devem ser observados em relacao aos “caronas” (6rgaos
e entidades que aderem ao SRP sem terem realizado o procedimento), sendo eles:
a) As aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo poderao exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

b) O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes,
independentemente do niUmero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

Por fim, cumpre destacar que sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

cont.

Sistema de
Registro de
Precos
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Procedimentos

- Caracteristicas
auxiliares

Os 6rgaos e entidades da Administragao PUblica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.
Como nao poderia deixar de ser, o sistema de registro cadastral unificado sera publico,
devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados.
Além disso, sera obrigatoéria a realizagdo de chamamento publico pela internet, no
minimo, anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de
Registro cadastral | novos interessados.

E proibida a exigéncia, pelo é6rgao ou entidade licitante, de registro cadastral
complementar para acesso a edital e anexos.

A Administragao podera realizar licitagao restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condigées e os limites estabelecidos em regulamento,
bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento. Nesta
situagao, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo
previsto no edital para apresentagao de propostas.

5. CONTRATAGAO DIRETA

Em seu artigo 37, XXI, a Constituicao Federal dispde o seguinte:

Art. 37.

XXI, Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Do artigo constitucional, podemos concluir que a regra é a realizagao de licitagao; ou
seja, toda a administragao publica de todas as esferas de governo, ressalvadas algumas
poucas excegoes, esta obrigada a licitar.

Regulamentando o artigo constitucional, a Lei n. 14.133/2021 estabelece como regra
a realizacao do procedimento e, como excecgdes, as possibilidades de termos a licitagao
dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A licitagao dispensavel ocorre quando a administragao, desejando adquirir bens ou
servigos, pode escolher entre realizar o procedimento ou contratar diretamente com os
particulares. Para tanto, as situagoes devem estar previamente estabelecidas em lei. Logo,
a lista de situagdes ensejadoras de licitagdo dispensavel é taxativa.

A licitacao inexigivel, por sua vez, ocorre nas situagdes em que ha inviabilidade de
competigao, de forma que a realizagao de licitagao encontra-se seriamente prejudicada.
Nessas situagdes, a Unica alternativa cabivel para o Poder PUblico é a contratagao direta
com os particulares. No texto da lei, as hipoteses de licitagao inexigivel constam de forma
exemplificativa.
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Por fim, temos as situagdes de licitagao dispensada, decorrentes de institutos especificos
e normalmente relacionadas a reparticoes publicas. Nessas situagdes, a Administragao, assim
como ocorre nas hipdteses de licitagdo inexigivel, estd impedida de realizar o procedimento.
Por isso mesmo, as situagdes de licitagdao dispensada sao taxativamente expressas no

texto legal.
Licitagao dispensavel Licitagao Inexigivel Licitagao dispensada
SituagoOes taxativas Situagdes exemplificativas Situagdes taxativas

Facultatividade (o Poder PUblico | Obrigatoriedade de realizagdo | Obrigatoriedade de realizagado do
pode ou nao realizar alicitagao) | do procedimento procedimento.

Situagbesemque aleiautorizaa | Inviabilidade juridica da | Situagdesemquehaadeterminagao
nao realizagdo do procedimento. | competigao para a contratagao direta.

Antes de conhecermos cada uma das espécies, é importante sabermos que o processo de
contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

a) documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida em lei;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
aos requisitos exigidos;

d) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e) comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessarios;

f) razao da escolha do contratado;

g) justificativa de preco;

h) autorizagao da autoridade competente.

Obs.: Pelofatode acontratagdo direta ser uma excegao aregra constitucional da realizagao
do procedimento licitatério, na hipétese de contratagcao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

5.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Casos de inexigibilidade sao situagdes em que nao ha viabilidade juridica para a

competicao, ndorestando alternativa para a administragao que nao seja a contratagao direta.
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No texto da lei, as situagdes de licitagao inexigivel constam exemplificativamente,
conforme se observa na andlise do artigo 74, de seguinte redagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il — contratagcao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il —contratagado dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V —aquisicdo ou locagado de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha.

Em relagao as situagdes elencadas, algumas consideragdes merecem ser feitas, a saber:

a) Inexigibilidade para a aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros,
ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos: a Administragcao deverda demonstrar a inviabilidade
de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

b) Inexigibilidade para a contratacao de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica: considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagao, no pais ou em Estado especifico, afastada a possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita

a evento ou local especifico.
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c) Inexigibilidade para a contratagao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao:
considera-se de notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato. Em tais contratagoes, é vedada a subcontratagao
de empresas ou a atuacgao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

d) Inexigibilidade para a aquisicao ou locagao de imoével cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha: devem ser observados uma
série de requisitos, a saber:

+ Avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao
dos investimentos;

+ Certificagao da inexisténcia de iméveis pUblicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

« Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

013. (IBFC/ANA ESP/IMBEL/IMBEL/ANALISTA DE CUSTOS/2024) Determinado estado
da Federagao pretende contratar servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notéria especializagao, para pareceres,
pericias e avaliagbes em geral.

Nessa situagao hipotética, de acordo com a Lein. 14.133/2021:

a) devera ocorrer por meio de concorréncia

b) é dispensavel a licitagao, independentemente do valor

c) é inexigivel a licitagao

d) a licitagao sera dispensavel se o valor for inferior a R$ 89.000,00

e) devera ocorrer por meio de didlogo competitivo.

Nos termos da Lein. 14.133/2021, a questdo elenca uma hipdtese de licitagao inexigivel.
Consequentemente, a licitacdo ndo podera ser realizada, uma vez que ha inviabilidade
juridica da competigao.

gran.com.br 82 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il —contratacado dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notédria especializagado, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

Letrac.

014. (CEBRASPE/CESPE/APGIPI (INPI)/INPI-GESTAO E SUPORTE/ENGENHARIA ELETRICA/2024)
Julgue o item subsequente, a respeito de contratagao direta de obras e servigos de engenharia
e arquitetura, de acordocomaLein. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao
e contratacao para a administragao publica.

Desde que caracterizada a inviabilidade de competicao e demonstrada notéria especializacao,
é permitida a contratagao por inexigibilidade de projetos basico e executivo de obras.
Temos aqui uma das hipéteses de licitagao inexigivel. Nesta situagdo, assim como nas demais
hipoteses, o que se tem é a inviabilidade juridica de competigdo. Além disso, o contratado
devera comprovar a notéria especializagao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il —contratacado dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

5.2. LICITAGCAO DISPENSAVEL (DISPENSA DE LICITAGAO)

As hipoteses de licitagao dispensavel sao aquelas em que a Administragao PUblica
pode escolher entre realizar o procedimento licitatério ou contratar diretamente com o
particular. Logo, é possivel afirmar que o agente publico, nessas situagdes, pode fazer uso
da discricionariedade, ou seja, do poder de decidir entre realizar ou nao o procedimento.

As situagoes de licitagao dispensavel constam taxativamente no texto do artigo 75 da
Lein. 14.133/2021, com a seguinte redagao:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
| — para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso

de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Il — para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV — para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutengao
de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para a Administragao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagao, no caso de obras e servigos
de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagao
protegida, nas contratagdes realizadas por instituigao cientifica, tecnoldgica e de inovagao (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administragao;
e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizagao
dos processos licitatérios correspondentes, hipdétese em que a contratagao sera realizada
diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegao de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do comandante da forga
militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratagao devera ser justificada
quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga
militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragao
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao
operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder pUblico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas

técnicas, ambientais e de salde pUblica;
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k) aquisigdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou aquisi¢cdo ou locagao de equipamentos destinados ao rastreamento e a
obtengao de provas previstas nos incisos Il e Vdo caput do art. 3°da Lein. 12.850, de 2 de agosto
de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengao de sigilo sobre a investigagao;
m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

V — para contratagdao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20
da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagao
constantes da referida Lei;

VI —para contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VII — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbagao da ordem;

VIIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos pUblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pUblicos
ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacado dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

IX — para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito pUblico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgado ou entidade que integrem a Administragado PUblica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o pregco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X — quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou normalizar
o0 abastecimento;

XI — para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracao Publica indireta que envolva prestagao de servigos pUblicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consércio pUblico ou em convénio de cooperagao;

XIl — para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Salde (SUS), conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicao desses produtos durante as etapas de absorgao tecnolégica,
e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia
de tecnologia;

XIll — para contratacado de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagao;

XIV — para contratagao de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de

comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragao Publica, para a prestagao de
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servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV —para contratagao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagao de instituigdo dedicada a recuperagao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XVI - para aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para
a saude produzidos por fundagado que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administragao Pablica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a
inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS,
nos termos do inciso Xll do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

XVII — para contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementagao de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de
alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta
regular de dgua;

XVIIl — para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao
do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagao gratuita
preferencialmente a populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagao
em situagao de rua, com vistas a promogao de politicas de seguranga alimentar e nutricional
e de assisténcia social e a efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e

melhoria da qualidade de vida.

Novamente, uma série de consideragoes deve ser feita para a correta compreensao

deste importante artigo, que tende a ser bastante exigido em provas de concurso publico:

a) No caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos

automotores, a licitagao sera dispensavel para a contratacao que envolva valores

inferiores a R$ 100 mil. Ja para os casos de outros servigos e compras, a licitagao sera

dispensavel para contratagoes que envolvam valores inferiores a R$ 50 mil.
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b) Para os efeitos das licitagdes dispensaveis em razao do valor da contratagao, devemos

observar uma série de regras:

+ Como regra geral, deverao ser observados o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade. Tais obrigagdes, no entanto, nao precisam ser realizadas
em relagdo as contratagoes de até R$ 8 mil relacionadas aos servigcos de manutengao
de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecgas.

+ As contratacgoes serao preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias Uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

+ Ascontratagoes serao preferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal Nacional
de Contratagdes PUblicas (PNCP).

+ Osvalores serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei. Neste caso, os limites passam a ser de R$ 200 mil para obras e servigos
de engenharia ou servigcos de manutengao de veiculos automotores e de R$ 100 mil
para as compras e outros servigos.

c) Uma das situagdes de dispensa é a destinada a produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacao, no caso de obras e servigos de engenharia,
ao valor de R$ 300 mil. No entanto, quando aplicada a obras e servigos de engenharia, a
contratagao seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentagao especifica.

d) A licitagao sera dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e somente para
aquisigao dos bens necessarios ao atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao
dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada.

Neste sentido, considera-se emergencial a contratagao por dispensa com o objetivo
de manter a continuidade do servigo publico, devendo ser observados os valores praticados

pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
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licitatorio, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagao emergencial.

015. (IBFC/ANA ESP/IMBEL/IMBEL/ANALISTA DE ORCAMENTO/2024) Determinado estado
da Federagao pretende contratar servigo de engenharia cujo valor orgado foi R$ 88.000,00.
Nessa situagao hipotética, de acordo com a Lein. 14.133/2021:

a) é inexigivel a licitagao

b) devera ocorrer por meio de concorréncia

c) é dispensavel a licitagao

d) devera ocorrer por meio de tomada de preco

e) seria inexigivel se o valor fosse inferior a R$ 50.000,00

Aqui, temos uma situagao de licitagao dispensavel, de forma que o procedimento podera
ser realizado ou nao.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
| — para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de

obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencgao de veiculos automotores;

016. (CEBRASPE/CESPE/ANA/CAU-BR/CAU-BR/TECNICO/2024) Com base na Lein. 14.133/2021
(Lei de Licitagoes), julgue o item subsecutivo.

E dispensavel a licitagdo nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao
federal ou de grave perturbagao da ordem.

D

O enunciado elenca uma das situagdes em que a realizagao da licitagao sera dispensavel.
Neste caso, o procedimento podera ou nao ser realizado, a critério do Poder Publico.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
VIl — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave

perturbacao da ordem;
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6. ALIENACOES

A alienagao ocorre com a transferéncia de uma determinada propriedade para terceiros.
Embora a forma mais tradicional e conhecida de alienagao seja a venda, também estaremos
diante de alienacao, por exemplo, nas hipdéteses de doagao, permuta e cessao.

No texto da Lei n. 14.133/2021, as regras relacionadas as alienagoes estado previstas

nos artigos 76 e 77. Sendo assim, vejamos, inicialmente, a literalidade de tais dispositivos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragido Plblica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:
| —tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizagao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagao
de licitacdo nos casos de:

a) dagao em pagamento;

b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragado Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas
da Administragao, desde que a diferenga apurada nao ultrapasse a metade do valor do imével
que serd ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre
que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administragao PUblica de qualquer esfera de governo;
f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagao e
permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados
em programas de habitagado ou de regularizagado fundiaria de interesse social desenvolvidos por
6rgao ou entidade da Administragao Publica;

g) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagao e
permissado de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m? (duzentos
e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragao PUblica;

h) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras pUblicas rurais da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) onde incidam ocupagoes
até o limite de que trata o0 § 1° do art. 6° da Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lein. 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberagado dos 6rgdos da Administragdo PUblica competentes;

j) legitimagao fundiaria e legitimagao de posse de que trata a Lein. 13.465, de 11 de julho de 2017;
Il — tratando-se de bens méveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacao de licitagao nos casos de:

a) doacado, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica;
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c) venda de agdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagado especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragao Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde para
outros 6rgaos ou entidades da Administragado Publica.

§ 1° A alienagao de bens iméveis da Administragao PUblica cuja aquisigdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento dispensara autorizagao legislativa e exigira
apenas avaliagao prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§ 2° Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso | do caput deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram sua doagao, serao revertidos ao patrimonio da pessoa juridica doadora,
vedada sua alienagao pelo beneficiario.

§ 3° A Administragao podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imével,
admitida a dispensa de licitagao, quando o uso destinar-se a:

| —outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a localizagdo do imovel;
Il — pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgao competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagao mansa e pacifica e de exploragao
direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lein. 11.952, de 25
de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera dispensada de autorizagao
legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

| —aplicagdo exclusiva as areas em que a detengao por particular seja comprovadamente anterior
a 1° de dezembro de 2004;

Il — submissdao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de
destinagdo e de regularizagao fundiaria de terras publicas;

Il —vedagao de concessao para exploragdao ndo contemplada na lei agréria, nas leis de destinagao
de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico;
IV — previsao de extingdo automatica da concessao, dispensada notificagdo, em caso de declaragao
de utilidade publica, de necessidade pUblica ou de interesse social;

V — aplicagao exclusiva a imével situado em zona rural e ndo sujeito a vedagao, impedimento ou
inconveniente a exploragdo mediante atividade agropecuaria;

VI — limitagao a areas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009,
vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores;

“in
!

VIl —acimulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea “i” do inciso | do
caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

| — alienagado, ao proprietario de imével lindeiro, de area remanescente ou resultante de obra
pUblica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego que ndo seja inferior ao da avaliagao
nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor méaximo permitido para dispensa de licitagao
de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il — alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imébvel para

fins residenciais construido em ndcleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado

gran.com.br 90 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

dispensavel na fase de operagdo da usina e que nao integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a clausula de reversao e as demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens iméveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante que,

submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagao do imdvel objeto da licitagao.

Especificamente em relagao as alienagoes, as seguintes regras merecem ser destacadas
para fins de provas de concurso publico:

a) Todas as alienagoes de bens da Administragao Publica, desde que subordinadas a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serdao precedidas de avaliagao.

b) No caso de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes,
exigira autorizacao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leilao, exceto nos
casos em que o procedimento for dispensado.

c) No caso de bens méveis, dependera de licitacdo na modalidade leildo, exceto nas
situacoes em que a licitagao for dispensada.

d) Para a venda de bens imoéveis, serad concedido direito de preferéncia ao licitante
que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagao do imdvel objeto

da licitagao.

Alienagao de bens iméveis Alienagao de bens méveis
Interesse pUblico devidamente justificado Interesse pUblico devidamente justificado.
Avaliagdo prévia Avaliagdo prévia

Licitagcdo na modalidade leildao, exceto nas | Licitagdo na modalidade leildo, exceto nas
situagOes de dispensa situagoOes de dispensa.

Exigéncia, como regra geral, de autorizagao
legislativa.

7. ATUALIZAGCAO DE VALORES
Estabelece o artigo 182 que

O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados
por esta Lei, os quais serao divulgados no PNCP.

Sendo assim, cabera ao Poder Executivo Federal, por meio da edicao de decreto, a

atualizacdo dos valores estabelecidos no texto da Lein. 14.133/2021.

gran.com.br 91 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

DIREITO ADMINISTRATIVO
Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

GRAN

CONCURSOS

Diogo Surdi

Neste contexto, o Decreto n. 12.807/2025 foi responsavel por atualizar os valores que
devem, atualmente, ser observados pela Administragcao Publica.

Em provas de concurso puUblico, as questdes tendem a exigir a literalidade dos artigos da
norma (com os valores originariamente publicados). Ainda assim, é importante conhecermos

os valores atualizados e vigentes para o ano de 2026, os quais podem ser objeto de cobranga.

Regra

Valor Atualizado

Art. 6°, caput, inciso XXII:
Obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

Aqueles cujos valores superarem R$ 261.968.421,04
(duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais
e quatro centavos)

Art. 37, § 2°:

Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao,
na licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual, o julgamento sera por melhor técnica ou
técnica e prego (na proporgado de 70% de valoragao
da proposta técnica).

Quando o valor estimado da contratagao for
superior a R$ 392.952,63 (trezentos e noventa
e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e trés centavos).

Art. 70, caput, inciso Il

A documentagao podera ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagoes para entregaimediata,
nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 do limite
para dispensa de licitagdao para compras em geral
e nas contratagdes de produtos para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de:

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil
novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e
trés centavos)

Art. 75, caput, inciso I:
Licitagdo dispensavel

Para a contratagao que envolva valores inferiores
a R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutencao de veiculos automotores,

Art. 75, caput, inciso Il
Licitagdo dispensavel

Para a contratagao que envolva valores inferiores
aR$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de
outros servigos e compras.

Art. 75, caput, inciso IV, alinea “c”:
Licitagao dispensavel

Para a contratagao que tenha por objeto produtos
para pesquisa e desenvolvimento, limita-se
a contratacgao, no caso de obras e servigos de
engenharia, ao valor de R$ 392.952,63 (trezentos
e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e trés centavos).

Art. 75, § 7°:

Dispensa da regra de observancia do somatério do que
for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e do somatério da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

Nas contratagdes de até R$ 10.478,74 (dez mil
quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e
quatro centavos) para servicos de manutencgao
de veiculos automotores de propriedade do 6rgao
ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pegas.
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RESUMO

+ Podemos sedimentar o campo de aplicagao da nova lei das licitagdes da seguinte forma:

—
Devem observar | Legislativo e Judiciario,
as disposigdes
daLein.
14.133/2021

Campode
Aplicagao

Lein.

Nao sao
abrangidas pelas
disposigdes da

14.133/2021

N

Administracdo Direta, |
autarquica e fundacional
de todos os entes
federativos

\

I N
Orgdos dos Poderes |

quando do exercicio da
fungao atipica de
administrar

Fundos Especiais e \
demais entidades
controladas direta ou
indiretamente pela
Administracdo Publica

/

Regra Geral: Empresas

Plblicas, Sociedades de

| Economia Mista e suas
subsidiarias

Excegdo: regras \
relacionadas com os
crimes cometidos na

realizacao das licitagdes

AN J

+ A questao interessante refere-se ao objeto de aplicagao da lei das licitagoes.

Neste contexto, a norma estabelece tanto as hipdéteses em que a norma juridica sera

aplicada quanto as situagdes que, em sentido contrario, ndo contemplam o regime

de aplicagao da mencionada lei.

A Nova Lei de Licitagdes é aplicada

A nova Lei das Licitagées nao é aplicada.

a) Alienacao e concessao de direito real de uso
de bens;

b) compra, inclusive por encomenda;

c) locacao;

d) concessao e permissao de uso de bens publicos;
e) prestagdo de servigos, inclusive os técnicos-
profissionais especializados;

f) obras e servigos de arquitetura e engenharia;
g) Contratagdes de tecnologia da informagao e
de comunicagao.

a) contratos que tenham por objeto operagao de
crédito, interna ou externa, e gestao de divida
pUblica, incluidas as contratagdes de agente
financeiro e a concessao de garantia relacionadas
a esses contratos;

b) Contratagdes sujeitas a normas previstas em
legislagao prépria.
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+ As modalidades licitatérias podem ser mais bem visualizadas por meio do seguinte
grafico:

Modalidade Conceito

Modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera3 ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Concorréncia

Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
Concurso artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteido
artistico e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor.

Modalidade de licitagdo para a alienagao de bens iméveis ou de bens méveis

Leildao . PR . .
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
Pregdo comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto.

Modalidade de licitagao para contratagao de obras, servigos e compras em
que a Administragdo PUblica realiza didlogos com licitantes previamente
Didlogo competitivo | selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos.

+ Parafins de prova, é essencial sabermos que quatro sao os objetivos a serem alcangados

com a realizacao do procedimento licitatoério.

|
Assegurar a selegdo da proposta apta |
a gerar o resultado de contratagao
— Mmais vantajoso para a Administragao
PUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto

Assegurar tratamento isonémico
. | entre os licitantes, bem como a justa
| competigao

Objetivos da Licitagdo ’—

Evitar contratagdes com sobreprego !
ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos

Incentivar ainovagdo e o
— desenvolvimento nacional ‘

sustentavel
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- Como regra geral, o processo licitatério observara a seguinte sequéncia de fases:

- a) preparatoria;

- b) divulgagao do edital de licitagao;

- c) apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
- d) julgamento;

- e) habilitagao.

- f) recursal;

- g) homologacgao.

+ No entanto, desde que por meio de ato motivado com explicitagcdo dos beneficios
decorrentes, a fase da habilitacao podera anteceder as fases de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento. Para isso, como nao poderia deixar de ser, a
previsao devera constar no respectivo edital da licitagao.

Quando houver Inversao

Regra Geral kel
' Preparatéria | | Preparatoria ‘
' Divulgagao do Edital |l Divulgagao do Edital ‘
[ Apresentacgao das 1 | Habilitac3o ]

Propostas e Lances

Apresentagao das

Julgamento Propostas e Lances

Habilitagao Julgamento
Recursal Recursal
Homologagao Homologagao

gran.com.br 95 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

- Os prazos minimos para a apresentagdo de propostas ou lances sido os seguintes:

8 dias Uteis, quando adotados os )
critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto J

Aquisicao de
Bens

15 dias Gteis, quando outros
forem os critérios de
julgamento adotados J

/ =
10 dias Uteis, quando adotados os ‘
critérios de julgamento de menor

prego ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras
e servigos comuns de engenharia

\

p
25 dias Gteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor

p h y prego ou de maior desconto, no caso
. rrazos ’ Servigos e de servicos especiais e de obras e
Minimos para Obras servicos especiais de engenharia
Apresentagao
da Propostas e
Lances 60 dias Uteis, quando o regime ’
\ J

de execucgao for de
contratagdo integrada J

35 dias Gteis, quando o regime de |
execucao for o de contratacao
semi-integrada ou nas demais

hipéteses ndo abrangidas

Licitagcao que adote o )
critério de julgamento | 15 dias Gteis

de maior lance
_ Licitagdo que adote o critério de ) b
julgamento de técnica e prego ou de 35 dias Gteis J

melhor técnica ou conteldo
artistico

+ No curso das licitagdes, dois sao os diferentes modos de disputa que poderao ser
utilizados, sendo eles o aberto e o fechado. Tais modos podem ser utilizados de forma
isolada ou, ainda, conjuntamente.

- Nomodo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas propostas por meio de
lances puUblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. A utilizacdo do modo de
disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e
prego.

- No modo de disputa fechado, as propostas permanecerao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao. Deve-se destacar que a utilizagao isolada do
modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto.
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Modo de Disputa Aberto Método de Disputa Fechado

Licitagdes apresentam suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes.

Propostas permanecem em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao.

N3o é admitida a utilizagdo isolada quando
adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou maior desconto.

N3o é admitida a utilizagdo quando for adotado
o critério de julgamento de técnica e preco.

+ N&o podemos confundir os critérios de julgamento com as modalidades licitatoérias.
Ao passo que as modalidades representam a forma como o procedimento sera
conduzido, com regras préprias, os critérios de julgamento sao o meio objetivo de
selecionar, no ambito da modalidade, a proposta vencedora da licitagao.

Modalidades de Licitagao Critérios de Julgamento

a) menor prego

b) maior desconto

c) melhor técnica ou conteldo artistico
d) técnica e prego

e) maior lance, no caso de leilao

f) maior retorno econémico.

a) pregao

b) concorréncia

C) concurso

d) Leilao

e) Didlogo competitivo

+ Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera adotar
uma das seguintes medidas:

- a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

- b) revogar a licitagcao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

- c) proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

- d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

1
Saneamento de

— Retorno dos autos irregularidades ‘

Motivos de conveniéncia

_ Revogagao e oportunidade ‘
Medidas que podem ser
adotadas no
Encerramento da |
Licitagdo | Anulagao

I

llegalidade insanavel ‘

Atribui o objeto da
licitagao ao vencedor e
atestaqueo
procedimento foi
corretamente realizado

Adjudicagao e
Homologagao

o
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+ Asregras relacionadas ao leilao podem ser visualizadas da seguinte forma:

Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou
— por servidor designado pela autoridade
competente

Sendo conduzido por leiloeiro oficial, |

devera ocorrer a selegdo por meio de

credenciamento ou da realizagdo de
pregao

Leilao |
——  Nao exigird registro cadastral prévio ‘

— N3o tera fase de habilitacdo ‘

Deverd ser homologado assim que |
concluida a fase de lances, superada a ‘

fase recursal e efetivado o pagamento
pelo licitante vencedor

Licitagao dispensavel Licitagao Inexigivel Licitagao dispensada

Situ agOes taxativas Situagodes exemplificativas Situgdes taxativas

Facultatividade (o Poder
PUblico pode ou nao realizar a
licitagdo)

Obrigatoriedade de realizagao
do procedimento

Obrigatoriedade de realizagao
do procedimento

Situagdes em que a lei
autoriza a nao realizacao do
procedimento.

Inviabilidade juridica da
competigao

Situagdes em que ha a
determinagao para a
contratagao direta.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (UNIFIL/ADV/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) Conforme disposto na Lei n.
14.133/2021, assinale a alternativa que apresenta o conjunto que apresenta apenas
principios expressamente previstos.

a) Eficiéncia, razoabilidade, transparéncia, supremacia do interesse publico e economicidade.
b) Finalidade, competitividade, igualdade, objetividade e moralidade.

c) Legalidade, impessoalidade, publicidade, julgamento objetivo e desenvolvimento nacional
sustentavel.

d) Probidade, economicidade, consensualidade, equidade e integridade administrativa.
e) Seguranga juridica, segregacgao de fungoes, proporcionalidade, legitimidade e eficiéncia

social.

002. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagao publica,
julgue o item a seguir.

Conforme a Lei n. 14.133/2021, a inversao de fases (julgamento antes da habilitagao)
continua a ser uma excegao aplicavel apenas a modalidade pregao, ndo sendo a regra geral

para os certames.

003. (ICECE/ASS ADM/CPSMQ/CPSMQ/2026) De acordo com a Lein. 14.133/2021, afase do
processo licitatério em que ocorre a elaboragao do Termo de Referéncia e o planejamento
da contratagdo é denominada:

a) Fase de julgamento.

b) Fase preparatoéria.

c) Fase recursal.

d) Fase de homologagao.

004. (FENIX INSTITUTO/CONT/PREF. CERRO NEGRO/PREF. CERRO NEGRO/2026) De acordo
com a Lein. 14.133/2021, o processo de licitagao é estruturado em fases sucessivas. As

trés primeiras fases, observadas obrigatoriamente na ordem inicial do procedimento, sao:

Qual alternativa preenche, CORRETA e respectivamente, as lacunas?

a) de divulgagao do edital de licitagao — preparatéria — de apresentagao de propostas.

b) preparatéria — de apresentagao de propostas e lances — de julgamento.

c) preparatéria—de divulgagao do edital de licitagao — de apresentagao de propostas e lances.
d) de divulgagao do edital de licitagao — de julgamento — de habilitagao.

e) preparatéria — de julgamento — de divulgagao do edital de licitagao.
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005. (AVANCASP/ENC/PREF. AMERICANA/PREF. AMERICANA/SECAO DE ALMOXARIFADO/2026)
A Lein. 14.133/2021 estabelece uma sequéncia de fases que estruturam o processo de
licitagao, iniciando pela etapa preparatéria e avangando pelas demais até sua conclusao
formal. Assim sendo, segundo essa ordem, assinale a alternativa CORRETA que apresenta
a etapa final do processo licitatoério.

a) Julgamento.

b) Habilitacao.

c) Fase recursal.

d) Homologagao.

e) Divulgagao do edital.

006. (CETAP/ADV/PREF. VISEU-PA/PREF. VISEU/2026) Para os fins da Lei n. 14.133/2021,
o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse pUblico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao, é chamado de:

a) anteprojeto.

b) estudo técnico preliminar.

c) projeto basico.

d) termo de referéncia.

007. (AVANCASP/PROF/PREF. APARECIDA-SP/PREF. APARECIDA-SP/ENSINO TECNICO/
ADMINISTRAGAO/2026) Sobre as modalidades de licitacdes vigentes em dmbito nacional,
assinale a alternativa que completa CORRETAMENTE a lacuna abaixo:

“leilao: modalidade de licitagao para alienacao de bens imédveis ou de bens méveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o ____ lance”

a) primeiro

b) menor

c) médio

d) ultimo

e) maior

008. (UNIFIL/AUX ADM III/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) A modalidade de licitagao para
alienagao de bens imoéveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance é o(a)

a) pregao.

b) concorréncia.

C) concurso.
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d) leilao.
e) sistema de registro de pregos.

009. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagado publica,
julgue o item a seguir.

A modalidade didlogo competitivo, da Lei n. 14.133/2021, pode ser utilizada sempre,
bastando, paraisso, saber o objeto e o desejo da administragcdao em conhecer novas solugoes
para sua aplicagao.

010. (VUNESP/CONT/CM-ALUMINIO/CM-ALUMINIO/2026) A Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — Lei n. 14.133/2021 define concorréncia como modalidade de licitagao
para contratagao de

a) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento exclusivo é o de menor preco.

b) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou de melhor técnica ou contelddo
artistico.

c) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, para
0 que sao admissiveis cinco diferentes critérios de julgamento.

d) servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser de
menor prego, maior retorno econdmico ou maior desconto.

e) obras e servigos especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: técnica

e prego ou maior retorno econémico ou maior desconto.

011. (VUNESP/CONT/CM-ALUMINIO/CM-ALUMINIO/2026) Conforme a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Lei n. 14.133/2021, entende-se por pregao a modalidade de
licitagdo obrigatéria para

a) alienagao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto.

b) aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto.

c) aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento devera forcosamente
ser o de menor prego.

d) aquisicao ou alienagao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto.

e) aquisicdo ou alienagao de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento devera

forcosamente ser o de menor prego.
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012. (VUNESP/AG ADM/PREF. SURP/PREF. SURP/2026) A area de compras publicas de uma
prefeitura esta finalizando edital por meio do qual ird contratar a prestacao de servico de
manutengao de computadores.

Para a contratagao de servicos comuns como esse, a modalidade de licitagao obrigatéria é
a) a concorréncia.

b) o leilao.

C) 0 concurso.

d) o pregao.

e) o didlogo competitivo.

013. (VUNESP/CON/CM-MOGI CRUZES/CM-MOGI CRUZES/2026) A Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, estabelece que a modalidade de licitagao
para alienagdo de bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos
a quem oferecer o maior lance é classificada como

a) concurso.

b) leilao.

c) concorréncia.

d) pregao.

e) didlogo competitivo.

014. (AVANCASP/ENC/PREF. AMERICANA/PREF. AMERICANA/SECAO DE ALMOXARIFADO/2026)
AlLein.14.133/2021 prevé a modalidade de licitagao para alienagao de bens iméveis ou de
bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. Em relagao
a essa definigao, assinale a alternativa CORRETA que contenha o nome dessa modalidade.
a) Concurso.

b) Pregao.

c) Leilado.

d) Didlogo competitivo.

e) Concorréncia.

015. (OBJETIVA CONCURSOS/TEC ADM/PREF. TUPANCI DO SUL/PREF. TUPANCI DO SUL/2026)
Conformealein.14.133/2021 — Leide Licitagdes e Contratos Administrativos, a modalidade
de licitagdo obrigatéria para aquisigao de bens e servigos comuns cujo critério de julgamento
podera ser o menor prego ou o maior desconto é o:

a) Credenciamento.

b) Leilao.

c) Pregao.

d) Concurso.
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016. (VUNESP/ASS JUR/CM—-NOVA ODESSA/CM-NOVA ODESSA/2026) Um determinado
municipio da Federagao pretende contratar, em comemoragao ao aniversario da cidade, uma
estdtua em bronze do fundador do municipio, ja falecido. Nao ha, porém, de antemao, por
parte da Prefeitura, uma definigdo dos detalhes de como deve ser a obra de arte, cabendo
esta proposicao aos interessados em obter o comissionamento da obra. Com base nessa
situagao hipotética, é correto afirmar que

a) se trata de caso de dispensa de licitagao por inviabilidade de competigao.

b) se realizada licitagao, podera ser utilizado o critério de julgamento por melhor técnica
ou conteuldo artistico.

c) se realizada licitagao, devera ser usado critério de julgamento por menor prego.

d) se trata de caso de dispensa de licitagao, por tratar-se de objeto de contratagao de
natureza artistica.

e) se realizada licitagao, devera ser usado critério de julgamento por maior desconto.

017. (UNIFIL/AUX ADM II1I/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) Qual é a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao?

a) Fase de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso.

b) Fase de julgamento.

c) Fase de habilitacao.

d) Fase recursal.

e) Fase de homologagao.

018. (FUNDATEC/ADV/CREF-2/CREF-2/2026) O governo do Estado XYZ precisa instalar um
novo posto de fiscalizagdao da policia rodoviaria estadual no entroncamento da rodovia A
com arodovia B, devido ao grande registro de acidentes no local. A partir de estudo técnico
prévio, concluiu-se pelo local desejado, bem como pelas especificagdes necessarias do
imoével, a fim de que a atividade fim possa ser executada. Na regido, hd apenas um imével
para locacdao que atende a ambos os critérios (localizagado e instalagdes). Nestes termos,
a partir das regras previstas na Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/2021), quando inviavel a
competicao, a licitagao é:

a) Dispensavel.

b) Inexigivel.

c) Realizada por meio da modalidade didlogo competitivo.

d) Facultativa, devendo o Poder Publico justificar caso opte pela sua dispensa.

e) Obrigatéria, devendo-se observar o critério do preco de mercado.
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019. (FUNDATEC/ADV/CREF-2/CREF-2/2026) Nos termos da Lein. 14.133/2021, é dispensavel
a licitagao quando, EXCETO:

a) Para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores.
b) Para contratagao que tenha por objeto a transferéncia de tecnologia ou licenciamento
de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida, nas contratagdes realizadas por
instituicao cientifica, tecnolégica e de inovagao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administragao.

c) Para contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forcas Armadas ou dos demais ministérios.

d) Em casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbacao da ordem.

e) Para contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

020. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagado publica,
julgue o item a seguir.

Os servigos de publicidade e divulgagao, por sua natureza singular, podem ser contratados
por inexigibilidade de licitagdao, conforme o art. 74 da Lei n. 14.133/2021, que trata dos

servigos gerais.

021. (CRS (PM-MG/OF/PM—-MG/PM-MG/CADETE/2026) Considerando o descrito na Lei
Federaln.14.133,de 01/04/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, € CORRETO
afirmar que é inexigivel a licitagao.

a) Quando inviavel a competigao.

b) Quando nao surgiram licitantes interessados.

¢) Quando nao foram apresentadas propostas validas.

d) Para aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas
raras definidas pelo Ministério da Saude.

022. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRF-6/TRF—-6/APOIO ESPECIALIZADO/ARQUITETURA/2025) Em
relagcdo a elaboragao e contratagao de projetos e obras de arquitetura e urbanismo, julgue
o item a seguir.

A contratacao por precgo global é feita por um precgo fixo e total, de modo que o contratante
assume os riscos e as responsabilidades sobre o objeto a ser executado no prazo previamente
estabelecido.
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023. (CEBRASPE/CESPE/COMP/INOVERSASUL/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei n.
14.133/2021.

No termo de referéncia devem constar, entre outros elementos e parametros, a descrigao
da solugao buscada como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; a definigao
do objeto, sua natureza, os seus quantitativos e o prazo da contratagao.

024. (CEBRASPE/CESPE/AA/ICMBIO/ICMBIO/2025) No que concerne ao regime dos servidores
publicos federais e as licitagdes publicas, julgue o item seguinte.

Em licitagdo realizada na modalidade concorréncia, pode-se adotar como critério de
julgamento, entre outros, o maior desconto ou o maior retorno econémico.

025. (CEBRASPE/CESPE/TJ/STM/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Com
base na Lein. 14.133/2021, julgue o item subsecutivo.

A licitagao internacional é processada em territério nacional e admite a participacao de
estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de pregos em moeda estrangeira.

026. (CEBRASPE/CESPE/AA/IBAMA/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.

Sao principios expressos na Lein. 14.133/2021 a probidade administrativa, a igualdade, o
planejamento, a transparéncia, a segregagao de fungdes, a motivagao, a razoabilidade, a

proporcionalidade, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

027. (CEBRASPE/CESPE/ANA MIN/MPE-CE/MPE—-CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

O principio da competitividade determina que as propostas em licitagdes sejam julgadas
com base em critérios objetivos e previamente definidos em edital.

028. (CEBRASPE/CESPE/TEFC/TCU/TCU/2025) Determinado 6rgao publico federal celebrou
contrato administrativo com entidade dotada de personalidade juridica de direito privado
cujo capital social é integralmente pUblico, para contratagao de obras e servigos especiais
de engenharia. O critério de julgamento das propostas foi o de maior desconto, e a andlise
das propostas foi feita de forma técnica e imparcial, com base em critérios objetivos.

Em relagdo a essa situagao hipotética, julgue o proximo item.

A analise das propostas feita de forma imparcial e técnica baseia-se no principio do
julgamento objetivo.
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029. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRF—6/TRF—6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito de aspectos atinentes ao processo licitatério, julgue o item a seguir.

O incentivo a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel é um dos objetivos a serem
buscados no ambito do processo licitatério, conforme expressamente previsto pela Lei n.
14.133/2021.

030. (CEBRASPE/CESPE/TJ-TRF-6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
que se refere a compras em geral e a compras no setor pUblico, julgue o item a seguir.

A publicagao do edital, que deve ser realizada mediante divulgagao e manutengao do inteiro
teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas, da
inicio a primeira fase do processo licitatoério.

031. (CEBRASPE/CESPE/TJ-TRT-10/TRT-10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no Decreto n. 11.878/2024, que dispde sobre o credenciamento de licitantes, e
na IN/SEGES/ME n. 73/2022, que dispde sobre a licitagao pelo critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto na forma eletronica, julgue o préximo item.

Na realizacao de licitagao pelo critério do menor preco ou do maior desconto, a fase de
apresentacao de propostas e lances sucede a de divulgagao do edital de licitagao, e a fase
de habilitagdao antecede a de julgamento.

032. (IMPARH/ACI/CGM-FORTALEZA/PREF. FORTALEZA/DIREITO/2025) Nos termos da Lei n.
14.133/2021, assinale a alternativa que corresponde a modalidade de licitagao “pregao”.
a) Modalidade de licitagao para alienagao de bens imdveis ou de bens modveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

b) Modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

c) Modalidade de licitagao para contratagao de obras, servigos e compras em que a
Administragao Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o
encerramento dos didlogos.

d) Procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado por meio de edital, destinado a
analise das condigdes de habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

033. (FGV/API/CGM CUIABA/PREF. CUIABA/2025) Em decorréncia de uma situagdo fatica
em que foi necessario explicar as fases do procedimento licitatério, a luz do disposto na
Lei n. 14.133/2021, especificamente em relagdo a fase de habilitacdo, Yanna asseverou

corretamente que:
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a) A fase de habilitagao serd necessariamente posterior a fase de julgamento, de modo
que, em qualquer caso, sera exigida apenas a apresentacao dos documentos de habilitagao
juridica e técnica apenas do licitante vencedor.

b) Na anéalise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo ndo podera sanar
eventuais erros ou falhas, mesmo que nao alterem a substancia e validade juridica dos
documentos, devendo necessariamente inabilitar o licitante.

¢) A habilitagao fiscal, social e trabalhista visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, sendo certo que a documentagao a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

d) Apds a entrega dos documentos para habilitagao, nao serad permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo em situagdes excepcionais, em sede de
diligéncia, tais como para atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

e) A habilitagao econdmico-financeira deve ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, que podera criar indices e valores
para a avaliagao de situagao econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao, ainda que nao sejam usualmente adotados.

034. (FGV/API/CGM CUIABA/PREF. CUIABA/2025) No direito brasileiro, a Lei n. 8.666/93 define
a licitagdo como o procedimento prévio a celebragao de contratos administrativos, visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, promover o desenvolvimento
nacional e garantir a isonomia entre os licitantes. Com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes), esses objetivos foram ampliados, incluindo a selegcdo da proposta mais vantajosa,
assegurar a justa competicao, evitar sobrepreco e superfaturamento, além de incentivar
a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Uma diferencga basica entre dispensa e inexigibilidade nas licitagdes publicas é que:

a) Adispensa, ndo ha possibilidade de competigao, enquanto na inexigibilidade a competigao
é obrigatoria.

b) A inexigibilidade, a licitagao é obrigatéria em todos os casos, enquanto na dispensa a
licitagcao é opcional.

c) Adispensa, a licitagao deve sempre ser realizada, enquanto na inexigibilidade a licitagao
nao pode ocorrer.

d) A dispensa, ha possibilidade de competigao, e a Administragdao tem discricionariedade
para optar por realizar ou nao a licitagdao, enquanto na inexigibilidade a competicao é inviavel
devido a existéncia de um Unico fornecedor ou objeto.

e) Ainexigibilidade ocorre apenas em casos de emergéncia, enquanto a dispensa é utilizada
para compras de menor valor.
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035. (FGV/API/CGM—-CUIABA/PREF. CUIABA/2025) As situacdes a seguir elencadas, em relagao
as quais existem diversos fornecedores e viabilidade de competigao, foram submetidas
a apreciagao para fins de aferir a possibilidade de realizagdo de uma contratagao direta:

| —Contratagao que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 1 (um) ano, considerando que naquela licitagao ndao foram apresentadas
propostas validas.

Il-Contratagcao que tenha por objeto aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente
ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da Saude.

Il — Contratagao que tenha por objeto bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional.
Nesse cenario, assinale a alternativa que indica corretamente as situagdes que sao
consideradas de inexigibilidade de licitagdao nos termos da Lei n. 14.133/2021:

a) Todas as situagoOes descritas.

b) Apenas a situagao descrita em I.

c) Apenas a situagao descrita em lll.

d) Apenas nas situagdes descritas em Il e lll.

e) Nenhuma das situagoes descritas.

036. (FGV/AAD/TCE-RR/TCE RR/TECNOLOGIA DA INFORMACAO/BANCO DE DADOS/2025)
Rafael, servidor publico do Estado de Roraima, foi designado para a fungao de agente de
contratacao. No exercicio de tal atribuigao, Rafael foi questionado sobre a necessidade de
realizagdo de licitagdo e qual seria, eventualmente, a modalidade cabivel ou, alternativamente,
se seria possivel a contratagao direta, aluzda Lein. 14.133/2021, nas seguintes situagodes:
I. contratagao de cantor consagrado pela critica e pela opinidao pUblica para a festa de
determinado Municipio, que atrai investimentos para a cidade;

Il. contratagao de servigos de limpeza e manutengao das instalagdoes da prefeitura,
considerados servigos continuos e comuns, para o qual existem varias empresas interessadas,
tornando viavel a competicao;

Ill. celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragao Publica indireta que envolva prestacao de servigos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao.
Rafael respondeu, corretamente, que, nos casos |, Il e lll, o mais adequado seria

a) (1) licitagao dispensavel; (ll) licitagao dispensavel; (lll) licitagao dispensavel.

b) (1) licitagao na modalidade pregao; (Il) licitagao na modalidade pregao; (Ill) licitagdao na
modalidade pregao.

c) (1) licitagao inexigivel; (I1) licitagao na modalidade pregao; (lll) licitagcdo dispensavel.
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d) (1) licitagdo na modalidade pregao; (ll) licitacao na modalidade pregao; (lll) licitagao na
modalidade concorréncia.

e) (1) licitagao dispensavel; (ll) licitagdao na modalidade concorréncia; () licitagao inexigivel.

037. (CEBRASPE/CESPE/AJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito de aspectos atinentes ao processo licitatério, julgue o item a seguir.

A contratagao direta para a aquisicdo de materiais é autorizada em caso de inviabilidade de
competigdo e, nessa hipdtese, devera ser instruida com documento idéneo que comprove
que o objeto é fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
sendo vedada a preferéncia por marca especifica.

038. (CEBRASPE/CESPE/COMP/INOVERSASUL/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei n.
14.133/2021.

Arealizagdo de uma contratagao direta dispensa procedimento formal, tendo em vista que se
encontra fundada nos principios da consensualidade administrativa e da desburocratizagao.

039. (CEBRASPE/CESPE/AA/ANM/ANM/ADMINISTRACAO/2025) No que se refere a
administragao publica direta e indireta, a contratagao direta e a delegagao de servigos
publicos, julgue o item que se segue.
E dispensavel a realizagdo de licitacdo, quando inviavel a competicdo, nos casos de aquisicdo
de materiais ou equipamentos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

040. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRT-10/TRT-10/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2025) Julgue
0 seguinte item, acerca de organizagao administrativa, atos administrativos, poderes
administrativos, agentes pUblicos e licitagdes.

A licitagao é dispensavel no caso de contratagao de profissional técnico de notéria
especializacdo para compor a comissao de avaliagao de critérios de técnica.

041. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRT-10/TRT-10/APOIO ESPECIALIZADO/ARQUITETURA/2025)
No que se refere as licitagdes e aos contratos administrativos, julgue o item a seguir, com
base na Lein. 14.133/2021.

O processo de contratagao por inexigibilidade de licitagdo deve ser instruido com o documento
de formalizagao de demanda, a razdo da escolha da contratada, a justificativa de prego e
a autorizagao da autoridade competente.
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042. (CEBRASPE/CESPE/AA/ICMBIO/ICMBIO/2025) Determinado 6rgao do Poder Judiciario,
no desempenho de sua fungao administrativa, pretende realizar a compra de produto
orgado no valor total de R$ 45.000.

Considerando a situagao hipotética apresentada e o disposto na Lein. 14.133/2021, julgue
o item a seguir.

A contratagado pretendida devera ser paga preferencialmente por meio de cartao de
pagamento.

043. (FCC/AG AP/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) De acordo com o que estabelece
a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021), a modalidade diadlogo
competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao Publica vise a

a) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o
de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao
vencedor.

b) alienagao de bens imbveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
quem oferecer o maior lance.

c) contratagao de objeto que envolva a inovagao tecnoldgica ou técnica.

d) locagdo de imbveis.

e) contratagao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de

engenharia.

044. (FCC/AG TEC/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRADOR/2024) Entre as Inovacgdes
implementadas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021)
encontra-se a inclusao de uma nova modalidade, conhecida por:

a) Convite.

b) Didlogo competitivo.

c) Tomada de prego.

d) Pregao eletronico.

e) Concorréncia.

045. (FCC/AJ TRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A Lei de Licitagdes
(Lein. 14.133/2021) prevé a possibilidade de pregao para

a) selecao de leiloeiro oficial.

b) servigo especial de engenharia.

c) inovagao tecnoldgica ou técnica.

d) servico técnico intelectual.

e) elaboragao de projeto executivo.
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046. (FCC/TJ-AL/TJ-AL/JUDICIARIA/2024) No exercicio do cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal de Justiga de Alagoas, instado a elaborar relatério sobre contratagao de determinado
material de escritério, Marcelo observou que a Administragao realizou combinacao de
modalidades de licitagao, sob fundamento de maior eficiéncia da disputa, servindo-se do
pregao e da concorréncia. Essa combinagao é considerada:

a) llegal, jad que a combinagao de modalidades somente é permitida se uma delas tratar
do concurso.

b) legal, pois a eficiéncia do certame é requisito a permitir a combinagao.

c) legal, pois nao houve criagao de modalidade, proibida por lei, mas combinagao permitida
expressamente.

d) llegal, pois tais modalidades sao incompativeis entre si, a qual seria passivel em caso de
combinagao do pregao e do didlogo competitivo.

e) llegal, pois ha vedagao expressa na Lei federal 14.133/2021 nesse sentido.

047. (FCC/AG AP/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) A fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante para entregar o objeto da licitagdo é chamada de

a) homologatéria.

b) habilitagao.

c) apresentacao.

d) julgamento.

e) preparatéria.

048. (FCC/TJ-TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) E cabivel a
inexigibilidade de licitagao, nos termos previstos na Lei n. 14.133/2021, na contratagao
a) de associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade.
b) de objetos que devem ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

c) em casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
perturbacao da ordem.

d) que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos
pelo Ministro de Estado da Defesa.

€) nos casos em que a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos

ou normalizar o abastecimento.

049. (CEBRASPE/CESPE/ANA MIN/MPE-CE/MPE-CE/DIREITO/2025) Acerca de licitagdes
e contratos administrativos (Lei n. 14.133/2021), improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992), responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas (Lei n. 12.846/2013),
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processo administrativo federal (Lei n. 9.784/1999) e classificagao dos servigos publicos,
julgue o item a seguir.
Os atos praticados em processo licitatério sdo pUblicos, com excecao daqueles cujo sigilo seja

necessario em razao de conterem informagdes estratégicas empresariais de concorrentes.

050. (CEBRASPE/CESPE/ANA/EMBRAPA/EMBRAPA/SUPRIMENTO, MANUTENGCAO E SERVICOS/
ADMINISTRATIVO, SUPRIMENTO, MANUTENCAO E SERVICOS/2025) A respeito de administracao
publica, licitagdes e gestao de contratos, julgue o item a seguir.

Assegurar a selegdo da proposta menos onerosa economicamente é objetivo preponderante
de um processo licitatério, independentemente do ciclo de vida do objeto.
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GABARITO COMENTADO

001. (UNIFIL/ADV/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) Conforme disposto na Lei n.
14.133/2021, assinale a alternativa que apresenta o conjunto que apresenta apenas
principios expressamente previstos.
a) Eficiéncia, razoabilidade, transparéncia, supremacia do interesse publico e economicidade.
b) Finalidade, competitividade, igualdade, objetividade e moralidade.
c) Legalidade, impessoalidade, publicidade, julgamento objetivo e desenvolvimento nacional
sustentavel.
d) Probidade, economicidade, consensualidade, equidade e integridade administrativa.
e) Seguranga juridica, segregacgao de fungoes, proporcionalidade, legitimidade e eficiéncia
social.

o
c) Certa. A alternativa apresenta corretamente alguns dos principios estabelecidos na Lei
de Licitagoes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lein. 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Letrac.

002. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagado publica,
julgue o item a seguir.

Conforme a Lei n. 14.133/2021, a inversao de fases (julgamento antes da habilitagao)
continua a ser uma excegao aplicavel apenas a modalidade pregao, ndo sendo a regra geral
para os certames.

o,

A regra geral é que a fase de julgamento ocorra antes da etapa de habilitagdo. A inversao

das fases, quando possivel, implica a habilitagdao antes da apresentacao das propostas.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgagao do edital de licitagao;
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11l - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl — de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nosincisos Il e IV do caput

deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Errado.

003. (ICECE/ASS ADM/CPSMQ/CPSMQ/2026) De acordo com a Lein. 14.133/2021, afase do
processo licitatério em que ocorre a elaboragao do Termo de Referéncia e o planejamento
da contratagdo é denominada:
a) Fase de julgamento.
b) Fase preparatéria.
c) Fase recursal.
d) Fase de homologagao.
i~

E na fase preparatéria que ocorre a elaboracdo do planejamento e do termo de referéncia.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

Il— a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Letra b.

004. (FENIX INSTITUTO/CONT/PREF. CERRO NEGRO/PREF. CERRO NEGRO/2026) De acordo
com a Lein. 14.133/2021, o processo de licitagdao é estruturado em fases sucessivas. As
trés primeiras fases, observadas obrigatoriamente na ordem inicial do procedimento, sao:

Qual alternativa preenche, CORRETA e respectivamente, as lacunas?

a) de divulgagao do edital de licitagdao — preparatéria — de apresentagao de propostas.

b) preparatéria — de apresentacgao de propostas e lances — de julgamento.

c) preparatéria—de divulgagao do edital de licitagao — de apresentacao de propostas e lances.
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d) de divulgagao do edital de licitagao — de julgamento — de habilitagao.
e) preparatéria — de julgamento — de divulgagcao do edital de licitagao.

D

Nos termos da Lein. 14.133/2021, as trés primeiras fases do procedimento licitatério sao
a fase preparatoria, a divulgagao do edital de licitagdo e a apresentacgao de propostas

e lances, quando for o caso.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

11l - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitacao;

VI -recursal;

VIl — de homologagao.

Letrac.

005. (AVANCASP/ENC/PREF. AMERICANA/PREF. AMERICANA/SECAO DE ALMOXARIFADO/2026)
A Lein. 14.133/2021 estabelece uma sequéncia de fases que estruturam o processo de
licitagao, iniciando pela etapa preparatéria e avangando pelas demais até sua conclusao
formal. Assim sendo, segundo essa ordem, assinale a alternativa CORRETA que apresenta
a etapa final do processo licitatoério.

a) Julgamento.

b) Habilitacao.

c) Fase recursal.

d) Homologagao.

e) Divulgagao do edital.

5

O procedimento licitatério é concluido com a homologagao, que € o momento em que a
autoridade competente atesta a regularidade da licitagao e dos atos realizados no curso

do procedimento.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il — de divulgagao do edital de licitagao;

Il — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitacao;
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VI - recursal;

VIl - de homologagao.

Letra d.

006. (CETAP/ADV/PREF. VISEU-PA/PREF. VISEU/2026) Para os fins da Lei n. 14.133/2021,
o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao, € chamado de:

a) anteprojeto.

b) estudo técnico preliminar.

c) projeto basico.

d) termo de referéncia.

D

\cee

A definicdo apresentada é a de estudo técnico preliminar, documento que da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX —estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse pUblico envolvido, a sua melhor solugdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua

pela viabilidade da contratacgao;

Letra b.

007. (AVANCASP/PROF/PREF. APARECIDA-SP/PREF. APARECIDA-SP/ENSINO TECNICO/
ADMINISTRACAO/2026) Sobre as modalidades de licitacdes vigentes em dmbito nacional,
assinale a alternativa que completa CORRETAMENTE a lacuna abaixo:

“leildao: modalidade de licitagao para alienacao de bens iméveis ou de bens modveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o ____ lance”

a) primeiro

b) menor

c) médio

d) ultimo

e) maior
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D

A

Estabelece o inciso XL do artigo 6° que “leildo: modalidade de licitagao para alienagao de
bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance.”

Letrae.

008. (UNIFIL/AUX ADM III/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) A modalidade de licitagao para
alienagao de bens iméveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance é o(a)

a) pregao.

b) concorréncia.

C) concurso.

d) leildo.

e) sistema de registro de pregos.

P

Para a alienagao de bens imédveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos,

a modalidade licitatoéria que deve ser utilizada é o leilao.

Art. 6°
XL - leildao: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis ou de bens méveis inserviveis

ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

009. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagado publica,
julgue o item a seguir.

A modalidade didlogo competitivo, da Lei n. 14.133/2021, pode ser utilizada sempre,
bastando, paraisso, saber o objeto e o desejo da administragdao em conhecer novas solugoes
para sua aplicagao.

-

Diferente do que é afirmado, a modalidade didlogo competitivo ndo pode ser sempre
utilizada. O texto legal, inclusive, apresenta as hipéteses em que a modalidade podera ser

utilizada.

Art. 32. Amodalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdoes em que a Administragao:
| — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;
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b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao de
solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisido suficiente pela
Administracao;

Il -verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

010. (VUNESP/CONT/CM-ALUMINIO/CM-ALUMINIO/2026) A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n. 14.133/2021 define concorréncia como modalidade de licitagao
para contratagao de

a) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento exclusivo é o de menor preco.

b) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou de melhor técnica ou contelddo
artistico.

c) bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, para
0 que sao admissiveis cinco diferentes critérios de julgamento.

d) servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser de
menor prego, maior retorno econémico ou maior desconto.

e) obras e servigos especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: técnica
e prego ou maior retorno econémico ou maior desconto.

.,

A concorréncia pode ser definida como a modalidade de licitagao para contratagao de bens
€ servigos comuns e especiais, bem como de obras e servigos de engenharia. Na utilizagao
dessa modalidade, sdo admitidos cinco diferentes critérios de julgamento.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagado de bens e servigos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Letrac.
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011. (VUNESP/CONT/CM-ALUMINIO/CM-ALUMINIO/2026) Conforme a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei n. 14.133/2021, entende-se por pregao a modalidade de
licitagdo obrigatéria para

a) alienagao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

b) aquisigdao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

c) aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento devera forgosamente
ser o de menor prego.

d) aquisicao ou alienagao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto.

e) aquisigao ou alienagcao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento devera

forcosamente ser o de menor prego.

O pregao é definido, no texto legal, como a modalidade de licitagao obrigatéria para a
aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto.

Art. 6°
XLI - pregado: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

012. (VUNESP/AG ADM/PREF. SURP/PREF. SURP/2026) A area de compras publicas de uma
prefeitura esté finalizando edital por meio do qual ird contratar a prestacao de servico de
manutengao de computadores.

Para a contratagao de servigos comuns como esse, a modalidade de licitagao obrigatéria é
a) a concorréncia.

b) o leilao.

C) o concurso.

d) o pregao.

e) o didlogo competitivo.

O servigo de manutengao de computadores é classificado como comum. Logo, a modalidade

licitatéria que devera ser utilizada é o pregao.
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Art. 6°
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento poderéa ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Letra d.

013. (VUNESP/CON/CM-MOGI CRUZES/CM—-MOGI CRUZES/2026) A Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, estabelece que a modalidade de licitacao
para alienagao de bens imdveis ou de bens mébveis inserviveis ou legalmente apreendidos
a quem oferecer o maior lance é classificada como

a) concurso.

b) leildo.

c) concorréncia.

d) pregao.

e) didlogo competitivo.

o,

A

Para a alienagao de bens imédveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos
a quem oferecer o maior lance, a modalidade que deve ser utilizada é o leildo.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL —leildo: modalidade de licitagado para alienagao de bens imodveis ou de bens méveis inserviveis

ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;
Letra b.

014. (AVANCASP/ENC/PREF. AMERICANA/PREF. AMERICANA/SECAO DE ALMOXARIFADO/2026)
AlLein.14.133/2021 prevé a modalidade de licitagao para alienagao de bens iméveis ou de
bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. Em relagao
a essa definigao, assinale a alternativa CORRETA que contenha o nome dessa modalidade.
a) Concurso.
b) Pregao.
c) Leildo.
d) Didlogo competitivo.
e) Concorréncia.

o

A definigdo da questao retrata o conceito da modalidade licitatéria leildo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XL —leildao: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens méveis inserviveis

ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Letrac.
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015. (OBJETIVA CONCURSOS/TEC ADM/PREF. TUPANCI DO SUL/PREF. TUPANCI DO SUL/2026)
Conformealein.14.133/2021 — Leide Licitagdes e Contratos Administrativos, a modalidade
de licitagao obrigatéria para aquisicdao de bens e servicos comuns cujo critério de julgamento
podera ser o menor prego ou o maior desconto é o:

a) Credenciamento.

b) Leilao.

c) Pregao.

d) Concurso.

D

A

A modalidade mencionada pelo enunciado é o pregao, que pode fazer uso dos critérios de
julgamento de menor prego ou maior desconto.

Art. 6°
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Letrac.

016. (VUNESP/ASS JUR/CM—-NOVA ODESSA/CM-NOVA ODESSA/2026) Um determinado
municipio da Federagao pretende contratar, em comemoragao ao aniversario da cidade, uma
estadtua em bronze do fundador do municipio, ja falecido. Nao ha, porém, de antemao, por
parte da Prefeitura, uma definigao dos detalhes de como deve ser a obra de arte, cabendo
esta proposicao aos interessados em obter o comissionamento da obra. Com base nessa
situagao hipotética, é correto afirmar que

a) se trata de caso de dispensa de licitagao por inviabilidade de competigao.

b) se realizada licitagao, podera ser utilizado o critério de julgamento por melhor técnica
ou conteudo artistico.

c) se realizada licitagao, devera ser usado critério de julgamento por menor prego.

d) se trata de caso de dispensa de licitagao, por tratar-se de objeto de contratagao de
natureza artistica.

e) se realizada licitagao, devera ser usado critério de julgamento por maior desconto.

No caso apresentado, a estatua em bronze do fundador do municipio é classificada como
uma obra artistica, ensejando a realizagao de licitagdao na modalidade concurso.

Art. 6°
XXXIX —concurso: modalidade de licitagao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serad o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de

prémio ou remuneragao ao vencedor;
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Consequentemente, os critérios de julgamento poderao ser os de melhor técnica ou conteldo
artistico.
Letra b.

017. (UNIFIL/AUX ADM II1I/PREF. AMELIA/PREF. AMELIA/2026) Qual é a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao?

a) Fase de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso.

b) Fase de julgamento.

c) Fase de habilitacao.

d) Fase recursal.

e) Fase de homologagao.

A fase mencionada pelo enunciado da questao é a habilitagado, conforme a previsao da Lei

de Licitagoes.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagodes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

| —juridica;

Il — técnica;

Il — fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Letrac.

018. (FUNDATEC/ADV/CREF-2/CREF-2/2026) O governo do Estado XYZ precisa instalar um
novo posto de fiscalizagdao da policia rodoviaria estadual no entroncamento da rodovia A
com a rodovia B, devido ao grande registro de acidentes no local. A partir de estudo técnico
prévio, concluiu-se pelo local desejado, bem como pelas especificagdes necessarias do
imoével, a fim de que a atividade fim possa ser executada. Na regiao, ha apenas um imével
para locacdao que atende a ambos os critérios (localizagado e instalagdes). Nestes termos,
a partir das regras previstas na Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), quando inviavel a
competicao, a licitagao é:

a) Dispensavel.

b) Inexigivel.

c¢) Realizada por meio da modalidade didlogo competitivo.
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d) Facultativa, devendo o Poder Publico justificar caso opte pela sua dispensa.
e) Obrigatéria, devendo-se observar o critério do preco de mercado.

D

Observe que, no caso concreto, ha, na regido, apenas um imével para locagao que atende
a ambos os critérios (localizagao e instalagoes). Logo, a situagao demonstra claramente a

inviabilidade de competicao, ensejando a inexigibilidade de licitagao e a contratagao direta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
V —aquisigdao ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha.

019. (FUNDATEC/ADV/CREF-2/CREF-2/2026) Nos termos da Lein. 14.133/2021, é dispensavel
a licitagao quando, EXCETO:

a) Para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores.
b) Para contratagao que tenha por objeto a transferéncia de tecnologia ou licenciamento
de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida, nas contratagdes realizadas por
instituigao cientifica, tecnolégica e de inovagao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administragao.

c) Para contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forcas Armadas ou dos demais ministérios.

d) Em casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbagao da ordem.

e) Para contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

D

A

coo

a), b), c) e d) Erradas. Estamos diante de situacdes de licitagdo dispensavel.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| — para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencgao de veiculos automotores;

IV — para contratagdo que tenha por objeto:

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagao
protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagao (ICT)

publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administragao;
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VI —para contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VII — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave

perturbagao da ordem;

e) Certa. A hipotese é de licitagao inexigivel, situagdo em que nao ha possibilidade juridica

de competigao.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:
Il — contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

020. (QUADRIX/FISC TEC/CRQ-7/CRQ-7/BA/2026) Acerca das nogdes de licitagao publica,
julgue o item a seguir.

Os servigos de publicidade e divulgagao, por sua natureza singular, podem ser contratados
por inexigibilidade de licitagao, conforme o art. 74 da Lei n. 14.133/2021, que trata dos

servigos gerais.

D

A Lei n. 14.133/2021 veda expressamente a contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagao, de servigos de publicidade e divulgagao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[l —contratacado dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao (...)

Errado.

021. (CRS (PM-MG/OF/PM-MG/PM—-MG/CADETE/2026) Considerando o descrito na Lei
Federaln.14.133,de 01/04/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, € CORRETO
afirmar que é inexigivel a licitagao.

a) Quando inviavel a competigao.

b) Quando nao surgiram licitantes interessados.

¢) Quando nao foram apresentadas propostas validas.

d) Para aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas
raras definidas pelo Ministério da Saude.
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D

As situagoes de inexigibilidade sdo aquelas em que nao ha possibilidade juridica de
competigao. Consequentemente, o procedimento licitatério ndo pode ser realizado, devendo
a contratacao ser feita diretamente.

No texto da Lei das Licitagdes, a lista de hipdéteses de inexigibilidade consta de forma
exemplificativa. Além disso, a contratagao, em tais situagcoes, deve observar os requisitos
exigidos.

Letra a.

022. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRF—-6/TRF—-6/APOIO ESPECIALIZADO/ARQUITETURA/2025) Em
relagao a elaboragao e contratagao de projetos e obras de arquitetura e urbanismo, julgue
o item a seguir.

A contratacao por precgo global é feita por um precgo fixo e total, de modo que o contratante
assume os riscos e as responsabilidades sobre o objeto a ser executado no prazo previamente
estabelecido.

P

A questao esta errada, uma vez que mistura os conceitos de empreitada por prego global e
empreitadaintegral. Sendo assim, a contratagao por prego global realmente é feita por um
preco fixo e total. No entanto, € na empreitada integral que o contratante assume os riscos

e as responsabilidades sobre o objeto a ser executado no prazo previamente estabelecido.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIX — empreitada por prego global: contratacado da execugao da obra ou do servigo por prego
certo e total;

XXX —-empreitada integral: contratagcao de empreendimento em sua integralidade, compreendida
a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessérias, sob inteira responsabilidade
do contratado até sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos

técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

Errado.

023. (CEBRASPE/CESPE/COMP/INOVERSASUL/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei n.
14.133/2021.

No termo de referéncia devem constar, entre outros elementos e parametros, a descrigao
da solugao buscada como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; a definigao
do objeto, sua natureza, os seus quantitativos e o prazo da contratagao.
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D

A questao corretamente elenca alguns dos elementos que devem constar no termo de
referéncia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

024. (CEBRASPE/CESPE/AA/ICMBIO/ICMBIO/2025) No que concerne ao regime dos servidores
publicos federais e as licitagdes publicas, julgue o item seguinte.

Em licitagado realizada na modalidade concorréncia, pode-se adotar como critério de
julgamento, entre outros, o maior desconto ou o maior retorno econémico.

D

A questao retrata corretamente critérios de julgamento que poderao ser adotados nas
licitagoes realizadas na modalidade concorréncia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

025. (CEBRASPE/CESPE/TJ/STM/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Com
base na Lein. 14.133/2021, julgue o item subsecutivo.

A licitagao internacional é processada em territério nacional e admite a participagao de
estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de pregcos em moeda estrangeira.

P

Aqui, temos as caracteristicas da licitagdao internacional, em sintonia com as disposi¢coes
da Lein. 14.133/2021.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXV — licitagdo internacional: licitagdo processada em territério nacional na qual é admitida
a participacgao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de pregos em moeda
estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em

parte em territério estrangeiro;

026. (CEBRASPE/CESPE/AA/IBAMA/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.

Sao principios expressos na Lein. 14.133/2021 a probidade administrativa, a igualdade, o
planejamento, a transparéncia, a segregagao de fungdes, a motivagao, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A questao retrata corretamente os principios norteadores das licitagdes, conforme previsao
do artigo 5° da legislagao vigente.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagao, davinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducgao as Normas do Direito Brasileiro).

027. (CEBRASPE/CESPE/ANA MIN/MPE-CE/MPE—-CE/CIENCIAS CONTABEIS/2025) No que se
refere aos contratos administrativos, sua gestao e aos principios a eles aplicaveis, julgue
o item subsequente.

O principio da competitividade determina que as propostas em licitagdes sejam julgadas

com base em critérios objetivos e previamente definidos em edital.

D

-

E o principio do julgamento objetivo, e ndo o da competitividade, que determina que as
propostas em licitagdes sejam julgadas com base em critérios objetivos e previamente
definidos no edital.

Errado.
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028. (CEBRASPE/CESPE/TEFC/TCU/TCU/2025) Determinado 6rgao pUblico federal celebrou
contrato administrativo com entidade dotada de personalidade juridica de direito privado
cujo capital social é integralmente publico, para contratacao de obras e servigos especiais
de engenharia. O critério de julgamento das propostas foi o de maior desconto, e a analise
das propostas foi feita de forma técnica e imparcial, com base em critérios objetivos.

Em relagao a essa situagao hipotética, julgue o préximo item.

A andlise das propostas feita de forma imparcial e técnica baseia-se no principio do
julgamento objetivo.

A

Todas as licitagdes promovidas pela administragao devem possuir, no respectivo edital, um
critério que possibilite ao Poder Publico verificar, apds a apresentacao de todas as propostas,
aqguela que melhor atendeu aos requisitos solicitados pela administragao.

Assim, os critérios utilizados pela administragao para mensurar com confiabilidade devem
ser claros e objetivos, nao havendo, porisso mesmo, a possibilidade de a escolha do objeto
da licitagao dar-se por interesses subjetivos.

Neste contexto, a analise das propostas, feita de forma imparcial e técnica, baseia-se,
conforme afirmado pela questao, no principio do julgamento objetivo.

Certo.

029. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRF—6/TRF-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito de aspectos atinentes ao processo licitatério, julgue o item a seguir.

O incentivo a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel € um dos objetivos a serem
buscados no ambito do processo licitatério, conforme expressamente previsto pela Lei n.
14.133/2021.

\ooo

O enunciado retrata um dos objetivos pretendidos com a realizagao das licitagdes pUblicas.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

IV —incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

030. (CEBRASPE/CESPE/TJ-TRF-6/TRF—-6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) No
que se refere a compras em geral e a compras no setor pUblico, julgue o item a seguir.

A publicagao do edital, que deve ser realizada mediante divulgagao e manutengao do inteiro
teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, da

inicio a primeira fase do processo licitatoério.
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A primeira fase do procedimento licitatério é a preparatéria, que antecede a fase de
divulgagao do edital de licitagao.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

IV —de julgamento;

V - de habilitacao;

VI -recursal;

VIl — de homologacgao.

Errado.

031. (CEBRASPE/CESPE/TJ-TRT-10/TRT-10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no Decreto n. 11.878/2024, que dispde sobre o credenciamento de licitantes, e
na IN/SEGES/ME n. 73/2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto na forma eletrdnica, julgue o préximo item.

Na realizacao de licitagao pelo critério do menor preco ou do maior desconto, a fase de
apresentacgao de propostas e lances sucede a de divulgagao do edital de licitagao, e a fase

de habilitagdo antecede a de julgamento.

Ao contrario do que é afirmado, na realizagado de licitagao pelo critério do menor prego ou
do maior desconto, a fase de habilitagao, como regra geral, sucede a fase de julgamento.
Apenas excepcionalmente, e desde que previsto no edital, é que a fase de habilitacdao podera
anteceder as fases de apresentagao de propostas e lances e de julgamento.

Art. 8° A realizagdo da licitagao pelo critério do menor prego ou maior desconto observara as
seguintes fases sucessivas:

| — preparatoria;

Il — divulgagao do edital de licitagao;

Il —apresentagao de propostas e lances;

IV —julgamento;

V — habilitacao;

VI-recursal; e

VIl - homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com

explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nosincisos Il e IV do caput
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deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo e observados os seguintes

requisitos, nesta ordem (...)

032. (IMPARH/ACI/CGM—-FORTALEZA/PREF. FORTALEZA/DIREITO/2025) Nos termos da Lei n.
14.133/2021, assinale a alternativa que corresponde a modalidade de licitagao “pregao”.
a) Modalidade de licitagao para alienacao de bens imdveis ou de bens modveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

b) Modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

c) Modalidade de licitagao para contratacao de obras, servicos e compras em que a
Administragao Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos didlogos.

d) Procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado por meio de edital, destinado a

analise das condigdes de habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

D

\cee

Nos termos legais, o pregao é definido como a modalidade de licitagdo obrigatéria para a
aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Desta forma, confirmamos a letra B como gabarito da questao.
Letra b.

033. (FGV/API/CGM CUIABA/PREF. CUIABA/2025) Em decorréncia de uma situacao fatica
em que foi necessario explicar as fases do procedimento licitatério, a luz do disposto na
Lei n. 14.133/2021, especificamente em relagdo a fase de habilitacdo, Yanna asseverou
corretamente que:

a) A fase de habilitagcdo serd necessariamente posterior a fase de julgamento, de modo
que, em qualquer caso, sera exigida apenas a apresentagdao dos documentos de habilitagao
juridica e técnica apenas do licitante vencedor.
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b) Na anéalise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo ndo podera sanar
eventuais erros ou falhas, mesmo que nao alterem a substancia e validade juridica dos
documentos, devendo necessariamente inabilitar o licitante.

c) A habilitagao fiscal, social e trabalhista visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, sendo certo que a documentagao a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

d) Apds a entrega dos documentos para habilitagao, ndao serad permitida a substituicao
ou a apresentagao de novos documentos, salvo em situagdes excepcionais, em sede de
diligéncia, tais como para atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

e) A habilitagao econdmico-financeira deve ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, que podera criar indices e valores
para a avaliacao de situacao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao, ainda que nao sejam usualmente adotados.

D

A

a) Errada. A fase de habilitagdo poder3, desde que atendidos os requisitos exigidos, ocorrer
antes da etapa de apresentacao de propostas e lances.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatoria;

Il — de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI - recursal;

VIl — de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nosincisos Il e IV do caput

deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Além disso, ndo sera exigida apenas a apresentagao dos documentos de habilitagao juridica
e técnica do licitante vencedor.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagodes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao, dividindo-se em:

| —juridica;

Il — técnica;

Il — fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.
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b) Errada. Ao contrario do que foi afirmado, o §1° do artigo 64 estabelece que “Na analise
dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao
e classificacao”.

c) Errada. A definicao é a da habilitagao juridica, e ndo da habilitagao fiscal, social e trabalhista.

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagoes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a

ser contratada.

d) Certa. A alternativa esta correta, retratando uma das previsdes legais do texto da Lei
das Licitagoes.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serad permitida a substituigdo ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das

propostas.

e) Errada. O erro esta na parte final, uma vez que os indices utilizados devem ser os usualmente

adotados no mercado ou previstos em normas técnicas aplicaveis.

Art. 69.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitacao.

034. (FGV/API/CGM CUIABA/PREF. CUIABA/2025) No direito brasileiro, a Lei n. 8.666/93 define
a licitagdo como o procedimento prévio a celebragao de contratos administrativos, visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, promover o desenvolvimento
nacional e garantir a isonomia entre os licitantes. Com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes), esses objetivos foram ampliados, incluindo a selegcdo da proposta mais vantajosa,
assegurar a justa competigao, evitar sobreprego e superfaturamento, além de incentivar
a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Uma diferenga basica entre dispensa e inexigibilidade nas licitagdes publicas é que:
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a) Adispensa, ndao ha possibilidade de competigao, enquanto na inexigibilidade a competigao
é obrigatoria.

b) A inexigibilidade, a licitagao é obrigatéria em todos os casos, enquanto na dispensa a
licitagao é opcional.

c) Adispensa, a licitagao deve sempre ser realizada, enquanto na inexigibilidade a licitagao
nao pode ocorrer.

d) A dispensa, ha possibilidade de competigao, e a Administragcdo tem discricionariedade
para optar por realizar ou ndo a licitagao, enquanto na inexigibilidade a competigao é inviavel
devido a existéncia de um Unico fornecedor ou objeto.

e) Ainexigibilidade ocorre apenas em casos de emergéncia, enquanto a dispensa é utilizada
para compras de menor valor.

D

A

ooo

a) Errada. Na dispensa, ha possibilidade juridica de competicao, algo que nao ocorre,
entretanto, nas hipdteses de licitagao inexigivel.

b) Errada. Nas situagdes de dispensa, a licitagao pode ou nao ser realizada. Nas hipdteses
de inexigibilidade, por outro lado, a licitagdao nao pode ser realizada, uma vez que nao ha
possibilidade juridica de competigao.

c) Errada. Na dispensa, a licitagao pode ou nao ocorrer, a depender do interesse do Poder
Publico.

d) Certa. Conforme afirmado, na dispensa, por haver possibilidade de competicao, a
licitagao pode ou nao ser realizada, a critério do Poder PUblico. Ja na inexigibilidade, em
razao da auséncia de competicao, a licitagao nao pode ser realizada, devendo ocorrer,
obrigatoriamente, a contratagao direta.

e) Errada. A inexigibilidade ocorre quando nao houver possibilidade juridica de competigao.
A dispensa, por outro lado, nao esta limitada aos casos de compras de pequeno valor.
Letra d.

035. (FGV/API/CGM—-CUIABA/PREF. CUIABA/2025) As situacdes a seguir elencadas, em relagao
as quais existem diversos fornecedores e viabilidade de competigao, foram submetidas
a apreciagao para fins de aferir a possibilidade de realizagdo de uma contratagao direta:

| - Contratagao que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 1 (um) ano, considerando que naquela licitagao ndao foram apresentadas
propostas validas.

Il-—Contratagao que tenha por objeto aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente

ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da Saude.
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Il — Contratagao que tenha por objeto bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional.
Nesse cenario, assinale a alternativa que indica corretamente as situagdes que sao
consideradas de inexigibilidade de licitagao nos termos da Lei n. 14.133/2021:

a) Todas as situagoes descritas.

b) Apenas a situagao descrita em I.

c) Apenas a situagao descrita em lll.

d) Apenas nas situagdes descritas em Il e lll.

e) Nenhuma das situagdes descritas.

D

Em todas as situacOes apresentadas pela banca, estamos diante de hipdteses de licitagao

dispensavel.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il — para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagdo realizada
ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas; (Item I)
IV — para contratagao que tenha por objeto:

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional; (Item IlI)

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas raras

definidas pelo Ministério da Saude; (Item II)

Sendo assim, nenhuma das situagdes descritas é caso de licitagao inexigivel.
Letra e.

036. (FGV/AAD/TCE-RR/TCE RR/TECNOLOGIA DA INFORMACAO/BANCO DE DADOS/2025)
Rafael, servidor publico do Estado de Roraima, foi designado para a fungao de agente de
contratagao. No exercicio de tal atribuigao, Rafael foi questionado sobre a necessidade de
realizagdo de licitagao e qual seria, eventualmente, a modalidade cabivel ou, alternativamente,
se seria possivel a contratagao direta, aluzda Lein. 14.133/2021, nas seguintes situagodes:
I. contratagao de cantor consagrado pela critica e pela opiniao pUblica para a festa de
determinado Municipio, que atrai investimentos para a cidade;

Il. contratagao de servigos de limpeza e manutengao das instalagoes da prefeitura,
considerados servigos continuos e comuns, para o qual existem varias empresas interessadas,

tornando viavel a competigao;
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Ill. celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragao Publica indireta que envolva prestacao de servigos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao.
Rafael respondeu, corretamente, que, nos casos |, Il e lll, o mais adequado seria

a) (1) licitagao dispensavel; (ll) licitagao dispensavel; (lll) licitagao dispensavel.

b) (1) licitagao na modalidade pregao; (Il) licitagao na modalidade pregao; (lll) licitagao na
modalidade pregao.

c) (1) licitagao inexigivel; (I1) licitagao na modalidade pregao; (lll) licitagdo dispensavel.

d) (1) licitagdo na modalidade pregao; (ll) licitacao na modalidade pregao; (lll) licitagao na
modalidade concorréncia.

e) (1) licitagao dispensavel; (ll) licitagdao na modalidade concorréncia; () licitagao inexigivel.

D

Noitem |, estamos diante de uma situagao em que nao ha possibilidade juridica de competigao.

Logo, é hipbtese de licitagao inexigivel.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:
Il — contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

No Item I, o que ocorre é a contratagao de servigos considerados continuos e comuns.

Neste caso, devera ser feita a utilizagdo da modalidade licitatéria pregao.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento poderéa ser o de menor prego ou o de maior desconto;
No Item Ill, por sua vez, estamos diante de uma hipdtese de licitagao dispensavel.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
XI — para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestacado de servigos publicos de forma associada

nos termos autorizados em contrato de consércio pUblico ou em convénio de cooperagao;

037. (CEBRASPE/CESPE/AJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito de aspectos atinentes ao processo licitatério, julgue o item a seguir.

A contratagao direta para a aquisicdo de materiais é autorizada em caso de inviabilidade de
competicdo e, nessa hipdtese, devera ser instruida com documento idéneo que comprove
que o objeto é fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
sendo vedada a preferéncia por marca especifica.
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D

O enunciado retrata uma das situagdes de contratagao direta, mais especificamente de
inexigibilidade por inviabilidade de competigao. Para que a contratagao direta seja possivel,
a Administragao devera instruir o processo com documento idoneo que comprove que o
objeto é fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, sendo
vedada a preferéncia por marca especifica.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar
a inviabilidade de competigao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada

a preferéncia por marca especifica.

038. (CEBRASPE/CESPE/COMP/INOVERSASUL/INOVERSASUL/2025) Acerca do termo de
referéncia e de contratos administrativos, julgue o item seguinte, de acordo com a Lei n.
14.133/2021.

Arealizagdo de uma contratagao direta dispensa procedimento formal, tendo em vista que se

encontra fundada nos principios da consensualidade administrativa e da desburocratizacao.

Ao contrario do que é afirmado pelo enunciado, a realizagdo de uma contratagao direta
depende de procedimento formal, que deve ser instruido com uma série de documentos
comprobatérios dos motivos que ensejam a nao realizagao de licitagao.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV—-demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V — comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao
minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;
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VIl —justificativa de preco;

VIl —autorizagao da autoridade competente.

039. (CEBRASPE/CESPE/AA/ANM/ANM/ADMINISTRACAO/2025) No que se refere 3
administragao publica direta e indireta, a contratagao direta e a delegagao de servigos
publicos, julgue o item que se segue.
E dispensavel a realizacdo de licitagdo, quando invidvel a competicao, nos casos de aquisi¢cdo
de materiais ou equipamentos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

\ceo

D

O enunciado retrata uma situagao de inexigibilidade de licitagao e nao de dispensa. Nas
situagdes de inexigibilidade, o procedimento licitatério nao pode ser realizado, haja vista
que nao ha possibilidade juridica de competigao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Errado.

040. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRT-10/TRT-10/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2025) Julgue
0 seguinte item, acerca de organizagao administrativa, atos administrativos, poderes
administrativos, agentes pUblicos e licitagoes.

A licitagao é dispensavel no caso de contratagao de profissional técnico de notéria
especializacdo para compor a comissao de avaliagao de critérios de técnica.

Aqui, corretamente, temos uma situacao de licitagao dispensavel. Nesta situagao, o Poder
PUblico pode escolher entre realizar ou ndao o procedimento licitatério.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
XIll — para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de critérios de

técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagao;
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041. (CEBRASPE/CESPE/AJ/TRT-10/TRT-10/APOIO ESPECIALIZADO/ARQUITETURA/2025)
No que se refere as licitagdes e aos contratos administrativos, julgue o item a seguir, com
base na Lein. 14.133/2021.

O processo de contratagao porinexigibilidade de licitagao deve ser instruido com o documento
de formalizagao de demanda, a razao da escolha da contratada, a justificativa de prego e
a autorizagao da autoridade competente.

A questao retrata alguns dos documentos que devem instruir o processo de contratagao

direta, que compreende também as situagdes de inexigibilidade.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| —documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV —demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIIl — autorizagao da autoridade competente.

042. (CEBRASPE/CESPE/AA/ICMBIO/ICMBIO/2025) Determinado 6rgao do Poder Judiciario,
no desempenho de sua fungao administrativa, pretende realizar a compra de produto
orgado no valor total de R$ 45.000.

Considerando a situagao hipotética apresentada e o disposto na Lein. 14.133/2021, julgue
o item a seguir.

A contratagao pretendida devera ser paga preferencialmente por meio de cartao de
pagamento.

O enunciado revela uma situagao de compra de produto orgado no valor total de R$ 45 mil,

ou seja, dentro do limite admitido para a dispensa de licitagao.
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Nesta hipdtese, a norma determina que a contratagao sera preferencialmente paga por
meio de cartao de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico no Portal Nacional de Contratagdes PUblicas (PNCP).

Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:

Il — para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao

do publico no Portal Nacional de Contratagdes PlUblicas (PNCP).

043. (FCC/AG AP/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) De acordo com o que estabelece
a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021), a modalidade diadlogo
competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao Publica vise a

a) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o
de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao
vencedor.

b) alienagcao de bens imbveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
quem oferecer o maior lance.

c) contratagao de objeto que envolva a inovagao tecnoldgica ou técnica.

d) locagdo de imbveis.

e) contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia.

D

c) Certa. Apenas esta alternativa, dentre as opgoes elencadas, estabelece uma das situagdes

em que a modalidade licitatéria didlogo competitivo sera utilizada.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragao:

| — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovagao tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagao de
solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela

Administragao;
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044. (FCC/AG TEC/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRADOR/2024) Entre as Inovacgdes
implementadas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021)
encontra-se a inclusao de uma nova modalidade, conhecida por:

a) Convite.

b) Didlogo competitivo.

c) Tomada de prego.

d) Pregao eletronico.

e) Concorréncia.

D

A

ooo

Alein.14.133/2021 promoveu diversas alteragdes relacionadas ao procedimento licitatério.

Uma delas foi a inclusao da modalidade licitatéria denominada didlogo competitivo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIl - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servicos e compras
em que a Administragado Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento

dos didlogos;

Letra b.

045. (FCC/AJ TRT11/TRT 11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2024) A Lei de Licitagdes
(Lein. 14.133/2021) prevé a possibilidade de pregao para
a) selecao de leiloeiro oficial.
b) servigo especial de engenharia.
c) inovagao tecnolégica ou técnica.
d) servico técnico intelectual.
e) elaboragao de projeto executivo.
i~

a) Certa. Como regra geral, o pregao é utilizado para a aquisicao de bens e servicos comuns.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Além disso, a Lei n. 14.133/2021 estabelece a possibilidade de utilizagdo do pregao no
processo de selegao do leiloeiro oficial. Neste caso, a Administracao PUblica pode optar, na
selegao, entre a utilizagao do credenciamento ou a modalidade pregao.
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Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administragao, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.
§ 1° Se optar pela realizagao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracao
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
paradmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados

os valores dos bens a serem leiloados.

c) Errada. A inovagdao mencionada enseja a utilizagdao do didlogo competitivo.

b), d) e e) Erradas. Nestas alternativas estamos diante de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, situagdes
que nao ensejam a utilizagao do pregao.

Letra a.

046. (FCC/TJ-AL/TJ-AL/JUDICIARIA/2024) No exercicio do cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal de Justiga de Alagoas, instado a elaborar relatério sobre contratagao de determinado
material de escritério, Marcelo observou que a Administragao realizou combinacao de
modalidades de licitagao, sob fundamento de maior eficiéncia da disputa, servindo-se do
pregao e da concorréncia. Essa combinagao é considerada:

a) llegal, ja que a combinagao de modalidades somente é permitida se uma delas tratar
do concurso.

b) legal, pois a eficiéncia do certame é requisito a permitir a combinagao.

c) legal, pois nao houve criagao de modalidade, proibida por lei, mas combinagao permitida
expressamente.

d) llegal, pois tais modalidades sao incompativeis entre si, a qual seria passivel em caso de
combinagao do pregao e do didlogo competitivo.

e) llegal, pois ha vedagao expressa na Lei federal 14.133/2021 nesse sentido.

5

Na situagao descrita, a combinagdao de modalidades de licitagao é ilegal, uma vez que ha

vedagao expressa na Lei n. 14.133/2021 nesse sentido.

Art. 28. S30 modalidades de licitagao:
| — pregao;

Il — concorréncia;

Il — concurso;

IV - leilao;

V — didlogo competitivo.

gran.com.br 142 de 146


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 14.133/2021 — Licitagbes Publicas

Diogo Surdi

§ 2° E vedada a criacido de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio daquelas

referidas no caput deste artigo.

047. (FCC/AG AP/MPE-AM/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) A fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante para entregar o objeto da licitagdo é chamada de

a) homologatéria.

b) habilitagao.

c) apresentacgao.

d) julgamento.

e) preparatéria.

D

A

E na fase de habilitacdo que a Administragao Publica verifica o conjunto de informagodes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
entregar o objeto da licitagao.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| —juridica;

Il — técnica;

Il — fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Letra b.

048. (FCC/TJ-TRT-11/TRT-11/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE"”/2024) E cabivel a
inexigibilidade de licitagao, nos termos previstos na Lei n. 14.133/2021, na contratagao
a) de associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade.
b) de objetos que devem ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

c) em casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
perturbacao da ordem.

d) que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos
pelo Ministro de Estado da Defesa.

€) nos casos em que a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento.
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D

A

b) Certa. Apenas esta alternativa retrata uma situagdao que ha inviabilidade juridica de
competigao, ensejando a inexigibilidade de licitagao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
Nas demais alternativas, estamos diante de hipdteses de licitagao dispensavel.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VI - para contratagao que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios; (Letra D)

VII — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbagao da ordem; (Letra C)

X — quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou normalizar
o abastecimento; (Letra E)

XIV — para contratacao de associagao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administragdo PUblica, para a prestagao
de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado e os

servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia; (Letra A)

Letra b.

049. (CEBRASPE/CESPE/ANA MIN/MPE-CE/MPE-CE/DIREITO/2025) Acerca de licitagdes
e contratos administrativos (Lei n. 14.133/2021), improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992), responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas (Lei n. 12.846/2013),
processo administrativo federal (Lei n. 9.784/1999) e classificagdo dos servigos publicos,
julgue o item a seguir.

Os atos praticados em processo licitatério sdo publicos, com excegao daqueles cujo sigilo seja

necessario em razao de conterem informagdes estratégicas empresariais de concorrentes.

D

Na verdade, o que o artigo 13 estabelece é que “Os atos praticados no processo licitatoério
sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informagédes cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado, na forma da lei.”

Errado.
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050. (CEBRASPE/CESPE/ANA/EMBRAPA/EMBRAPA/SUPRIMENTO, MANUTENCAO E SERVICOS/
ADMINISTRATIVO, SUPRIMENTO, MANUTENCAO E SERVICOS/2025) A respeito de administracao
publica, licitagdes e gestao de contratos, julgue o item a seguir.

Assegurar a selegdo da proposta menos onerosa economicamente é objetivo preponderante
de um processo licitatério, independentemente do ciclo de vida do objeto.

D

O objetivo mencionado é assegurar a selegdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Pulblica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| —assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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