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APRESENTACAO

0l3, alunos, tudo bem? Espero que sim!

Na aula de hoje, estudaremos os Servigos Publicos, compreendendo as caracteristicas
das concessoes, permissoes e autorizagcoes. Nossa base de estudos serd alLein. 8.987/1995.

Além disso, veremos as disposicdes relacionadas as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
cujas regras constam na Lein. 11.079/2004.

Grande abraco a todos e boa aula!

Diogo
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SERVIGCOS PUBLICOS

1. CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO

Inicialmente, faz-se necessario mencionar que nao ha unanimidade, por parte dos
principais autores administrativistas, acerca da definicao do conceito de servigos publicos.

Para Hely Lopes Meirelles, os servigos publicos sao aqueles que abrangem todas as
necessidades da coletividade, ainda que em carater secundario, bem como as meras
conveniéncias do Estado:

Servigo PUblico é todo aquele prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades sociais, essenciais ou secundarias da coletividade,

ou simples conveniéncias do estado.

Ja para José dos Santos Carvalho Filho, o conceito de servigo publico esta ligado a
predominancia de sua prestagao sob um regime de direito publico:

“Servigo Publico é toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
no regime de direito pUblico, com vistas a satisfagao das necessidades essenciais e secundarias
da coletividade.”

Dos conceitos expostos pelos dois autores — que revelam o posicionamento da doutrina
majoritaria — conseguimos visualizar caracteristicas que estdao sempre presentes nas
atividades classificadas como servico publico.

Nota-se que todas as caracteristicas sao utilizadas para classificar corretamente
uma atividade como servigo publico, evitando-se, assim, que esta seja confundida com o
desempenho da policia administrativa.

Dessa forma, enquanto os servigos pUblicos sao atividades positivas, por meio das quais
a populagao tem um beneficio a ser usufruido, a policia administrativa, ao contrario, limita
determinados direitos dos particulares em prol do beneficio de toda a coletividade.

O resultado de ambos, servigos publicos e policia administrativa, é a satisfacao da
coletividade, em plena sintonia com o principio da finalidade da atividade pUblica. Aforma
como essa satisfagao é alcangada, no entanto, é que determina se uma atividade deve ser

classificada como servigo publico ou policia administrativa.
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Sao atividades Administrativas

Representam uma Utilidade para a
Populagdo

Sao prestados pelo Poder Publico ou por
Particulares

SERVICOS PUBLICOS

Sdo regidos pelo Direito Publico

Seu titular é o Poder Publico ‘

A atividade deve ser positiva, e ndo uma
limitagdo de direitos

Quando o Poder Publico ilumina as vias de uma cidade com a finalidade de facilitar a
locomogao das pessoas, estamos diante de uma atividade positiva oferecida a populagao,
independentemente da limitagao de direitos. Neste caso, trata-se de um servigo puUblico.

Quanto a administracao, ao verificar que um prédio em construgao nao atende as normas
legais, determina-se que as obras sejam paralisadas. Estamos diante de uma limitagao de
um direito individual (de construir) em prol do interesse coletivo (a seguranga da populagao).
Em tal hipdtese, o Poder Publico esta fazendo uso da policia administrativa.

Em ambos os casos (servigos publicos ou policia administrativa), a finalidade da atividade
estatal serd a mesma, ou seja, assegurar o bem-estar da populagao.

Tais diferengas podem ser sedimentadas por meio do seguinte quadro:
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SERVICO PUBLICO

Sao prestagoes positivas do
Estado para a coletividade, que
passa a poder usufruir de um
novo direito sem abdicar dos
que ja possui

POLICIA ADMINISTRATIVA

Sao prestagdes negativas do
Estado, que implicam em
limita¢do de direitos em
beneficio da coletividade

Durante anos, a doutrina afirmava que uma atividade, para ser considerada como
servigo pUblico, deveria atender, simultaneamente, a trés requisitos: o subjetivo, o formal
e o material.

Em provas de concursos, é necessario saber como distinguir esses trés requisitos, mas
com uma grande diferenga: nos dias atuais, ndo ha a necessidade de obediéncia a todos os
trés requisitos para que uma atividade seja classificada como servigo publico.

Basta, dessa forma, que os servigos publicos atendam a pelo menos um dos trés requisitos
(organico, formal ou material) para sua configuragao.

1.1. CRITERIO SUBJETIVO OU ORGANICO

Por meio do critério organico, considera-se servigo publico apenas as atividades que
sao prestadas pela prépria administragao publica, seja ela direta ou indireta.

De acordo com este critério de classificagao, os servigos publicos podem ser prestados
a populacao de duas formas:

a) Por meio dos 6rgaos pUblicos integrantes da administragao direta dos diversos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

b) Por meio das entidades da administracado indireta (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes puUblicas);

Caso tal critério fosse adotado isoladamente, como explicariamos, por exemplo, as
diversas atividades prestadas a populagao por parte das concessionarias e permissionarias,
entidades que nao integram a administragao publica?

Claramente, percebe-se que o critério organico, por si sd, é insuficiente para classificar
uma atividade como servico publico.
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1 Administragao Direta

|

Prestacao de servicos publicos ‘
de acordo com o critério
organico ou subjetivo |

Administracdo Indireta |

1.2. CRITERIO MATERIAL

Por meio desta classificagao, apenas sao classificadas como servigos publicos as atividades
de maior importancia para a coletividade, tais como a salde e a educagao.

Sendo assim, tais atividades (devido a sua importancia) deveriam obrigatoriamente ser
prestadas pela prépria administragdo pUblica, que nao teria a possibilidade de delega-las
a um particular.

Em suma, apenas as atividades essenciais para a populagao seriam conceituadas como
servico publico. As atividades ditas secundarias, dessa forma, ndo entrariam no campo de
atuacao desses servigos.

Utilizando apenas o critério material, como explicariamos, por exemplo, as diversas
atividades nao essenciais (tais como as loterias) que sao prestadas pelo Estado a populagao?

Percebe-se, assim, que o critério material também é insuficiente, por si sé, para classificar

uma atividade como servico publico.

Atividades essencias a |
populacdo sao |
consideradas servico ‘

ublico
\_ p J

Critério material

Atividades secundarias |

/ e ndo essenciais ndo |
sdo consideradas ‘

servicos publicos
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1.3. CRITERIO FORMAL

Por meio do critério formal, considera-se importante, para a classificacao de uma
atividade como servigo publico, o regime juridico pelo qual a mesma esta sendo regida.

Assim, sdo considerados servigos pUblicos todas as atividades que estiverem sob a
égide dos principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse
publico, uma vez que tais principios, conforme anteriormente estudados, formam a base
do regime juridico de direito publico.

Tal como ocorre com os demais critérios, torna-se insuficiente, para a classificagao de
uma atividade como servico publico, a simples utilizagdo do critério formal.

Se procedéssemos dessa forma, como explicar as atividades de salde e educacgao, que
podem ser prestadas por particulares sob regime predominantemente privado, como uma
escola ou um hospital particular?

Como se percebe, apenas um dos critérios é insuficiente para que possamos classificar
uma atividade como servigo pUblico, uma vez que muitas atividades atendem a apenas um
ou dois dos critérios expostos.

Podemos diferenciar os trés critérios existentes por meio do seguinte quadro:

s ¢ Considera servigo publico as atividades
Critério .

S prestadas diretamente pela
subjetivo L ~ i

administragao publica

Critério ¢ Considera servigo publico as atividades
material mais importantes para a coletividade
Critério ¢ Considera servico publico as atividades
formal regidas pelo direito publico

Atualmente, sdo consideradas servigo publico todas as atividades que o nosso ordenamento
juridico disciplina como tal. Em outras palavras, apenas serao consideradas servigo pUblico
as atividades que o ordenamento juridico assim defina.

E isso faz todo sentido, uma vez que estamos em um estado democratico de direito e
somos regidos pelo principio da legalidade, de forma que cabe a lei (aqui considerada em
sentido amplo, como todos os diplomas normativos) disciplinar aquilo que pode ou nao ser
considerado servigo puUblico.
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001. (IADES/ATCG (ANPD)/ANPD/ADMINISTRACAO OU GESTAO PUBLICA OU ADMINISTRACAO
PUBLICA OU ENGENHARIA DE PRODUGCAO/2025) A atividade administrativa ou de prestagdo
direta ou indireta de bens ou servigos a populagao, exercida por 6rgao ou entidade da
administragao publica é denominada

a) servigo publico.

b) manifestagao publica.

c) agente publico.

d) administragao publica.

e) administragao gerencial.

Em breve sintese, os servigos publicos podem ser conceituados como a atividade administrativa
ou de prestagao direta ou indireta de bens ou servigos a populagao. Para isso, a execugao
dos servigos devera ser exercida por 6rgao ou entidade da administragao publica ou, ainda,
delegada a particulares.

Neste sentido, o conceito apresentado pelo enunciado corresponde ao de servigo puUblico.
Letra a.

2. TITULARIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS

O conhecimento da titularidade dos servigos pUblicos implica saber quem é o encarregado
de estabelecer as normas gerais acerca das formas de prestagao dos referidos servigos.
De acordo com a Constituicao Federal, em seu art. 175, a titularidade dos servicos

publicos pertence ao Poder Publico:

Art. 175,. Incumbe ao Poder Plblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao

ou permissdo, sempre através de licitagao, a prestacado de servigos publicos.

Temos de ter o cuidado para nao confundir a titularidade dos servigos publicos com o
desempenho de suas atividades. No que se refere a titularidade, esta sempre serd do Poder
Publico. E importante salientar que o conceito de Poder Plblico, para fins de prestacdo dos
servigos pUblicos, compreende tanto a administragao direta quanto a indireta.

No ambito do exercicio de atividades consideradas servico publico, estas podem ser
desempenhadas tanto pelo Poder PUblico, de forma direta, quanto por particulares, de

forma indireta, por meio dos institutos da concessao, permissao ou autorizagao.
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Titularidade dos Exercicio dos Quem presta os servigos
servicos publicos servigos publicos publicos

Prestado pela
administragdo direta

Diretamente \
pelo Estado )
Prestado pela
Pertence sempre administragao indireta
ao Poder Publico /
{ N\

Pelas concessionarias,
permissionarias e
autorizatarias

Indiretamente
pelo Estado

3. FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Como mencionado, a prestagao de servigos pUblicos pode ser feita tanto de forma
direta quanto de forma indireta. Além disso, os servigos pUblicos podem ser prestados de
forma centralizada ou descentralizada.

A prestagao direta ocorre quando os servigos publicos sao prestados a populagao por
intermédio da administragao publica, seja ela aadministragao direta ouaadministragdoindireta.

A prestagao indireta, por sua vez, ocorre quando os servigos pUblicos sao prestados
por particulares mediante delegagao do poder publico. Tais situagdes ocorrem nos casos
de concessao e permissao e, nas estritas hipéteses previstas no texto constitucional, por
meio de autorizagao.

Os servigos publicos sao prestados de forma centralizada quando a execugao é feita
pelos 6rgdaos da administragao direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Por fim, temos a possibilidade de prestagao dos servigos pUblicos de forma descentralizada,
situagao que ocorre quando estes sao desempenhados pelas entidades da administragao
indireta ou por particulares, neste Ultimo caso, por meio dos institutos da concessao,
permissao e autorizagao.

Considerando que o servigo postal é prestado a populagao por meio dos Correios, bem
como que tal entidade se trata de uma empresa pUblica integrante da administragao
indireta, estamos diante de um servico publico desempenhado de forma direta.
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Quando uma empresa de telefonia oferece seus servigos a coletividade, estamos diante
de uma delegacao feita pelo Poder PUblico. Como a empresa nao integra a administragao
publica, temos uma prestagao de servigo realizada de forma indireta.

Quando o servigo publico de salde é oferecido por meio dos inUmeros postos de salde
existentes nos diversos municipios do territério nacional, estamos diante de uma atividade
executada pela administragao direta, caracterizando um servigo publico centralizado.

Por fim, quando o IBAMA, autarquia integrante da administragao publica indireta federal,
desempenha atividades relacionadas a politica nacional do meio ambiente, estamos diante
de um servigo pUblico descentralizado.

4. CLASSIFICACAO

De acordo com a doutrina, os servigos publicos podem ser classificados quanto aos seus
destinatarios, a essencialidade, a adequacao e a exclusividade. Tais hipoteses de classificacao,
ainda que sem maiores utilidades para a compreensao do assunto, sao constantemente

exigidas pelas bancas de concursos.

4.1. QUANTO A DESTINAGAO

A mais importante das classificacoes é a relativa aos destinatarios dos servigos puUblicos,
de forma que estes podem ser gerais (uti universi) ou individuais (uti singuli).

Os servigos gerais sao aqueles prestados a usuarios indeterminados e que se destinam
ao bem-estar da coletividade como um todo. Nao possuem o objetivo de atender a pessoas
especificas, sendo considerados, por isso mesmo, servigos indivisiveis e ndo mensuraveis
quando da sua utilizagao por cada individuo. Por isso, sdao financiados por impostos e nao
por taxas ou tarifas, formas de remuneracao utilizadas para os servigos divisiveis.

Quando estudamos Direito Tributario, aprendemos que os impostos possuem a
caracteristica de serem tributos nao vinculados, de forma que o Poder Publico, ao arrecada-
los, ndo tem a obrigagao de desempenhar uma atividade especifica para a populagao.
Como exemplo de imposto, podemos citar o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores).

Da mesma forma, aprendemos que as taxas sao tributos vinculados, de maneira que
o Estado deve, ao arrecada-las, desempenhar uma atividade especifica a coletividade.
Como exemplo de taxas, temos a exigida para a coleta urbana de lixo ou a decorrente da
atividade de inspec¢ao sanitaria.

Dessa forma, considerando que o imposto é a espécie tributaria em que nao ha uma
vinculagao da atividade estatal, nada mais natural do que tal espécie ser a utilizada na

prestagao de servigos publicos gerais.
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O servigo de iluminagao puUblica é classificado como geral, uma vez que é destinado a
usuarios indeterminados. Assim, todas as pessoas, independentemente de serem ou nao
moradoras do municipio, fazem uso de tal servigo quando circulam pela cidade.

Nesta hipdtese, tais servicos devem obrigatoriamente ser remunerados por meio de
impostos da populagdao. Como os impostos ndao possuem a vinculagdo como uma de suas
caracteristicas, o Poder Publico pode utilizar os recursos arrecadados da forma que achar
conveniente, ndo estando restrito a prestagao de uma atividade especifica a populagao.

Os servigos individuais, por sua vez, sdo aqueles que possuem usuarios determinados
e utilizagado individualizada e mensuravel para cada individuo. Considerando que, nesses
servigos, é possivel a identificagdao dos particulares beneficiados com a prestagao, eles tém
como forma de financiamento o pagamento de taxas ou tarifas publicas.

Salienta-se que a diferenciagdo quanto a forma de financiamento, por parte da populagao,
no ambito dos servigos individuais, é feita a medida que o servigo publico respectivo seja
ou nao de utilizagao obrigatéria.

Assim, se estivermos diante de um servigo publico individual que seja de utilizagao
obrigatéria por parte da populagao, suaremuneragao ou financiamento ocorrerd mediante
o0 pagamento de taxas. Em sentido oposto, os servigos individuais que sao de utilizagao
facultativa devem ser remunerados por meio de tarifas.

Como exemplo de servigo pUblico individual e facultativo, temos a telefonia, de forma que
apenas as pessoas que optarem por sua utilizagdo deverao pagar um valor as concessionarias.
E, como se trata de uma faculdade ao particular, a remuneragao ocorre por meio de tarifa.

Situagdo contraria ocorre com o servico de coleta urbana de lixo, classificado como individual
(uma vez que é possivel mensurar os usuarios que estao fazendo uso da atividade) e obrigatério
(pois nao ha a possibilidade de o particular escolher entre contratar ou nao tal servico).

Caso assim fosse possivel, toda a coletividade seria afetada pelos lixos acumulados de
um ou mais moradores que nao optassem pela coleta. Dessa forma, como se trata de um

servigco obrigatério, deve ser remunerado por meio de taxa.

4.2. QUANTO A ESSENCIALIDADE

Quanto a essencialidade, os servigos podem ser pUblicos (propriamente ditos) ou de
utilidade publica.

Os servigos publicos propriamente ditos sdo aqueles essenciais a propria sobrevivéncia dos
membros da sociedade, considerados de extrema importancia e que, por isso mesmo, devem
ser garantidos pelo Estado, ainda que nao haja interesse da iniciativa privada em presta-los.

Podemos citar como exemplos os servigos de salde, dgua, esgoto e energia elétrica.
Imagine o caos que seria caso a iniciativa privada ndo quisesse prestar um desses servigos

e o Estado, alegando falta de pessoal, igualmente ndo os prestasse.
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Os servicos de utilidade publica sdao aqueles que, embora nao sejam essenciais, sao Uteis
e convenientes a sociedade, proporcionando maior bem-estar ao cidadao. Podemos citar
como exemplo os servigos de telefonia celular e gas encanado.

Destaca-se que a essencialidade de determinado servigo nao é algo fixo no tempo,
podendo variar conforme a época em que se analisa a atividade e as necessidades da
sociedade que esta sendo administrada.

Ha algum tempo, por volta de 40 ou 50 anos, o servigo de energia elétrica ndo poderia
ser considerado essencial, pois era algo novo e de custo elevado.

Com o passar dos anos, as familias se acostumaram a utilizar tal servigo e a depender dele

para sua propria subsisténcia, passando a energia elétrica, dessa forma, ao status de essencial.

4.3. QUANTO A ADEQUAGAO

Quanto a adequacao, os servigos pUblicos podem ser préprios ou improprios.

Os servigos proprios sdao aqueles que o Estado assume como de sua competéncia
privativa, uma vez que tal determinagao esta contida em alguma norma legal. Nesses casos,
o conceito de lei é adotado em sentido amplo, abrangendo desde a Constituicdo Federal
até as leis em sentido estrito.

Ainda que tais servigos possam ser delegados a particulares (pois a competéncia privativa
pode ser delegada, ao contrario da exclusiva), continuam a ser considerados privativos da
administracdo, uma vez que cabe ao Poder Publico, conforme mencionado anteriormente, a
titularidade dos servigos publicos. O que ocorre em tais situagdes é a delegagao do seu exercicio.

Os principais exemplos sao os servigos de telecomunicagdes e de transporte de passageiros,
previstos na Constituigao Federal como de competéncia da Uniao.

Ainda que a Unido delegue a prestagdo desses servigos a uma concessionaria ou
permissionaria, eles continuam a ser classificados como préprios, pois o que determina
tal classificagado é a presenga de algum diploma normativo que atribua a um determinado
ente a competéncia para sua prestagao.

Ja os servigos impréprios sdao aqueles que nao sao assumidos nem regulamentados pelo
Estado, mas apenas fiscalizados por ele.

Como o proprio nome sugere, trata-se de atividades tipicamente privadas, recebendo
a denominagao de “servicos” por atenderem a necessidade do interesse coletivo.

Como exemplo, temos o servigo de taxi ou, entdo, os servigos de despachante. Tais
atividades nao sao imprescindiveis para a coletividade, mas recebem o nome de servigo
por se tratarem de uma prestacao a coletividade.

Nelas, cabe ao Estado estabelecer as diretrizes a serem observadas e fiscalizar se os
particulares estao prestando tais servigos de acordo com os preceitos legais. Em caso de
descumprimento, deve o Poder Publico aplicar as sangdes cabiveis.
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4.4. QUANTO A EXCLUSIVIDADE

Quanto a exclusividade, os servicos podem ser exclusivos ou nao exclusivos do Estado.

Servigos exclusivos sdo aqueles de competéncia privativa do poder pUblico e que apenas
podem ser prestados por particulares se regularmente delegados pela administragdo. Como
exemplos, temos os servigos de telecomunicagdes, radiodifusao, energia elétrica e transportes.

Os servigos nao exclusivos, por sua vez, sao aqueles que nao precisam de delegagao para
serem prestados pelos particulares, estando abertos a livre iniciativa privada e bastando,
para que sejam prestados, que estes observem as normas legais.

Os principais exemplos de servigos publicos ndo exclusivos sdo a salde e a educagao,
que podem ser desempenhados livremente por escolas e hospitais particulares. Em tais
situacoes, basta que as respectivas instituicdes obedegam as normas expedidas pelo Poder
PUblico, sem a necessidade de haver delegagdao a uma concessionaria ou permissionaria.

As quatro classificagdes expostas podem ser resumidas por meio do quadro a seguir:

Gerais: servigos indivisiveis e prestados | Individuais: servigos divisiveis e

Destinatarios S . . .
a usuarios indeterminados. prestados a usuarios determinados.

PUblicos: indispensaveis para a | Utilidade publica: ainda que ndo sejam
Essencialidade manutengdo do bem-estar da | indispensaveis, sdo comodidades
coletividade. oferecidas aos cidadaos.

Improéprios: ndo sdo assumidos nem
regulamentados pelo Estado, que
apenas fiscaliza.

Préprios: sao os que o Estado assume

Adequacao a . ..
quac como de sua competéncia propria.

Exclusivos: sdo de competéncia do poder
publico e sé podem ser prestados por
este ou por particulares, no caso de
delegagao.

Nao exclusivos: nao precisam de
delegacao, podendo ser prestados
livremente pelos particulares.

Exclusividade

5. PRINCIPIOS (SERVIGO PUBLICO ADEQUADO)

De fundamental importancia é conhecermos o conceito de servigo publico adequado,
uma vez que é a partir desse conceito que extraimos todos os principios que devem ser
observados na prestacao de servigos publicos.

AlLein.8.987/1995, que é a lei geral das concessdes e permissoes de servigos publicos,

estabelece, em seu art. 6° e respectivo § 1°, tal conceito:

Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupode a prestagao de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1°, Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

gran.com.br 16 de 98


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Servigos Publicos

Diogo Surdi

Desta forma, para que um servigo publico possa ser considerado adequado, deve atender
a diversos requisitos, também chamados pela doutrina de principios do servigo puUblico.

5.1. REGULARIDADE

Aregularidade esta relacionada a prestagao de servigos de maneira uniforme no tempo,
mantendo sempre o mesmo padrao de qualidade e estando de acordo com todos os
diplomas normativos. Assim, ndo podemos ter um servigo que, em um momento, é de 6tima
qualidade e, em outro, é de péssimo valor. O servigo publico deve, sempre, ser prestado
com a mesma qualidade, que, por 6bvio, deve ser capaz de satisfazer todas as necessidades
dos administrados.

5.2. CONTINUIDADE

Através do principio da continuidade, os servigos publicos, em regra, ndao podem ser
interrompidos pelo prestador de servigo pUblico. Em outros termos, os servigos puUblicos
nao podem sofrer solugao de descontinuidade.

No entanto, nao sao considerados interrupgoes dos servigos os casos de emergéncia
por razoes de ordem técnica e de seguranga, tampouco nas situagdes em que ocorre o
inadimplemento do usuario, desde que, nesta Ultima hipotese, seja observado o prévio
aviso ao usuario e assegurado o interesse da coletividade.

Vamos pensar na situagao em que um usuario de energia elétrica deixa de pagar sua
conta na data de vencimento.

Nesta situagao, pode a concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica?

Certamente que sim, mas, para que isso seja possivel, a concessionaria devera avisar
previamente o usuario de tal providéncia.

Mas e se quem estiver usando a energia elétrica for uma escola ou um hospital publico?

Neste caso, veja que ha todo um interesse coletivo envolvido, de forma que a interrupgao
do fornecimento de energia afetaria toda uma populagdao que precisaria de atendimento.
Logo, nao podera ocorrer a interrupgao, devendo a concessionaria acionar o Poder Judiciario
para exigir os valores devidos do Estado.

Em consonancia com tal conceito (a impossibilidade de interrupgao dos servigos pUblicos
essenciais a coletividade) esta o entendimento dos tribunais superiores, conforme se
observa, por exemplo, na decisao do STJ no 845.982/RJ, de seguinte teor:

De acordo com a jurisprudéncia da Primeira Segao, nao se admite a suspensao do
fornecimento de energia elétrica em hospitais inadimplentes, diante da supremacia do
interesse da coletividade (REsp 845.982/RJ).
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5.3. EFICIENCIA

Deve o servigo publico respeitar, sempre que possivel, a melhor relagcdo entre os custos
dos servigos prestados e os beneficios gerados a populagao. Além disso, o principio da
eficiéncia determina que a atuagao da administragao deve ser agil, sendo vedados os
constantes atrasos nas duvidas levantadas pelos usuarios.

Trata-se da eficiéncia de um principio que rege toda a atividade da administragao
publica, sendo, muitas vezes, utilizada como sinénimo de economicidade. Tal similaridade
faz sentido quando estamos no ambito das relagdes entre particulares, uma vez que as
empresas privadas tém como principal objeto o lucro e a viabilidade de suas atividades.

No ambito do servigo publico, entretanto, nem sempre o produto ou servigo oferecido
por um prego mais baixo serd o escolhido pelo poder pUblico, uma vez que o que estd em
jogo, em ultima andlise, é o bem-estar coletivo.

Assim, ainda que um dos sentidos do principio da eficiéncia seja a busca pela melhor
relagdo entre os custos incorridos e os servigos ou produtos oferecidos, a administragao
deve, em determinadas situagdes e pautada na necessidade de assegurar a integridade
da populagao, escolher o servigo pUblico que seja 0 mais adequado as necessidades dos

administrados, ainda que eventualmente mais oneroso.

5.4. SEGURIDADE

Se os servigos pUblicos sdo voltados para a coletividade, ndo podem oferecer riscos aos
usuarios que deles se beneficiam. Caso contrario, ndo estariamos diante de uma prestagao
positiva a populagao, mas sim de uma atividade que estaria, ao mesmo tempo, beneficiando
e restringindo direitos da coletividade.

Tomemos como exemplo a instalagdao de mecanismos de seguranga em onibus municipais,
possibilitando que o servigo de transporte publico seja prestado de acordo com as normas
de seguranca vigentes.

Ainda que o servigo seja prestado indiretamente (por concessao ou permissao), as mesmas
regras de seguranga devem ser observadas, uma vez que é o interesse da coletividade que

esta envolvido.

5.5. ATUALIDADE
Nos termos do § 2° do art. 6° da Lei n. 8.987/1995, temos que

A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a

sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.
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Percebam que, dentro do campo de incidéncia do principio da atualidade, temos nao
sb a adogao das boas praticas utilizadas para o desempenho da atividade em questao,
mas também a conservagao, que compreende o dever do prestador de servigos publicos
de manter equipamentos e instalagdes em consonancia com os avangos tecnoldgicos,
proporcionando que os usuarios sejam beneficiados com as melhores praticas do mercado.

Dessa forma, a atualidade deve ser vista como toda a modernidade envolvida na prestagao
de servigos (uma vez que os avangos tecnolégicos proporcionam constantes melhorias) e,
além disso, a conservagao dessa modernidade, com a aquisicao de novos equipamentos e

de mecanismos de seguranga mais eficientes.

Principio da
Atualidade

Conservacao dos
equipamentos em
sintonia com as novas
praticas

Modernidade na
aquisicao de
equipamentos

Importante salientar que parte da doutrina denomina o principio da atualidade de
adaptabilidade, uma vez que, na medida em que os servigos devem ser prestados cada vez
mais de acordo com as novidades tecnolégicas, hd uma adaptabilidade dos servigos com o

objetivo de melhorar a prestagao a coletividade.

5.6. GENERALIDADE

Por meio deste principio, os servigos publicos devem ser prestados a todos os usuarios,
e nao restritos a uma Unica classe de individuos.

Dessa forma, ainda que algumas pessoas necessitem de exigéncias especiais — tais
como os deficientes fisicos — a administragdao deve buscar meios de fornecer o servigo a
toda a populagao, adquirindo equipamentos de acessibilidade e proporcionando, assim, a

igualdade na prestagao dos servigos.
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5.7. CORTESIA

A cortesia na prestagao do servigo traduz-se no bom tratamento do publico atendido.
E fundamental conscientizar os profissionais envolvidos na realizacdo da atividade sobre
a importancia de atender bem o cidadao-cliente.

Em sintonia com este principio, o conceito de agentes plblicos, para fins de responsabilizagao
pela prestagao irregular dos servigos pUblicos, é bastante amplo, compreendendo inclusive
aqueles que desempenham suas atividades em carater eventual ou sem remuneragao.

Neste sentido, os empregados de uma concessionaria de servigo publico, ainda que regidos
pelas normas da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), sdo considerados agentes pUblicos
quando desempenham uma atividade estatal, uma vez que, nessas hipdteses, ha a delegagao
de um servigo de titularidade do Poder PUblico para a execugao por parte dos particulares.

5.8. MODICIDADE DE TARIFAS

O principio da modicidade de tarifas estad intimamente ligado a razoabilidade que
permeia toda a Administragao Publica. Assim, a Administragao nao podera cobrar tarifas
em patamares que fujam da realidade do usuario, tornando o servigo acessivel a apenas
uma parcela da populagao.

As tarifas devem ser médicas, o que implica dizer que deve haver uma relagao entre o
que é cobrado e os servigos proporcionados aos usuarios. Com as tarifas, busca-se garantir
que os servigos continuem sendo prestados com qualidade e que o particular responsavel
pela prestagcao seja remunerado de maneira justa.

Deve-se frisar que os valores inicialmente contratados entre o particular e o Poder
Publico devem ser objeto de atualizagao e revisao, sempre que necessario, como forma de
garantir o equilibrio econdmico-financeiro da prestagao.

Pode o Estado, ainda, como forma de diminuir o valor das tarifas a serem exigidas da
populagao, instituir receitas alternativas, complementares ou acessoérias, conforme previsao
no art. 11 da Lein. 8.987/1995:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto

no art. 17 desta lei.

Suponhamos que o Poder Publico tenha delegado a prestagao do servigo de transporte

interestadual, a qual devera ser feita por meio de trens de alta velocidade.

gran.com.br 20 de 98


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Servigos Publicos

Diogo Surdi

Neste caso, e como forma de diminuir o valor das tarifas pagas pela populagao para a
utilizagao de tal meio de transporte, o Estado pode prever no edital da licitagao a exploragao
econdmica, por parte das concessionarias ou permissionarias, das estacoes de passageiros.

Tais valores possibilitarao que as tarifas sejam cobradas em menor valor da populagao, uma
vez que os recursos adicionais auxiliardo na manutengao do equilibrio econédmico-financeiro.

Salienta-se que a modicidade das tarifas ndo impede que o Poder PUblico preste o
servigo puUblico em carater gratuito apenas para uma parcela da populagao, exigindo-se
dos demais administrados um valor pela sua fruigao.

Em tais situagoes, temos uma solidarizagao do financiamento das atividades estatais,
de forma que uma parcela da populagao é responsavel pelo seu pagamento. Prioriza-se,
nessas situagdes, o fornecimento de servigos as pessoas com menor poder aquisitivo ou
com condigdes previamente estabelecidas (tais como os idosos e as gestantes), uma vez
que é dever do Estado, como jd mencionado em diversas passagens desta obra, garantir o
bem-estar da coletividade.

No ambito da Lei n. 8.987/1995, tal possibilidade esta expressa no art. 9°, § 1°, com o
seguinte teor:

Art. 9°, § 1°, A tarifa ndo sera subordinada a legislagado especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo

publico alternativo e gratuito para o usuario.
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Regularidade

Continuidade

Eficiéncia

Seguranca

Principios dos Servigos Publicos

Atualidade ‘

Generalidade |

Cortesia ‘

Modicidade de tarifas

6. CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO

A delegagao para a prestacao de servigos pUblicos, por parte de particulares, pode
ocorrer sob a forma de concessao ou permissao de servigo publico.

Ambas as formas sao feitas por contrato administrativo e dependem de prévia licitagdo para
sua celebragao. Como se trata de um contrato, temos interesses distintos de ambas as partes:

Enquanto o particular tem interesse nos lucros que pode auferir por meio da cobranga
de tarifas decorrentes da exploragao do servigo publico, o Poder Publico possui interesse
em transferir a execugao da atividade, ficando incumbido apenas da fiscalizagdo como

forma de garantir a qualidade dos servigos prestados.
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O Estado possui
interesse em transferir
o desempenho da
atividade para
particulares

As delegatarias
possuem interesse na
obtencao de lucro
com a prestacao da
atividade

Nota-se que, na delegagao dos servigos publicos, ambas as partes alcangam seus
objetivos, bem como o Estado deixa de arcar com os custos da prestagao do servigo, que
passam a ser custeados pelo préprio usuario por meio do pagamento de tarifa diretamente

a empresa concessionaria ou permissionaria.

6.1. DIFERENGAS ENTRE CONCESSAO E PERMISSAO

Ainda que sejam duas as principais formas de execuc¢ao da prestacao de servigos publicos,
deve-se frisar que as disposigdes da Lei n. 8.987, que é a norma que estabelece as regras
gerais observaveis quando da ocorréncia da delegagao, fazem uso, na imensa maioria de
suas disposigdes, do termo concessao de servico publico.

Poucas sao as regras previstas em tal lei que se referem exclusivamente as permissodes.
Assim, como forma de evitar a alegagao de omissao legislativa, estabelece o art. 40 da
norma em questao que as disposigdes previstas para as concessoes sao aplicaveis, em tudo

0 que couber, igualmente as permissodes:

Art. 40. A permissdo de servico pUblico serd formalizada mediante contrato de adesao, que
observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagao, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta lei.

Nao obstante o dispositivo em questao, o art. 2°,1le IV, da Lein. 8.987/1995 apresenta

0s conceitos, respectivamente, de concessao e permissao de servigos puUblicos.
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Art. 2°, Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

IV —permissao de servigo pUblico: a delegacgao, a titulo precario, mediante licitagao, da prestagao
de servigos puUblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Darelagao acima, conseguimos verificar algumas diferengas entre as duas possibilidades
de delegagao.

Ao passo que, na concessao, temos uma relagao sem precariedade, de forma que o
contrato administrativo ndo pode ser revogado a qualquer tempo pelo Poder Publico, na
permissdo existe um contrato de adesao, de natureza precaria e, como consequéncia,
passivel de revogagao por interesse publico.

Os contratos de adesdo sao aqueles em que o particular ja sabe, antes da sua celebragao,
todas as clausulas que estarao presentes. Embora o contrato de adesao seja uma caracteristica
prevista para todos os contratos administrativos, o legislador achou por bem afirmar que
tal caracteristica esta presente apenas nas permissoes.

Interpretando o dispositivo a contrario sensu, o entendimento que deve ser levado em
consideragao é de que as concessdes de servico pUblico ndo sdo pactuadas por meio de
contrato de adesao.

Nas concessdes, a licitagao ocorrera, obrigatoriamente, por meio da modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo. Nas permissdes, como nao ha previsao para uma
modalidade especifica, todas as modalidades licitatérias podem ser utilizadas pelo
Poder Publico.

O didlogo competitivo é uma das novidades introduzidas em nosso ordenamento juridico
por meio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n. 14.133/2021.

Nas concessdes, o contratado podera ser uma pessoa juridica ou um consércio de
empresas. Nao pode ocorrer concessao, dessa forma, com particulares, ou seja, pessoas
fisicas. As permissdes, em sentido contrario, podem ser celebradas apenas com pessoas
fisicas ou juridicas, ndo sendo possivel a pactuagdao com consércios de empresas.

Tais diferenciagoes acerca das concessodes e permissoes podem ser visualizadas de

forma mais clara na tabela a seguir:
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Concessao

Permissao

Natureza contratual

Natureza contratual, com a mengao legal de
tratar-se de um contrato de adeséo.

Nao ha precariedade.

Precariedade

Sempre precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo.

Sempre precedida de licitagdo, ndo havendo
uma modalidade especifica.

Pode ser celebrado com pessoas juridicas ou
consércios de empresas

Pode ser celebrado com pessoa fisica ou
juridica.

O contrato nao pode ser revogado
unilateralmente.

O contrato pode ser revogado pelo poder
concedente.

002. (OBJETIVA CONCURSOS/PROC JUR (PREF HORIZONTINA)/PREF HORIZONTINA/2025)
E o contrato administrativo por meio do qual a Administracado Publica transfere a pessoa
juridica ou a consércio de empresas a execugao de certa atividade de interesse coletivo,
remunerada por meio do sistema de tarifas pagas pelos usuarios:

a) Concessao patrocinada.

b) Permissao.

c) Concessao de servigo publico.

d) Concessao administrativa.

P

A definigao refere-se ao conceito de concessao de servigo publico, nos termos da legislagao

em vigor.
Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:
Il — concessao de servigo pUblico: a delegagao de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Letrac

6.2. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Como ocorre em todas as contratagdes formalizadas por meio de contrato administrativo,
deve haver, durante a vigéncia da concessao ou da permissao de servigo pUblico, a manutengao

do equilibrio econémico-financeiro.
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No ambito da Lei n. 8.987, o equilibrio em questao estd diretamente relacionado a
utilizagdo da politica tarifaria, de forma que as tarifas, sempre que necessario, devem ser
revistas para a preservagao do equilibrio mencionado.

Tais regras de revisao alcangam, como regra, todos os tributos ou encargos que forem
criados posteriormente a apresentagao da proposta pelo particular. A excegao a regra sao
as modificagoes relativas ao Imposto de Renda, as quais, de acordo com o § 3° do art. 99,

geram a revisao das tarifas anteriormente acordadas.

6.3. INTERVENGCAO

Outra peculiaridade dos Servigos Publicos é a possibilidade de intervengao. Assim, a
Lei n. 8.987/1995 prevé a intervengao do poder concedente na concessdo ou permissao
de servigo publico, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo e o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Tal intervengao sera feita por decreto do poder concedente, que contera a designagao
do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida. Nesta primeira
etapa, ndo ha necessidade de se observar o contraditério e a ampla defesa.

Apoés ter sido declarada a intervengao, o poder concedente deverd, no prazo de trinta
dias, instaurar procedimento administrativo, que devera ser concluido no prazo de 180 dias,
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades. Nesta
etapa, apds a instauragao do procedimento administrativo, € que devem ser assegurados
o contraditério e a ampla defesa.

O art. 34 da Lein. 8.987/1995 informa que

cessada a intervencao, se ndo for extinta a concessao, a administragido do servigco sera devolvida
a concessionaria, precedida de prestagao de contas pelo interventor, que respondera pelos atos

praticados durante a sua gestao.
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A intervencado tem inicio por meio de Decreto

-

Apds a edicao do decreto, deve-se iniciar o
procedimento administrativo em 30 dias

Uma vez iniciado, deve ser concluido no
prazo de 180 dias

dJ

Caso exceda o prazo de 180 dias, extingue-
se a intervencao

6.4. LICITAGAO E CONTRATO

6.4.1. LICITACAO PREVIA

Todo contrato de concessao ou de permissao de servigos publicos devera ser precedido
de licitagcdo. Neste contexto, a Lei Geral dos Servigos PUblicos estabelece uma série de
regras destinadas a disciplinar a forma de realizagao das licitagdes pUblicas. Vejamos cada

uma dessas previsoes!

Art. 14. Toda concessao de servigo pUblico, precedida ou ndo da execugado de obra puUblica, sera
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Como decorréncia da previsao constitucional, o texto legal determina que toda concessao
de servigo puUblico, precedida ou ndao da execucgao de obra publica, serd objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislagao prépria.

Nas concessodes, sejam elas ordinarias ou precedidas de obras pUblicas, as modalidades
licitatorias que poderao ser utilizadas sdo a concorréncia ou o didlogo competitivo.

Outro ponto é que apenas poderao ser contratadas, nas concessoes, as pessoas juridicas
ou os consoércios de empresas. Nao ha possibilidade de contratagao, neste sentido, de
pessoas fisicas.

Assim como acontece com todos os procedimentos licitatérios, a licitagao destinada a

concessao deve observar uma série de principios, a saber:
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Legalidade No caso das licitagOes, temos que o edital tem forga de lei para todos os participantes.

Trata-se da legalidade de um principio balizador de toda a atividade administrativa,
segundo o qual a administragao, ao contrario dos particulares, sé pode fazer o que
estiver previsto ou autorizado em lei.

Isso implica dizer que qualquer atuagdo da administragao publica, durante o processo
licitatério, que contrarie as regras previstas no edital regulador, estara agredindo
o principio da legalidade.

Moralidade

Segundo a moralidade, a atuagao da administragcdo ndo deve apenas ser pautada
pelalegalidade, mas também por conceitos mais amplos, que permitam ao particular
fiscalizar e analisar se todos os atos foram realizados com observancia da probidade,
do decoro, da boa-fé e da honestidade.

Publicidade administragdo puUblica, segundo a qual, para que os atos possam produzir efeitos

A publicidade conferida as licitagdes é a mesma que norteia toda a atuagao da

quanto a terceiros, faz-se necessaria a devida publicagdo na imprensa oficial.

Igualdade

O principio da igualdade, também chamado de igualdade entre os participantes, é
a classica definicdo de isonomia. Segundo tal principio, que em muito se confunde
com a impessoalidade, a comissao de licitagdao nao deve dispensar tratamento
favorecido a nenhum dos participantes.

E o bom e velho “tratar todos iguais, na medida de suas desigualdades” que norteia
toda a administragao publica.

Julgamento por
critérios objetivos

Todas as licitagdes que sao promovidas pela administragdao devem possuir, no
respectivo edital, um critério que possibilite ao Poder Publico verificar, apés a
apresentagao de todas as propostas, aquela que melhor atendeu aos requisitos
solicitados pela administragao.

Assim, os critérios utilizados pela administragdo para conseguir mensurar com
confiabilidade devem ser claros e objetivos, ndao havendo a possibilidade, por isso
mesmo, de a escolha do objeto da licitagdo dar-se por interesses subjetivos.

Vinculagao ao
instrumento
convocatoério

Vincular-se ao instrumento convocatoério (edital) implica ndo poder descumprir as
normas previstas no edital regulador do processo licitatério.

Significa dizer que a administragao e os licitantes devem obedecer a dois diplomas
normativos: as leis que regulam a atividade administrativa e o edital da licitagao,
que, por estabelecer normas pertinentes a todo o procedimento, é o documento
que sempre deve ser observado quando as licitagdes forem realizadas.

gran.com.br

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| — o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il —a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
Il — a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V —melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI — melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl — melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicagao do critério previsto no inciso Ill s6 serd admitida quando previamente estabelecida

no edital de licitagao, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagdo econdmico-financeira.
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§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagado de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 4° Em igualdade de condigdes, serad dada preferéncia a proposta apresentada por empresa

brasileira.

Um dos principios norteadores das licitagdes destinadas as concessdes é o julgamento
por critérios objetivos. Nesse sentido, nada mais natural do que o estabelecimento de uma
série de critérios e regras destinadas a efetivar esse principio.

Para facilitar a compreensao de tais disposigoes, faremos uso do quadro sindtico a seguir:

Critérios de Julgamento Caracteristicas

a) o menor valor da tarifa do servigo pUblico a ser
prestado

b) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao

¢) acombinagao, dois a dois, dos seguintes critérios:
1) O menor valor da tarifa do servigo publico a ser | A aplicagdo deste critério apenas serd admitida
prestado quando previamente estabelecida no edital de
2) a maior oferta licitagao, inclusive com regras e formulas precisas
3) Melhor oferta de pagamento pela outorga apds | para avaliagdo econdmico-financeira.

qualificagao de propostas técnicas

O edital de licitagdo conterad pardmetros e exigéncias

d) melhor proposta técnica, com preco fixado no edital ~ ..
) prop pree para a formulagao de propostas técnicas.

e) melhor proposta em razao da combinagao dos
critérios de menor valor da tarifa do servigo pUblico
a ser prestado com o de melhor técnica.

O edital de licitagdo contera parametros e exigéncias
para a formulagao de propostas técnicas.

f) melhor proposta em razao da combinagao dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessao
com o de melhor técnica

O edital de licitagdo contera parametros e exigéncias
para a formulagado de propostas técnicas.

g) melhor oferta de pagamento pela outorga apds | O edital de licitagdo conterad pardmetros e exigéncias
qualificagao das propostas técnicas para a formulagao de propostas técnicas.

O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo. Com a recusa, evita-se que a Administragao
PUblica perca tempo com propostas que nao podem ser realizadas, priorizando, assim, as
propostas que possam ser atendidas.

Outro ponto que deve ser memorizado é que, em igualdade de condigdes, sera dada

preferéncia a proposta apresentada por uma empresa brasileira.

Art. 16. A outorga de concessao ou permissdo nao tera carater de exclusividade, salvo no caso

de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta lei.
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A regra geral é que as concessdes ou permissoes ndao tenham carater de exclusividade,
sendo a competicao ampla e com critérios que favorecam as empresas que apresentarem
as melhores propostas.

No caso de inviabilidade técnica ou econémica, que devera ser justificada previamente ao
edital de licitagdo, a concessao ou a permissao poderao ocorrer em carater de exclusividade.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que nao estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢ao de todos
0s concorrentes.

§ 1° Considerar-se-3, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens
ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que

comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Aqui, devemos memorizar que ha duas situagdes em que as propostas serdo consideradas
desclassificadas, a saber:

a) a proposta que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios que nao
estejam previamente autorizados em lei e a disposigcao de todos os concorrentes.

b) a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder
concedente que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico

controlador da referida entidade.

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos e conter3,
especialmente:

| — o objeto, metas e prazo da concessao;

Il — a descrigao das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;

Ill —os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;
IV —prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragcdo dos orcamentos e apresentagao das propostas;

V — os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI — as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl — os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relagdo a alteragdes
e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagao do servigo;
VIII — os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX — os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento técnico

e econdmico-financeiro da proposta;
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X —aindicagdo dos bens reversiveis;

Xl —as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a disposigao,
nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl —a expressa indicagado do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execugao
do servigo ou da obra publica, ou para a instituigdo de servidao administrativa;

XIIl — as condigOes de lideranga da empresa responsavel, na hipdétese em que for permitida a
participacdo de empresas em consércio;

XIV —nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais
referidas no art. 23 desta lei, quando aplicaveis;

XV — nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugdo de obra puUblica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas
a cada caso e limitadas ao valor da obra;

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagao do licitante mais bem classificado, para verificagao
do atendimento das condigcdes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdao analisados os documentos habilitatérios
do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV —proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condigdes

técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

O edital é considerado a “lei” das licitagdes. Logo, todas as regras que devem ser
observadas no procedimento licitatério devem obrigatoriamente constar no edital, sob
pena de anulagao em razao da violagao da isonomia entre os participantes.

O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, devendo conter uma série
de informagodes. A lista apresentada pelo artigo em analise € meramente exemplificativa e
nao taxativa, de forma que o Poder Publico pode perfeitamente incluir novas informagoes,
ainda que nao presentes no texto da Lei n. 8.987/1995.

Um ponto importante é que o edital podera prever a inversao da ordem das fases de
habilitagao e julgamento. Assim, ainda que a regra geral, de acordo com o modelo tradicional
de licitagao, seja a realizagao prévia da habilitagao, com a participagao na fase de julgamento
apenas dos licitantes habilitados, o procedimento, por expressa autorizagao legal, podera
inverter as mencionadas fases.
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Casoisso ocorra, o procedimento ocorre com o julgamento dos licitantes (com base nas
propostas apresentadas). Apds o Poder Publico chegar a uma lista de licitantes (1°, 2° e
3°lugares, por exemplo), é verificada a habilitagao, fazendo uso dos documentos cabiveis.

Inicialmente, verifica-se se o licitante que ficou em primeiro lugar atende aos requisitos
de habilitagao. Em caso positivo, temos o vencedor da licitagao. Em caso de inabilitagao,
verifica-se a habilitagdo do segundo colocado, e assim por diante, até chegarmos ao
vencedor do procedimento.

Art. 19. Quando permitida, na licitagao, a participagcao de empresas em consércio, observar-
se-ao as seguintes normas:

| - comprovagado de compromisso, publico ou particular, de constituigdo de consércio, subscrito
pelas consorciadas;

Il —indicagao da empresa responsavel pelo consércio;

Il — apresentagao dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo anterior, por parte de
cada consorciada;

IV —impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagao, por intermédio
de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1°Olicitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigao
e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 2° Aempresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento
do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.
Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servigo
a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em

empresa antes da celebragao do contrato.

Desde que o edital assim autorize, as empresas organizadas em consércio poderao
participar da licitagao. Neste caso, uma série de regras deve ser observada, a saber:

a) comprovagao de compromisso, pUblico ou particular, de constituicao de consorcio,
subscrito pelas consorciadas. Como decorréncia deste requisito, o licitante vencedor
estarad obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a constituicdo e o registro
do consércio, nos termos do compromisso assumido.

b) indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio;

c) apresentagao dos documentos exigidos por parte de cada consorciada;

d) impedimento de participagcao de empresas consorciadas na mesma licitagao, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

Ainda que a participagao seja realizada por meio de consércio, caberd a uma empresa
lider a responsabilidade, perante o poder concedente, pelo cumprimento do contrato de
concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.
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Observe que a norma faz mengao a responsabilidade solidaria. Logo, caso a empresa
lider nao cumpra as obrigagdes decorrentes do contrato, o Poder PUblico podera exigir que
as demais empresas consorciadas cumpram as obrigagdes assumidas.

Outra possibilidade é a de o poder concedente determinar que o licitante vencedor, no
caso de consércio, se constitua em empresa antes da celebragao do contrato. Para isso,
a medida deve estar prevista no edital e ser realizada com base no interesse do servigo a
ser concedido.

Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para alicitagdo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizagao, estardo a disposigado dos interessados, devendo o vencedor da licitagao
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencio de certidao sobre atos, contratos, decisdes

ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias concessdes.

Aqui, estamos diante de duas previsdes relacionadas ao principio da publicidade.

Assim, todos os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras, despesas ou
investimentos estarao a disposigao dos interessados, devendo o vencedor da licitagao
ressarcir os dispéndios correspondentes especificados no edital.

De igual forma, o texto legal assegura a qualquer pessoa a obtengao de certidao sobre

atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagdao ou as préprias concessoes.

6.4.2. CONTRATO ADMINISTRATIVO
6.4.2.1. CLAUSULAS ESSENCIAIS

Como decorréncia da realizagdo de licitagcdo, teremos a celebragdo de um contrato
administrativo de concessao de servigos pUblicos. O contrato, por ser um instrumento
juridico celebrado entre as partes (poder concedente e particular contratado), deve conter

uma série de clausulas essenciais, cuja previsdao consta no art. 23, de seguinte teor:

Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| —ao objeto, a drea e ao prazo da concessao;

Il —ao modo, forma e condigbdes de prestagdo do servigo;

Il — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV —ao prego do servigco e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
V — aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragao e expansao do servigo e consequente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagodes;

VI —aos direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagdo do servigo;

VIl — a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de

execugdo do servigo, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes para exercé-la;
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VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicagao;

IX —aos casos de extingdo da concessao;

X —aos bens reversiveis;

Xl —aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria,
quando for o caso;

Xll — as condigdes para prorrogagao do contrato;

XIll — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
poder concedente;

XIV — a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periédicas da concessionaria; e

XV —ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Especificamente em relacdo aos contratos relacionados a concessao de servigo publico
precedida da execugao de obra pUblica, as seguintes medidas deverao, adicionalmente,
ser exigidas:

a) estipulagao dos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a
concessao;

b) exigéncia de garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes

relativas as obras vinculadas a concessao.

6.4.2.2. MECANISMOS DE RESOLU(}AO DE DISPUTAS
No art. 23-A, encontramos a previsao de que

O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolugao de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil

e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Neste contexto, o emprego de mecanismos privados para a resolugao de disputas € uma
importante prerrogativa conferida ao poder concedente. Com a utilizagdo dos mencionados
mecanismos, temos um descongestionamento do Poder Judiciario, haja vista que a resolugao
ocorre, muitas vezes, na esfera extrajudicial.

Em nosso ordenamento, as principais formas de resolucao de disputas sao a mediagao,
a conciliagao e a arbitragem.

A conciliagao, em linhas gerais, pode ser definida como o procedimento por meio do
qual um terceiro (denominado conciliador) auxilia as partes litigantes com o objetivo de
chegar a um acordo. Na conciliagao, o conciliador, que atuara preferencialmente nos casos
em que nao houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio,
sendo vedada a utilizagado de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao para que

as partes cheguem a um acordo.
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A arbitragem, por sua vez, € uma técnica na qual as partes envolvidas aceitam que um
terceiro (que serd uma pessoa de sua confianga) resolva o conflito. De acordo com a lei
que regula o instituto (Lei n. 9.307/1996), tanto as pessoas capazes de contratar quanto a
Administragao PUblica Direta e Indireta poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios

relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
§ 1° A administragdo pUblica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir

conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Por fim, temos a mediagao, que é regulada pela Lein. 13.140/2015. De acordo com esta
norma, considera-se mediagao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial, sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

Tragcando um paralelo entre os trés institutos, chegamos as seguintes similaridades e
diferencas:

Mediagao

Conciliagao

Arbitragem

O terceiro ndo é quem
decide a controvérsia

O terceiro ndo é quem
decide a controvérsia.

O terceiro é quem decide a
controvérsia.

O mediador atua
preferencialmente nos
casos em que houver vinculo
anterior com as partes.

O conciliador atua
preferencialmente nos
casos em que nao ha vinculo
anterior com as partes.

O arbitro atua tanto nos
casos em que houver vinculo
quanto naqueles em que
nao houver vinculo anterior
com as partes.

O mediador nao propde a
solugdo do conflito, mas sim
auxilia as partes a chegarem

O conciliador propoe a
solucao do conflito.

O arbitro é o responsavel
por decidir o conflito.

a uma solugao.

6.4.2.3. SUBCONTRATAGAO E SUBCONCESSAO

A execugao do servigo publico concedido deve ocorrer pela concessionaria, que deve,
consequentemente, responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros.

Contudo, a norma estabelece a possibilidade de a concessionaria contratar terceiros
para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servigo
concedido, bem como para a implementagao de projetos associados. Na subcontratacao,
nao é a atividade principal que esta sendo contratada, mas sim atividades especificas e
complementares ao objeto que esta sendo executado.
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Por isso mesmo é que consta a previsao de que os contratos celebrados entre a
concessionaria e os terceiros serao regidos pelo direito privado, nao se estabelecendo
qualquer relagao juridica entre os terceiros e o poder concedente. Dito de outra forma, a
Administragao PUblica nao podera ser responsabilizada em razao do descumprimento do
contrato celebrado entre a concessionaria e os terceiros contratados.

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugao do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionéaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-3ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre
os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugao das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas

regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Também é admitida a possibilidade de subconcessao, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente. Neste caso, diferente do que ocorre com a subcontratagao, partes do
contrato de concessao poderao ser transferidas para terceiros. Na pratica, a subconcessao
ocorre em relagao a pontos técnicos especificos, nos quais a empresa concessionaria nao
conta com o conhecimento necessario para atender as normas estabelecidas.

Na subconcessao, a outorga ocorre por meio de licitagdo na modalidade concorréncia.
Com a efetivagao, o subconcessionario se sub-rogara a todos os direitos e obrigagdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Art. 26. E admitida a subconcess3o, nos termos previstos no contrato de concessio, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da subconcedente dentro

dos limites da subconcessao.

6.4.2.4. TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

Comoregrageral, a transferéncia da concessao ou do controle societario da concessionaria,
sem prévia anuéncia do poder concedente, implicard a caducidade da concessao.

Logo, as transferéncias mencionadas (seja da concessao, seja do controle societario
da concessionaria) dependem dos seguintes fatores a serem atendidos pelo pretendente:

a) atendimento as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo;
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b) comprometimento do concessionario em cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicarad a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengao da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
| — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncao do servico; e

Il — comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

6.5. 0 USUARIO DOS SERVIGOS PUBLICOS

Atualmente, cada vez mais, a sociedade tem sido reconhecida como detentora de
direitos a serem satisfeitos pelo Poder PUblico.

Merece destaque, neste sentido, o fato de que os direitos dos usuarios do servigo pUblico
sdo hoje amplamente reconhecidos na sociedade. O cidadao, legitimo destinatario do
servigo, tem o poder de exigir judicialmente a sua adequada prestagao ou aindenizagao por
prejuizos decorrentes de sua ma prestagao, caso o Estado ou seus delegados nao realizem
a atividade da maneira prevista.

Podemos ter uma melhor nogao da evolugao da responsabilidade estatal no que se
refere aos servigos publicos se lembrarmos que, até certo tempo, ndo era reconhecida
a responsabilidade das concessionarias e permissionarias quanto aos danos ocorridos a
particulares que ndo eram usuarios do servico.

Hoje em dia, o STF ja reconheceu que a responsabilidade das delegatarias de servigo
publico é objetiva, bem como que elas respondem pelos danos causados a terceiros, ainda
que estes ndo sejam usuarios do respectivo servigo que esta sendo prestado.

JURISPRUDENCIA

CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. Art. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO.
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO.
CONCESSIONARIO OU PERMISSIONARIO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM RELAGCAO A TERCEIROS NAO USUARIOS DO SERVICO.
RECURSO DESPROVIDO.

| — A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigo publico é objetiva relativamente a terceiros usuarios e nao usuarios do servigo,
segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituigao Federal.

Il — A inequivoca presenga do nexo de causalidade entre o ato administrativo e o
dano causado ao terceiro ndo usuario do servico publico, é condigao suficiente para

estabelecer a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado.
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Da mesma forma que seus direitos estao, cada vez mais, sendo garantidos pelos diplomas
legais, o cidadao usuario dos servigos pUblicos precisa ter a consciéncia dos deveres que
Ihe sao imputados, sob pena de responsabilizagao.

A lLein.8.987/1995 relaciona os direitos e obrigagoes dos usuarios por meio do art. 7°,
que assim dispode:

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, sao direitos e
obrigagdes dos usuarios:

| — receber servigo adequado;

Il — receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

Il — obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

IV —levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestagcao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens pUblicos através dos quais lhes
sdo prestados os servigos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos pUblicos, de direito publico e privado, nos Estados
e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de
vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus
débitos.

Percebam que o rol de direitos e obrigagdes da Lei n. 8.987/1995 é meramente
exemplificativo, haja vista que a lei faz mencao ao Cédigo de Defesa do Consumidor, que é

a principal norma no que se refere as relagdes de consumo em nosso ordenamento juridico.

7. EXTINCAO DA CONCESSAO OU PERMISSAO

Inicialmente, temos que saber que tanto as concessdes quanto as permissdes possuem um
prazo certo para acabar, ndo existindo delegagao de servigo efetuada por prazo indeterminado.
No entanto, durante a vigéncia da concessao ou da permissao, podem ocorrer situagoes
que dao causa a extingao da delegacao.

Importante salientar que, em todas as seis hipéteses de extingao previstas na Lei n.
8.987/1995, havera aindenizagao ao prestador de servigos (concessionaria ou permissionaria)
relativa aos bens adquiridos por este e ainda nao depreciados. Tais valores serao devidos,
frisa-se, ainda que o particular seja quem tenha dado causa a extingdo da delegagao.
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Como vimos nos principios relacionados ao servigo pUblico, a atualidade determina que
o prestador de servigcos acompanhe as novas tecnologias desenvolvidas, sob pena de toda
a coletividade ser prejudicada.

No entanto, seria muito oneroso para o particular ter de adquirir equipamentos e nao
receber nenhum incentivo do Poder Publico para tal, ndo é mesmo?

Assim, nos contratos de concessao ou permissao de servigos publicos, fica acordado
previamente que o prestador do servigo receberd uma indenizagao referente aos bens
porventura adquiridos e ainda nao depreciados por completo, possibilitando que o servigo
publico esteja sempre em sintonia com as novas técnicas e equipamentos e que, em caso
de extingao antecipada, o prestador dos servigos ndao tenha prejuizos decorrentes de
equipamentos adquiridos e ainda nao depreciados.

7.1. ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

E a extingdo natural do contrato, ou seja, sua finalizacdo pelo decurso do prazo previsto
no edital regulador. Também é conhecido pela doutrina como “reversdo da concessao”,
havendo o direito, conforme anteriormente mencionado, do particular receber todas as
indenizagdes que lhe sejam cabiveis por conta de bens adquiridos e ainda ndo depreciados.
Neste sentido, é o teor do art. 36 da Lein. 8.987/1995:

Art. 36,. Areversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham

sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

7.2. ENCAMPACAO

A encampacgao ocorre quando o contrato estd sendo regularmente cumprido pelo
administrado, mas surge um motivo superveniente que faz com que o interesse da
administragao seja retomar o contrato até entdo desempenhado pelo particular.

Em tal situacao, o particular que esta prestando o servigo publico ndo deu nenhum
tipo de causa para a extingao do contrato. O que houve foi o surgimento de um interesse
publico relevante.

No entanto, para que seja possivel a encampagao, € necessario que trés requisitos sejam
observados: interesse publico, a edigao de uma lei autorizativa especifica e o pagamento

prévio da indenizagao ao particular.
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|
Requisitos para que |
seja possivel a |
Encampacao '

| |
Edicdo de umalei Pagamento prévio de
s . . . | . . ~
Interesse publico autorizativa indenizagao ao
especifica ' particular

No que se refere ao pagamento de indenizagao, € importante consignar que a Unica forma
de extingao dos servigos pUblicos em que esta é paga de maneira prévia € na encampagao.
Em todas as demais formas extintivas, a indenizagao ocorrerd em momento posterior.

O fundamento para tal caracteristica € que o motivo que ensejou a extingao da concessao
ou permissao é um fato exclusivo do Poder Publico, sem qualquer participagao do particular
que esta prestando o servigo. Logo, nao seria justo que este tivesse que esperar todos os

tramites legais para s6 entao poder receber a indenizagao devida.

003. (CEBRASPE (CESPE) PJ (MPE AM)/MPE AM/2023) Assinale a opgdo que apresenta a
denominacao dada a retomada do servigo pelo poder concedente, durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apés
prévio pagamento de indenizagao.

a) investidura

b) encampagao

c) caducidade

d) rescisao

e) anulagao

A retomada do servigo publico pelo poder concedente, durante o prazo da concessao, por
motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento

de indenizagao, é denominada encampagao.
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Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessao, por motivo de interesse plblico, mediante lei autorizativa especifica e apés

prévio pagamento da indenizagao, na forma do artigo anterior.

Letrab.

7.3. CADUCIDADE

Inicialmente, precisamos diferenciar o instituto da caducidade aplicada no ambito dos
servigos publicos daquela utilizada no estudo dos atos administrativos.

No ambito dos atos administrativos, estudamos que a caducidade é a forma de
desfazimento que ocorrerd quando houver a publicagdo de uma legislagdao incompativel
com o ato até entao praticado. Como exemplo, cite-se o ato administrativo de autorizagao
para a utilizacao do espago de uma praga publica para a venda de lanches aos pedestres,
que, posteriormente, perde o seu sentido com a publicagao de uma lei proibindo a atividade
comercial em pragas publicas.

Nos servigos publicos, com um sentido completamente diferente, a caducidade significa
a extingao do contrato por inexecucgao total ou parcial do particular que esta executando a
obra. Em outras palavras, os motivos para a extingao sdo agoes ou omissdes do concessionario
ou permissionario.

Verificado o descumprimento contratual, a administragao publica deve informar ao
particular acerca dasirregularidades que Ilhe estao sendo atribuidas, assinalando um prazo
para a regularizagao.

Caso o particular ndo tome as providéncias necessarias, a administragao devera instaurar
procedimento administrativo com a finalidade de verificar o inadimplemento das obrigagdes
por parte das concessionarias, oportunidade em que serao garantidos os direitos do
contraditério e da ampla defesa.

Uma vez comprovadas as irregularidades, deve o Poder Publico notificar, apds a edigao de
decreto para tal formalidade, sobre a decretagao da caducidade dos servigcos até entao prestados.

AlLein. 8.987/1995 estipula como hipoteses de extingao por caducidade (art. 38, § 1°):

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Il —a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposigdes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

IIl — a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses

decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
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IV — a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagao do servigo concedido;

V —a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
VI —a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servigo; e

VIl — a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de
tributos, inclusive contribuicdes sociais.

VIl —a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente para, em cento e oitenta dias,
apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art.
29 dalLein®8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagao dada pela Medida Provisérian. 577, de 2012)
VIl — a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente para, em 180 (cento e

oitenta) dias, apresentar a documentacgao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao,

Conforme ja afirmado, a caducidade, ainda que se trate de uma forma de extingdo dos
servigos pUblicos por culpa do particular, gera o direito ao recebimento de indenizagao, por
parte do concessionario ou permissionario, dos bens adquiridos e ainda nao depreciados.

004. (VUNESP/ACE (TCE SP)/TCE SP/ADMINISTRACAO/2025) A extin¢cao da concessao de
servigo publico, motivada pelo fato de o servigo estar sendo prestado de forma inadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, os critérios, os indicadores e os parametros
definidores da qualidade do servico, € denominada de

a) resilicao.

b) anulagao.

C) encampacgao.

d) caducidade.

€) rescisao.

D

O enunciado da questao apresenta uma situagdao em que a extingao da concessao ocorrera
mediante a caducidade.

Art. 38. A inexecucgao total ou parcial do contrato acarretar3, a critério do poder concedente, a
declaragao de caducidade da concessao ou a aplicagao das sangoes contratuais, respeitadas as
disposicOes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as

normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

Letra d.
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7.4. RESCISAO

Com arescisao, ocorre o fendmeno inverso da caducidade. Se nesta o responsavel pela
extingdo é o particular, naquela é o préprio Poder PUblico quem da causa a quebra do vinculo
até entdo firmado com as delegatarias de servigo publico.

No ambito da rescisdo, a extingao sempre ocorrerd por meio de decisao do Poder
Judiciario, de forma que os servicos prestados pela concessionaria ou permissionaria
deverao ser mantidos até a referida decisao judicial.

Tais obrigagdes ocorrem em homenagem ao principio da continuidade dos servigos
publicos, de forma que a sociedade nao pode ser lesada pela ma administragdo dos contratos
por parte do Poder Publico.

Digamos que a administragao publica celebre um contrato para o fornecimento de
energia elétrica. Posteriormente, a administragcdao deixa de pagar as parcelas nas datas
contratualmente previstas.

Se estivéssemos no ambito de um contrato entre particulares, certamente a parte
contraria, por ndo ter recebido os valores que |he sdo devidos, rescindiria o contrato e
cessaria a prestagao do servigo.

No entanto, nao podemos nos esquecer do interesse publico, de forma que, em uma
possivel situagao de suspensao do fornecimento de energia elétrica, diversos hospitais e
escolas seriam prejudicados, causando transtornos a sociedade por atos dos quais esta
nao tem qualquer parcela de culpa.

Assim, para evitar esse tipo de situagao, a Lei n. 8.987 estipula que a rescisdo ocorrera
apenas por via judicial e, ainda assim, somente apds o transito em julgado da decisdo. Até

que isso ocorra, o particular devera continuar com a prestagao do servigo.

7.5. ANULAGAO

A anulagao dos servigos publicos trata-se de uma forma de extingao que se assemelha
a utilizagdo do instituto no ambito dos atos administrativos.
Trata-se, por isso mesmo, de uma forma de extingao que ocorre nas situagdes relacionadas

ailegalidade dos servigos publicos. Seus efeitos sao retroativos e a eficacia da medida é ex tunc.

7.6. FALENCIA OU EXTINGAO DA EMPRESA

No ambito dos contratos administrativos, uma das principais caracteristicas é o carater
intuitu personae, que assegura a pessoalidade como regra e como condigao a ser respeitada.
Assim, ainda que a Lein. 8.987/1995 nada mencione a respeito dessa forma de extingao,
a doutrina tem entendido que, configurada uma das hipéteses em que a empresa deixe de
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existir (como a faléncia ou o falecimento do titular que seja firma individual), o contrato
serad imediatamente extinto.

As formas de extingao dos contratos de servigos publicos podem ter seus conceitos
diferenciados por meio da tabela a seguir:

Advento do termo Trata-se da forma de extingdo regular, ocorrendo com o término do prazo
contratual acordado.
Encampacio Interesse pUblico posterior, tratando-se da Unica forma de extingao que
pa¢ acarreta o pagamento de indenizagao prévia ao contratado.
. Quem da motivo a extingdo é o particular. Deve haver a instauragao de
Caducidade . . = .
processo administrativo antes da decretagao da caducidade.
Rescisio Quem da motivo a extingao é o Poder PlUblico. Como o interesse coletivo
estd em risco, apenas pode ser declarada de forma judicial.
Anulagao Ocorre em ssituagoes de ilegalidade, com efeitos retroativos e eficacia ex tunc.

Faléncia ou extingdo da

empresa Decorre da caracteristica da pessoalidade dos contratos administrativos.

8. AUTORIZACAO DE SERVICO PUBLICO

Ainda que a doutrina ndo seja unanime acerca da classificagdao do instituto da autorizagao,
o entendimento majoritario é de que tal forma de prestacao de servigos pUblicos se trata de
um ato administrativo dotado das caracteristicas da precariedade e da discricionariedade.

Certos autores chegam a afirmar que a autorizagdao nao é uma forma de delegagao para
a prestagao de servigos publicos. Tal tese, no entanto, ndo merece prosperar, uma vez que
é a prépria Constituicao Federal que estabelece, em seu art. 21, Xl e XII, a possibilidade de
utilizagdo, ao lado da concessao e da permissao, da autorizagao de servigos pUblicos.

Art. 21. Compete a Unido:

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servigos, a criagdo de
um érgao regulador e outros aspectos institucionais;

XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos;

C) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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Por ser classificada como ato administrativo, a autorizagcdo ndo necessita de licitacao
para a sua celebragao. No entanto, como forma de garantir a preservacgao do principio da
impessoalidade, nos casos em que houver uma quantidade limitada e definida de autorizagdes
a serem realizadas, bem como em que haja varios interessados na sua celebragao, recomenda-
se a utilizagao de processo seletivo para a escolha dos selecionados.

Servigos que sao contemplados com autorizagao sao, normalmente, de baixa complexidade
e nem sempre sao remunerados mediante tarifas.

Teremos autorizagao para a realizagao de servigos pUblicos quando o Poder Plblico delega
a um particular a conservagao de uma praga ou canteiro pUblico. Em troca, a administragao
autoriza que o particular fixe placas de sua empresa nos referidos bens publicos.

Na situagao hipotética, temos um servico de baixa complexidade (conservagao de uma
praca puUblica) que nao é remunerado por meio de tarifas.

Na autorizagao, ao contrario do que ocorre com as demais formas de delegagao para a
prestagao de um servigo publico, o interesse nao é da coletividade, mas sim do particular
que esta sendo autorizado.

Por isso mesmo, temos que o ato de autorizagao é revogavel a qualquer tempo pelo
Poder PUblico, sem a necessidade de indenizagdo ao particular em decorréncia da revogagao.

Podemos listar como principais caracteristicas das autorizacdes de servigo pUblico:

a) Ndo é um contrato, mas sim um ato administrativo;

b) Revogavel a qualquer tempo;

c) Altamente discricionario;

d) Nao depende de licitagao para sua edigao;

9. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

As Parcerias PUblico-Privadas foram instituidas pela Lei n. 11.079/2004, sendo
consideradas modalidades especificas de contratos de concessao. O objetivo da edigao da
lei e da instituigdao das PPP no nosso ordenamento foi fazer com que a iniciativa privada se
interessasse pela realizagao de projetos de grande vulto.

Assim, temos, nas PPP, o parceiro publico, que é a prépria administragao publica, e o
parceiro privado, que é o particular contratado para a execugao do contrato.

Para conseguir o interesse da iniciativa privada nos projetos de grande vulto necessarios ao
desenvolvimento do pais (e para que o Poder Publico nao precise gastar com tal execugao), a
administragao assegura ao particular um retorno minimo sobre os investimentos por ele realizados.

A principal diferenga entre uma PPP e um contrato de concessao tradicional é que, no
primeiro caso, deve obrigatoriamente haver uma contraprestagao pecuniaria do parceiro
pUblico para o parceiro privado. Caso nao haja, ndo serd PPP, mas sim uma simples concessao

de servigo publico regida pelas disposigdes da Lei n. 8.987.
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9.1. MODALIDADES

Duas sdo as espécies de parcerias pUblico-privadas, de acordo com o art. 2°, §§ 1° e 2°
da Lein. 11.079/2004:

Art. 2°, § 1°, Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras pUblicas de
que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°, Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servigos de que a Administragao
PUblica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento

e instalacao de bens.

A concessao patrocinada ocorre quando o parceiro privado € remunerado de duas formas
distintas pela prestagao do servigo publico ou da obra publica, sendo elas a remuneragao do
Poder PUblico (aqui denominado parceiro pUblico) e a decorrente do pagamento de tarifas
pela populagao que utilizara o servigo.

Logo apds a publicagdo da lei que regulou as PPP, o Estado de Minas Gerais, com o
objetivo de recuperar e ampliar uma determinada rodovia de seu territério e considerando
que nao estava em condigoes financeiras que tornassem tal atividade viavel unicamente
com os recursos publicos, formalizou uma PPP para esse fim.

O projeto teve como prazo inicial 25 anos e gastos estimados de 650 milhdes de reais.
Como se tratava de uma concessao patrocinada, estava prevista a criagdo de um total de
06 pragas de pedagio, sendo que o valor inicial da tarifa seria de R$ 3,00 por praga.

Assim, o parceiro privado teria direito a remuneragao paga pelo parceiro publico (que
representava uma contraprestagao anual de 35 milhdes) e a receita decorrente dos pedagios
(tarifas) pagos pelos usuarios.

A concessao administrativa € uma forma de parceria pUblico-privada em que a
administragao publica figura como usuaria, seja o vinculo de forma direta ou indireta. Nessa
forma de PPP, temos uma espécie de contrato de prestagao de servigos, ainda que ocorra,
adicionalmente a concessao, a execucao de uma obra ou o fornecimento e instalagao de bens.

A principal diferenga entre a concessao administrativa e a patrocinada é que, na primeira,
nao pode haver o recebimento, por parte do parceiro privado, de recursos oriundos de tarifas
pagas pelos usuarios. Caso isso ocorra, estaremos diante de uma concessao patrocinada.

Caso o Poder PUblico celebre um contrato de parceria publico-privada cujo objeto seja o
fornecimento de transporte gratuito para a populagao, estaremos diante de uma concessao
administrativa, uma vez que nao haverj, para a fruigao da comodidade, o pagamento de
tarifas por parte da coletividade, de forma que o financiamento da atividade sera feito
pelo Poder Publico.
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Merece destaque, apds o conhecimento das modalidades de parcerias pUblico-privadas, a

distingdo entre a concessao comum, a concessao patrocinada e a concessao administrativa:

Concessao comum Concessao patrocinada Concesao administrativa
( N\ ( ) ( N\
Nao hao . ‘
pagamento pelo Hao pagamgnt_o Hao pagamt’ent.o
Poder Publico pelo Poder Publico pelo Poder Publico
Nao hao . Nao hao
Ha o pagamento de
pagamento de . pagamento de
. tarifas pela .
tarifas pela ~ tarifas pela
- populagdo o
populagao populagao
\ J

9.2. VEDAGCOES A CELEBRAGCAO

A lei apresenta algumas vedagdes no que se refere a possibilidade de celebragao de
parcerias pUblico-privadas. Tais vedagdes podem ser divididas quanto ao objeto, ao tempo,
ao valor da contratacdo e a atividade.

No que se refere ao objeto, ndo podem ser contratadas por meio de PPP as atividades
exclusivamente destinadas ao fornecimento de mao de obra, ao fornecimento e instalacao
de equipamentos ou a execugao de obra publica.

No dmbito do quesito tempo, os contratos de parcerias pUblico-privadas ndo podem
ser estipulados por prazo inferior a 5 anos ou superior a 35 anos, ja incluido neste prazo o
tempo de prorrogagao.

Comrelagao ao valor da contratagao, as PPP nao poderao ser celebradas quando o valor
total da contratacgdo for inferior a RS 10 milhdes.

Por fim, relativamente a atividade desempenhada, temos que as atividades tidas como
essenciais a coletividade ndo podem ser objeto das PPP. Como exemplo, citam-se as atividades
de regulagao, a atividade jurisdicional e as relativas ao exercicio do poder de policia.

9.3. CARACTERISTICAS DAS PPPS

Alein.11.079/2004 apresenta, ainda, algumas caracteristicas de observancia obrigatéria

para a celebracao de uma PPP, sendo essas:
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a) Nas concessoes patrocinadas em que mais de 70% da remuneragao do parceiro privado
for paga pela administragao, deve-se observar, antes de sua celebragao, a autorizagao
legislativa especifica;

b) Em regra, o parceiro privado deve depositar uma garantia de até 10% do valor
total da obra;

c) Na fase da licitagao, podera ser exigida garantia de proposta de até 1% do valor
objeto da contratacao;

d) Toda parceria pUblico-privada deve ser submetida a licitagdo na modalidade

concorréncia ou didlogo competitivo;

9.4. DIRETRIZES, CLAUSULAS CONTRATUAIS E GARANTIAS

Na contratagao de parceria puUblico-privada, deverao ser observadas as seguintes
diretrizes:

a) eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

b) respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execug¢ao;

c) indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

d) responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

e) transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

f) reparticao objetiva de riscos entre as partes;

g) sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.

Também é importante sabermos que as obrigagdes pecuniarias contraidas
pela Administragdo PUblica em contrato de parceria puUblico-privada poderao ser
garantidas mediante:

a) vinculagao de receitas, observadas as regras constitucionais;

b) instituicdao ou utilizagdao de fundos especiais previstos em lei;

c) contratagao de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

d) garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras;

e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

f) outros mecanismos admitidos em lei.
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RESUMO

Os servigos publicos nao podem ser confundidos com a atividade do poder de policia,
ainda que o resultado alcangado por ambos seja o mesmo: o bem-estar de toda a coletividade.
Podemos relacionar as diferengas entre os dois institutos por meio do seguinte grafico:

SERVICO PUBLICO

eS3ao0 prestacoes positivas do
Estado para a coletividade, que
passa a poder usufruir de um
novo direito sem abdicar dos que
ja possui

POLICIA ADMINISTRATIVA

¢S3o prestacdes negativas do
Estado, que implicam em
limitacdo de direitos em beneficio
da coletividade

Trés sao os critérios utilizados para que possamos identificar uma atividade como
servico publico;

Por meio do critério subjetivo, é levado em conta a pessoa que esta prestando o
servigo, sendo considerado servigo pUblico, por isso mesmo, apenas aqueles prestados
pela administragao publica;

Com base no critério material, a atividade que tem importancia é considerada, sendo
que apenas as atividades de maior relevancia para a populagao sao consideradas
servico publico;

O critério formal é o que considera servigo publico apenas as atividades regidas pelo
direito publico;

Nos dias atuais, ndo ha necessidade de obedecermos aos trés critérios para que a
atividade seja considerada servigo publico, bastando para tal a obediéncia a um ou
mais dos critérios;

Por sermos um Estado democratico de direito, em nosso pais, apenas serdo consideradas

servigo publico as atividades que o nosso ordenamento juridico identifique como tal;

Importante mandamento constitucional afirma que a titularidade dos servigos pUblicos
pertence ao poder pUblico, que pode executa-los diretamente ou mediante delegagao a
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particulares. Tal disposigao encontra-se presente no art. 175 da Constituigao Federal, de
seguinte teor:

Incumbe ao poder pUblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

sempre através de licitagao, a prestagado de servigos publicos.

No tocante a classificagdao dos servigos pUblicos, devemos memorizar o seguinte esquema:

Geral: servigos indivisiveis e prestados a | Individuais: servigos divisiveis e

Destinatarios P . ‘. .
usuarios indeterminados. prestados a usuarios determinados.

Utilidade pUblica: ainda que ndo sejam
indispensaveis, sdo comodidades
oferecidas aos cidadaos.

Plblicos: indispensaveis paraa manutengao

Essencialidade do bem-estar da coletividade.

Impréprios: ndo sdo assumidos nem
regulamentados pelo Estado, que
apenas fiscaliza.

Préprios: sdo os que o Estado assume como

A a a L.
dequagao de sua competéncia prépria.

Exclusivos: sdo de competéncia do poder | Ndo exclusivos: ndao precisam de
Exclusividade puUblico e s6 podem ser prestados por este | delegacdo, podendo ser prestados
ou por particulares, no caso de delegagao. | livremente pelos particulares.

Em importante decisao, o STF afirmou que as concessionarias e permissionarias de
servigo puUblico devem responder pelos danos causados a terceiros, ainda que nao sejam
usuarios do servigo prestado, de forma objetiva, ou seja, independentemente da ocorréncia
de dolo ou culpa do agente publico.

Quanto a diferenciacao entre concessao e permissdo, devemos levar para a prova as

principais diferengas entre as duas formas de delegagao.

Concessao Permissao

Natureza contratual, com a mengao legal de

Natureza contratual ~
tratar-se de um contrato de adesao.

Nao ha precariedade. Precariedade

Sempre precedida de licitagao na
modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo.

Sempre precedida de licitagao, nao havendo
uma modalidade especifica.

Pode ser celebrado com pessoas juridicas ou Pode ser celebrado com pessoa fisica ou
consércios de empresas juridica.
O contrato nao pode ser revogado O contrato pode ser revogado pelo poder
unilateralmente. concedente.

Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugao de obra publica, sera
objeto de prévia licitagao.
Nas concessoes, sejam elas ordinarias ou precedidas de obras pUblicas, as modalidades

licitatérias que poderao ser utilizadas sdao a concorréncia ou o didlogo competitivo.
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Outro ponto é que apenas poderao ser contratadas, nas concessoes, as pessoas juridicas ou os
consércios de empresas. Nao ha possibilidade de contratagao, neste sentido, de pessoas fisicas.

Um dos principios norteadores das licitagdes destinadas as concessdes é o julgamento
por critérios objetivos. Nesse sentido, nada mais natural do que o estabelecimento de uma
série de critérios e regras destinadas a efetivar esse principio.

Para facilitar a compreensao de tais disposigoes, faremos uso do quadro sindtico a seguir:

Critérios de Julgamento .
g Caracteristicas

a) o menor valor da tarifa do servigo pUblico a ser
prestado

b) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao

c) a combinagao, dois a dois, dos seguintes critérios:
1) O menor valor da tarifa do servigo publico a ser | A aplicagdo deste critério apenas sera admitida
prestado quando previamente estabelecida no edital de
2) a maior oferta licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas
3) Melhor oferta de pagamento pela outorga apds | para avaliagdo econdmico-financeira.

qualificagao de propostas técnicas

O edital delicitagdo contera parametros e exigéncias

d) melhor proposta técnica, com prego fixado no edital - L.
) prop prec para a formulagao de propostas técnicas.

e) melhor proposta em razao da combinagao dos
critérios de menor valor da tarifa do servigo pUblico
a ser prestado com o de melhor técnica.

O edital delicitagdo contera parametros e exigéncias
para a formulagao de propostas técnicas.

f) melhor proposta em razdo da combinagdo dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessao
com o de melhor técnica

O edital delicitagdo conterd parametros e exigéncias
para a formulagéo de propostas técnicas.

g) melhor oferta de pagamento pela outorga apds a | Oeditaldelicitagdo conterad parametros e exigéncias
qualificagao de propostas técnicas para a formulagao de propostas técnicas.

O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo. Com a recusa, evita-se que a Administragao
PUblica perca tempo com propostas que ndao podem ser realizadas, priorizando, assim, as
propostas que possam ser atendidas.

Outro ponto que deve ser memorizado é que, em igualdade de condigdes, sera dada
preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira.

Duas sao as situagdes em que as propostas serao consideradas desclassificadas, a saber:

a) a proposta que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios que nao
estejam previamente autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

b) a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder
concedente que, para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico
controlador da referida entidade.
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O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagao e julgamento. Assim,
ainda que a regra geral, de acordo com o modelo tradicional de licitacdo, seja a realizagao prévia
da habilitagao, com a participagao na fase de julgamento apenas dos licitantes habilitados,
o procedimento poder3, por expressa autorizagao legal, inverter as mencionadas fases.

Casoisso ocorra, o procedimento é realizado com o julgamento dos licitantes (com base
nas propostas apresentadas). Apds o Poder PUblico chegar a uma lista de licitantes (1°, 2°
e 3° lugar, por exemplo), é verificada a habilitagao, fazendo uso dos documentos cabiveis.

Inicialmente, verifica-se se o licitante que ficou em primeiro lugar atende aos requisitos
de habilitagao. Em caso positivo, temos o vencedor da licitagao. Em caso de inabilitagao,
verifica-se a habilitacdo do segundo colocado e assim por diante, até chegarmos ao vencedor
do procedimento.

Desde que o edital assim autorize, as empresas organizadas em consércio poderao
participar da licitagao. Neste caso, uma série de regras deve ser observada, a saber:

a) comprovagao de compromisso, pUblico ou particular, de constituicao de consércio,
subscrito pelas consorciadas. Como decorréncia deste requisito, o licitante vencedor
estara obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a constituicao e o registro
do consédrcio, nos termos do compromisso assumido.

b) indicagao da empresa responsavel pelo consoércio;

c) apresentacao dos documentos exigidos por parte de cada consorciada;

d) impedimento de participacao de empresas consorciadas na mesma licitagao, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

Ainda que a participagao seja realizada por meio de consoércio, cabera a uma empresa
lider a responsabilidade, perante o poder concedente, pelo cumprimento do contrato de
concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados para a
resolugao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

A execugao do servigo publico concedido deve ocorrer pela concessionaria, que deve,
consequentemente, responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros.

Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros serao regidos pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e o poder concedente.
Dito de outra forma, a Administragao Publica ndo podera ser responsabilizada em razao do
descumprimento do contrato celebrado entre a concessionaria e os terceiros contratados.

E admitida a possibilidade de subconcessao, desde que expressamente autorizada pelo
poder concedente.
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Na subconcessao, a outorga ocorre por meio de licitagdo na modalidade concorréncia.
Com a efetivagao, o subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Comoregrageral, a transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria,
sem prévia anuéncia do poder concedente, implicarad a caducidade da concessao.

Com relagao as formas de extingao dos servigos puUblicos, é necessario compreender o
conceito e a diferenciagao entre as diversas possibilidades.

O advento do termo contratual ocorre com o término do prazo anteriormente estipulado.

A encampacao ocorre com a retomada do servigo publico pela administragao, por razdes
de interesse publico.

A caducidade, ao contrario do que ocorre com os atos administrativos, implica a inexecucgao
total ou parcial, por parte do particular, das normas do contrato;

Ja arescisdao ocorre quando o poder pUblico deixa de obedecer as normas contratuais,
sendo sempre judicial em virtude do principio da continuidade do servigo publico.

A anulagao nao oferece maiores complicagoes, ocorrendo quando a administragao
verifica vicios insanaveis e operando retroativamente;

A faléncia ou falecimento do empresario individual também acarreta a extingao do
servigo publico, uma vez que os contratos administrativos possuem como uma de suas

principais caracteristicas o fato de serem intuitu personae.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (FGV/AJ (TJ RJ)/TJ RJ/JUDICIAL/EXECUCAO DE MANDADOS/2026) A sociedade empreséria
Beta participa de licitagao visando a celebragao de contrato administrativo de concessao de
servigcos publicos com o Estado do Rio de Janeiro. Assim sendo, a entidade privada passou a
analisar, nos termos da lei, as incumbéncias do poder concedente e da concessionaria.
Nesse cenario, considerando as disposigdes da Lein. 8.987/1995, incumbe ao poder concedente:
a) permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;
b) zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los
adequadamente;

c) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagao do meio ambiente e
conservagao;

d) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo;

e) manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao.

002. (CETAP/ADV (PREF VISEU PA)/PREF VISEU/2026) As concessdes de servicos publicos
e de obras puUblicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do
art. 175 da Constituicao Federal, pela Lei n. 8.987/1995 e alteragoes, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos. Sobre o assunto, apenas nao
se pode afirmar:

a) Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros para o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, reger-se-ao
pelo direito publico.

b) Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.
c) A concessao de servigo pUblico consiste na delegagao de sua prestagao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagao, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado.

d) A permissao de servigo pUblico é a delegagao, a titulo precario, mediante licitagao, da
prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

003. (CEBRASPE (CESPE) ACE (TCE-MG)/TCE MG/DIREITO/2026) Podera haver a extingdo da

concessao pelaretomada do servigo pelo poder concedente, durante o prazo da concessao,
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por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
da indenizagdo. Essa forma de extingdo da concessao € denominada

a) faléncia.

b) rescisao.

c) anulacgao.

d) encampacgao.

e) caducidade.

004. (VUNESP/CSCI (CM ALUMINIO)/CM ALUMINIO/2026) Conforme a lei que disciplina a
concessao de servigos pUblicos (Lein. 8.987/1995), o poder concedente podera intervir na
concessao, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Todavia, se ficar comprovado que a intervengao nao observou os pressupostos legais e
regulamentares, a mencionada lei estabelece que

a) o poder concedente devera renovar o decreto de intervengao, corrigindo as falhas do
primeiro, e promover nova intervengao de acordo com os termos da legislagao.

b) sera declarada a nulidade da intervencao, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

c) aintervengao devera se encerrar ao término do seu prazo, mas nao podera ser renovada,
devendo o poder concedente indenizar a concessionaria por eventuais prejuizos causados.
d) sera declarada a nulidade da intervengao, devendo o servigo ser encampado pelo poder
concedente e a concessionaria ser indenizada pelos danos ocorridos.

e) sera declarada a nulidade da intervencgdo, devendo o contrato de concessao ser extinto

e a concessionaria ser indenizada pelo prazo restante do contrato ndo cumprido.

005. (FGV/MED LEG (PC MG)/PC MG/2025) Assinale a opgado que apresenta, corretamente,
principios do servigo publico.

a) Seletividade, eficiéncia e segurancga.

b) Continuidade, igualdade e modicidade.

c) Imutabilidade, generalidade e cortesia.

d) Neutralidade, seletividade e atualidade.

e) Continuidade, imutabilidade e seletividade.

006. (CEBRASPE (CESPE)/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) Considerando
o processo de licenciamento ambiental, as normas gerais de licitagdao e contratagao de
servicos e obras puUblicas e as disposicoes legais sobre parcerias publico-privadas e sobre
contratos de concessao de servigos puUblicos, julgue o préximo item.
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De acordo com a Lei n. 8.987/1995, os contratos de concessao de servigos pUblicos nao
poderao prever mecanismos de revisao das tarifas cobradas pelos servigos prestados.

007. (CEBRASPE (CESPE)/AFP (SEFAZ RJ)/SEFAZ RJ/ADMINISTRATIVO FINANCEIRA/2025)
Segundo a Lei n. 8.987/1995, toda concessao de servigo pUblico serd objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislagao prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatoério. Sao critérios previstos na referida lei:

I menor valor da tarifa do servigo pUblico a ser prestado.

Il melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagao de propostas técnicas.

[l melhor proposta técnica, com prego fixado no edital.

IV maior retorno econdémico.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas os itens |, Il e Ill estao certos.

b) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.

c) Apenas os itens |, lll e IV estao certos.

d) Apenas os itens I, lll e IV estao certos.

e) Todos os itens estdo certos.

008. (CEBRASPE (CESPE)/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRACAO/2025) No que se refere a
administragao publica direta e indireta, a contratagao direta e a delegagao de servigos
publicos, julgue o item que se segue.

Concessao de servigo pUblico é a delegagao de sua prestacao, por prazo determinado, feita
pelo poder concedente a pessoa juridica ou consércio de empresas, a0 passo que a permissao
de servico pUblico é a delegagao da prestacao de servigos puUblicos, a titulo precario, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica.

009. (CEBRASPE (CESPE)/ERM (ANM)/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/FISCALIZACAO
E DISTRIBUIGAO DE RECEITAS/2025) Com relacdo a delegacao de servico publico, aos bens
publicos, ao processo administrativo federal e aos atos de improbidade administrativa,
julgue o item seguinte.

A concessao caracteriza-se pela delegagao de servigo pUblico de forma precéaria, havendo
a necessidade de prévia licitagao.

010. (CEBRASPE (CESPE)/ERM (ANM)/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/FISCALIZACAO
E DISTRIBUICAO DE RECEITAS/2025) No que se refere a regulacdo de setores econémicos,
a concessoes e as disposigdes da Lei n. 13.848/2019 acerca da gestao, da organizagao, do
processo decisério e do controle social das agéncias reguladoras, julgue o item seguinte.
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Na concessao, o poder publico cede a um particular a titularidade do servigo publico,
atribuindo-lhe a sua execugao no préprio nome, por conta e risco do particular.

011. (CEBRASPE (CESPE)/PROC JUR (ANDRADINA)/PREF ANDRADINA/2025) No que diz respeito
aos poderes da administragcao puUblica, aos servigcos puUblicos, a intervengao do Estado na
propriedade, a improbidade administrativa, aos agentes pUblicos, aos bens publicos e a
responsabilidade civil do Estado, julgue o seguinte item, com base na doutrina majoritaria,
na legislagdo vigente e na jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores.

A concessao de servico publico consiste na delegagao, a titulo precario, mediante licitacao,
da prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

012. (CEBRASPE (CESPE)/AFT (SEFAZ SE)/SEFAZ SE/GERAL/2025) Assinale a opgdo correta
em relagao aos servigos publicos.

a) A caducidade é aretomada do servigo, mediante autorizagao legal especifica, pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico.

b) Ainterrupcgao de servigo publico por inadimplemento do usuario podera ser iniciada em
qualquer dia Gtil, ndo podendo iniciar-se aos sdbados, domingos ou feriados.

c) O poder concedente deve publicar, imediatamente apés o edital de licitagao, ato que
justifique a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto,
area e prazo.

d) A permissao de servigo publico é formalizada por meio de contrato de adesao, devendo ser
observadas as normas do edital de licitagao, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente.

e) A legislagao admite, excepcionalmente, a concessao de servigo publico a pessoas fisicas.

013. (CEBRASPE (CESPE)/AA (ICMBIO)/ICMBIO/2025) Com base na Lei n. 8.987/1995, que
dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos pUblicos, julgue
o item a seguir.

Os contratos de concessao admitem subconcessao, desde que prevista no contrato e
expressamente autorizada pelo poder concedente, sendo a outorga de subconcessao
sempre precedida de concorréncia.

014. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) Julgue o item a seguir, acerca
de aspectos referentes a Estado, governo e administragao publica.

Servigo publico é toda atividade que a administragao publica executa, direta ou indiretamente,
para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.
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015. (CEBRASPE (CESPE)/PROC LEG (CM MACEIO)/CM MACEIO/2024) Acerca da responsabilidade
civil do Estado e dos servigos puUblicos, julgue o item seguinte, com base na Constituicao
Federal de 1988 (CF) e na jurisprudéncia do STF.

Segundo a classificagao tradicional dos servigos publicos, a segurancga pUblica enquadra-se

no conceito de servigos uti universi.

016. (CEBRASPE (CESPE)/ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) A empresa
XYZ Telecom, concessionaria de servigos de telecomunicacdo de uma cidade, detectou um
problema de ordem técnica em sua rede de cabos. Para solucionar tal problema, em uma
quarta-feira (dia Gtil), aempresa avisou previamente aos moradores de certa regiao da cidade
que, no dia seguinte (dia Gtil), haveria a necessaria interrupgao dos servigos de Internet e
televisao a cabo durante todo o dia e que o servigo retornaria a normalidade na sexta-feira.
A partir da situagao hipotética precedente, julgue o item que se segue.

No caso, a interrupgao do servigo pela XYZ Telecom nao caracteriza descontinuidade do
servicgo.

017. (CEBRASPE (CESPE)/APO (MPO)/MPO/GERAL/2024) A respeito da descentralizagido
administrativa, da administragdo pUblica direta, dos servigos pUblicos e dos agentes pUblicos,
julgue o item a seguir.

O principio da modicidade determina que o Estado preste seus servigos pUblicos com a
maior eficiéncia possivel.

018. (CEBRASPE (CESPE)/ACE (TCE AC)/TCE AC/DIREITO/2024) No que se refere aos principios
da administragao publica, a responsabilidade civil do Estado e a permissao de servigos
publicos, julgue o item subsequente.

A supléncia em fungao publica € um dos mecanismos para a concretizagdo do principio da

continuidade do servigo publico.

019. (CEBRASPE (CESPE)/ERSTT (ANTT)/ANTT/”SEM AREA”/2024) No que concerne ao regime
de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos estabelecido na Lein. 8.987/1995
e ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) previsto na Lei n. 13.334/2016, julgue
o item que se segue.

Nos contratos de financiamento, as concessionarias podem oferecer, em garantia, todos

os direitos emergentes da concessao.

020. (CEBRASPE (CESPE)/ERSTT (ANTT)/ANTT/DIREITO/2024) A Unido instaurou processo
licitatério na modalidade concorréncia, visando a concessao comum para exploracao da

rodovia federal BR-381, situada integralmente no estado de Minas Gerais, relativamente
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ao trecho rodoviario compreendido entre os municipios de Belo Horizonte e Governador
Valadares. O edital de licitagdo autorizou a participagao de consércios, empresas estrangeiras,
entre outros.

Apresentaram-se os seguintes trés interessados em participar do certame: o consércio
de empresas nacionais X, a empresa estrangeira Y e a entidade fechada de previdéncia
complementar Z.

Tendo como referéncia a situagao hipotética apresentada, julgue o item a seguir, a luz da
Lein. 8.987/1995, Lein. 11.079/2004, Lei n. 14.133/2021 e demais normas pertinentes a
concessoes em infraestruturas rodoviarias.

Caso a empresa estrangeira Y seja vencedora do certame licitatério, eventuais conflitos
relacionados ao contrato entre ela e o poder concedente poderao ser resolvidos por meio
de arbitragem, a ser realizada no Brasil ou no exterior, conforme previsao editalicia.

021. (QUADRIX/AG (CRO RR)/CRO RR/CONTRATAGCAO/2024) Quanto aos servicos publicos,
julgue o item.

O servigo publico é entendido como toda atividade exercida pelo Estado, por meio de seus
Poderes, para a realizagao estritamente direta de suas finalidades.

022. (IDECAN/TEC NS (UERN)/UERN/ARQUITETO/2024) “[...] atividade prestada pelo Estado
ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfacao
de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.” “[...] modo de atuar da autoridade
publica a fim de facultar, por modo regular e continuo, a quantos deles caregam, os meios
idoneos para satisfagao de uma necessidade coletiva individualmente sentida.” “[...] conjunto
de pessoas e meios que sao constituidos tecnicamente em uma unidade e destinados a
servir permanentemente a um fim publico especifico”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo.

Disponivel em: Minha Biblioteca, (37th edigdo). Grupo GEN, 2023. P. 242).

E correto dizer que esses trechos transcritos dizem respeito
a) ao conceito de direito administrativo.

b) a distingao entre administragao publica direita e indireta.
c) as condigdes para o exercicio do direito de regresso.

d) ao conceito de servigo publico.

e) a causa excludente de responsabilidade civil do Estado.

023. (QUADRIX/AG (CRO RR)/CRO RR/CONTRATACAO/2024) Quanto aos servigos publicos,

julgue o item.
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Os servigos publicos proprios sdo aqueles que, atendendo a necessidades coletivas, o Estado

assume como seus e os executa diretamente ou indiretamente.

024. (QUADRIX/ANA ADM JR (CRN 8)/CRN 8/2024) Os servigos pUblicos que tém por finalidade
a satisfacao individual e direta das necessidades dos cidadaos sdo classificados como

a) uti universi.

b) congénitos.

c) exclusivos.

d) derivados.

e) uti singuli.

025. (CESGRANRIO/TEC UNI (UNEMAT)/UNEMAT/ADVOGADO/2024) Um municipio do estado
de Mato Grosso pretende instituir veiculo leve sobre trilhos para melhorar a mobilidade
urbana, tendo em vista os grandes espagos que sao percorridos pela comunidade local. No
estudo para fixar o preco da passagem, é utilizado o critério comumente aceito, que é o que
acarreta a permissao de acesso do maior nimero de pessoas necessitadas do transporte.
Pela doutrina do Direito Administrativo, esse critério € denominado

a) modicidade

b) unidade

c) continuidade

d) relevancia

e) planejamento

026. (INSTITUTO AOCP/TEC DEF (DPE MS)/DPE MS/ADMINISTRATIVA/TODAS AS REGIONAIS/2024)
Os servigos puUblicos possuem alguns principios que orientam e regem suas atividades, e o
conhecimento desses principios contribui para uma efetiva atuagdo como técnico administrativo
da DPEMS. Assinale a alternativa que apresenta corretamente alguns desses principios.

a) Continuidade, generalidade e modicidade das tarifas.

b) Cortesia, eficiéncia e indicadores de qualidade de atendimento.

c) Modicidade das tarifas, discriminacao e continuidade.

d) Generalidade, continuidade do atendimento e pessoalidade.

e) Discriminagao, continuidade e modicidade das tarifas.

027. (IGEDUC/ANA (CM ARARIPINA)/CM ARARIPINA/JURTDICO/2024) Julgue oitem subsequente.
O principio da continuidade do servigo pUblico determina que os servigos publicos nao
podem ser interrompidos, salvo por razdes de forga maior ou por motivo de interesse publico

devidamente justificado. Esse principio busca assegurar a prestagao continua e ininterrupta
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dos servigos essenciais a coletividade, independentemente de eventuais mudangas na
gestado publica ou de dificuldades financeiras enfrentadas pela Administragao

028. (INSTITUTO AOCP/AJ TRF2/TRF 2/ADMINISTRATIVA/2024) Nos termos da Lei n.
8.987/1995, que dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos
publicos, incumbe a concessionaria, EXCETO

a) manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao.

b) promover as desapropriagdes e constituir servidoes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato.

c) zelar pelaintegridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los
adequadamente.

d) declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicao de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugao de servico ou obra publica.

e) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo.

029. (FGV/TEC LEG (ALEP)/ALEP/ADMINISTRATIVO/2024) Servigo publico é toda atividade
que a Administragao Publica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidade
coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.

Com relagao ao servigo puUblico, analise os itens a seguir.

| — A concepgao de servigo pUblico ndao se manteve estatica ao longo do tempo; houve uma
expansao em sua abrangéncia para incluir atividades de carater comercial, industrial e social.
Il - E o Estado, por meio dos costumes, que determina quais atividades sdo consideradas
servigcos publicos em determinado momento.

Il — O servigo pUblico varia somente no espaco, pois depende da legislacdo de cada pais a
maior ou menor abrangéncia das atividades definidas como servigos puUblicos.

Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) I ell, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llell.

030. (FGV/ATM (PREF SJC)/PREF SJC/GESTAO TRIBUTARIA/2024) Jonas, candidato ao
cargo de Prefeito do Municipio Alfa, divulga, nas suas redes sociais, projetos que pretende
implementar no &mbito da municipalidade —relacionados aos servigos publicos de iluminagao
publica, de calgamento e de fornecimento domiciliar de dgua — caso se torne o Chefe do
Poder Executivo local.
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Nesse cenario, a luz da classificagdao dos servigos pUblicos quanto aos destinatarios, é
correto afirmar que

a) a iluminagao puUblica e o fornecimento domiciliar de dgua sdo considerados servigos
publicos uti universi. Por sua vez, o calgamento é reputado um servigo publico uti singuli.
b) ailuminagao publica é considerada um servigo publico uti universi. Por sua vez, o calgamento
e o fornecimento domiciliar de dgua sao reputados servigos publicos uti singuli.

¢) a iluminagao pUblica e o calgamento sdao considerados servigos publicos uti universi. Por
sua vez, o fornecimento domiciliar de dgua é reputado um servigo pUblico uti singuli.

d) ailuminagao publica, o calgamento e o fornecimento domiciliar de dgua sdo considerados
servigos publicos uti universi.

e) ailuminagao publica, o calgamento e o fornecimento domiciliar de dgua sao considerados
servigos publicos uti singuli.

031. (FGV/AL (CAM DEP)/CAM DEP/CONSULTOR LEGISLATIVO/AREA IV/2024) A sociedade
empresaria XYZ, apés o regular procedimento licitatorio, celebrou um contrato administrativo
com o Municipio Alfa, cujo objeto é a prestagao do servigo de transporte pUblico intramunicipal
de passageiros.

Nesse cenario, quanto ao destinatario e quanto ao objeto, respectivamente, é correto
afirmar que o transporte pUblico de passageiros é um servigo publico

a) singular e administrativo.

b) coletivo e administrativo.

c) coletivo e industrial.

d) singular e industrial.

e) coletivo e social.

032. (FGV/OF (PM RJ)/PM RJ/2024) Mario, maior e capaz, residente na Zona Norte do
municipio X, é informado sobre o seu desligamento no ambito da sociedade empresaria
em que labora h3, aproximadamente, dois anos, em razdao de uma aguda crise econdmica.
Sem dispor de qualquer reserva financeira, o particular deixa de pagar a conta de luz do
seu imoével. No més subsequente, apds prévio aviso, a concessionaria, em uma terga-feira,
dia Gtil em uma semana sem feriados, interrompe o fornecimento de energia elétrica no
local, fazendo com que Mério procure um advogado.

Considerando as disposigdes da Lei n. 8.987/1995 e os entendimentos doutrinario e
jurisprudencial dominantes, é correto afirmar que a atuagao da concessionaria:

a) nao caracteriza ofensa ao principio da continuidade, que somente é aplicavel nas relagdes
travadas entre a Administragao Publica e particulares, ndo sendo oponivel a concessionaria;
b) caracteriza ofensa ao principio da moralidade, porquanto o interesse financeiro da

concessionaria ndao pode se sobrepor ao servigo pUblico essencial por ela prestado;
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c) caracteriza ofensa ao principio da continuidade, porquanto o servigo publico, de natureza
essencial, deve ser prestado de forma regular;

d) ndo caracteriza ofensa ao principio da continuidade, em razao do inadimplemento do
usuario, considerado o interesse da coletividade;

e) caracteriza ofensa ao principio da legalidade, em razao da vedagao a interrupcgao de
servigo publico essencial.

033. (FGV/ANL (CM FORTAL)/CM FORTALEZA/ENGENHEIRO CIVIL/2024) De acordo com a Lei
n. 8.987/1995, tanto o poder concedente quanto a concessionaria de um servigo publico
tém encargos no contrato de concessao estabelecido.

Um encargo da concessionaria é

a) incentivar a competitividade.

b) estimular a formagao de associacdes de usuarios para defesa de interesses relativos
ao servico

c) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente e
conservagao.

d) zelar pelaintegridade dos bens vinculados a prestagao do servico, bem como segura-los
adequadamente.

e) zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagodes
dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas.

034. (FGV/DEL POL (PC SC)/PC SC/2024) Ao tomar conhecimento da publicacdo de um
edital de licitagao para promover uma permissao de servigo publico, Bonifacio decidiu
pesquisar o assunto, vindo a concluir corretamente, a luz do disposto na Lein. 8.987/1995
e dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a natureza juridica de tal modalidade
de delegagao é de

a) acordo plurilateral de vontades.

b) convénio.

c) contrato administrativo.

d) ato administrativo vinculado.

e) ato administrativo discricionario.

035. (FGV/ACP (CGE PB)/CGE PB/AUDITORIA GOVERNAMENTAL/2024) Apds o devido
procedimento licitatério, a sociedade empresaria Astuta formalizou com o Estado Beta
contrato de concessao de determinado servigo pUblico, remunerado exclusivamente por
tarifa. Ocorre que, na operagao de tal mister, a referida concessionaria almeja contratar
terceiro para o exercicio de atividade que é considerada inerente ao servigo concedido, que
inclui a contratagao de mao de obra, a ser realizada diretamente para a sociedade Astuta.
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Considerando exclusivamente os fatos narrados, a luz do disposto na Lei n. 8.987/1995 e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que:

a) a concessionaria ndo poderia contratar terceiro para atividade inerente ao servigo
concedido, pois tal hipbétese é restrita as atividades acessérias e complementares;

b) a contratagao de terceiro almejada, que corresponde a uma subconcessao nos termos da
lei, apenas poderia ser realizada mediante autorizagao no edital e no respectivo contrato;
c) a contratagao de terceiro para a atividade inerente ao servigo concedido, sem a realizagao
de licitagao para tanto, nao é possivel;

d) a contratacgao de terceiro almejada é vidvel, sem a necessidade de licitagdo, na medida
em que nao se estabelece relagao juridica entre o terceiro e o Poder Concedente;

e) o contrato a ser celebrado pela concessionaria na situagao descrita deve ser regido
exclusivamente pelas normas de direito pUblico, nos termos do edital e do contrato, pois
seu objetivo é inerente ao servigo concedido.

036. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.

O elemento subjetivo que define a efetiva participagao do Estado na execugao do servigo
é indispensavel para que este seja configurado como servigo publico.

037. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.

Considera-se servigo pUblico em sentido amplo as fungdes proprias desempenhadas pelos
Poderes Legislativo e Judiciario.

038. (CEBRASPE (CESPE) AA (IBAMA)/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagcdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.

Define-se como concessao de servigo publico a delegacao da prestagao desse servigo,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, somente na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas, com comprovagao da sua
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

039. (CEBRASPE (CESPE) ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/DIREITO/2025) Acerca de licitagdes
e contratos administrativos (Lei n. 14.133/2021), improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992), responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas (Lei n. 12.846/2013),
processo administrativo federal (Lei n. 9.784/1999) e classificagdao dos servigos publicos,

julgue o item a seguir.
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Servigos publicos uti universi sao aqueles prestados a coletividade, mas usufruidos
indiretamente pelos individuos.

040. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.

O principio da continuidade do servigo publico tem como principal caracteristica autorizar
mudangas no regime de execugao do servigco para adapta-lo ao interesse publico.

041. (CEBRASPE (CESPE) APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/ARQUITETURA/2024) A
respeito das concessoes publicas, julgue o seguintes item, de acordocom a Lein. 8.987/1995.
Nas concessoes de servigos publicos precedidas de obra publica, a licitagao é dispensavel.

042. (CEBRASPE (CESPE) APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/ARQUITETURA/2024) A
respeito das concessoes pUblicas, julgue o seguintes item, de acordo com a Lein. 8.987/1995.
Quando houver igualdade de condi¢gdes nas propostas apresentadas no processo licitatério
de concessdes de servigos publicos, empresa brasileira terad preferéncia em relagao a

empresa estrangeira.

043. (CEBRASPE (CESPE) TEC FAZ (CAMACARI)/PREF CAMACARI/2024) Assinale a opcao que
corresponde a delegagdo da prestagao de servigo pUblico, feita pelo poder pUblico, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, para pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

a) concessao de servigo publico

b) permissao de servigo pUblico

c) parceria publico-privada

d) autorizagao de servigo puUblico

e) permissao de uso

044. (CEBRASPE (CESPE) ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) No que
serefere a delegagao de servigos publicos por meio de concessao, permissao e autorizagao,
julgue o item seguinte.

A concessao de um servigo pUblico ocorre por meio de um contrato firmado mediante

licitagdo por concorréncia ou didlogo competitivo.

045. (FEPESE/AN TEC (CINCATARINA)/CINCATARINA/I/2025) No dmbito do Direito
Administrativo, o conceito de servigo publico refere-se a:
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a) Servigos domésticos sem vinculo estatal.

b) Trabalhos informais sem regulamentagao legal.

c) Atividades econémicas voltadas exclusivamente ao lucro, visando atender a coletividade.
d) Atividades desempenhadas pelo Estado ou delegados, visando atender a necessidades
coletivas essenciais.

e) Servigos restritos a particulares, semrelagao com o Estado, visando atender suas necessidades.

046. (FGV/TEC MPU/MPU/ADMINISTRACAO/2025) O servigo de iluminacdo publica é um
servigo publico:

a) uti singuli, que pode ser remunerado por taxa;

b) uti universi, que pode ser remunerado por taxa;

c) uti singuli, que nao pode ser remunerado por taxa;

d) uti universi, que nao pode ser remunerado por taxa;

e) uti singuli, que pode ser remunerado por tarifa.

047. (QUADRIX/ADV (CRF MS)/CRF MS/2025) Considere-se a assertiva a seguir.

“O servigo publico, como meio pelo qual o Estado exerce fungdes essenciais ou indispensaveis
ao interesse coletivo, deve ser prestado de forma continua e ininterrupta.”

Assinale a opgao que corresponde ao principio da Administragao PuUblica expresso na
assertiva supracitada.

a) publicidade

b) moralidade administrativa

c) legalidade

d) continuidade do servigo publico

e) eficiéncia

048. (ADM&TEC/ANA (PREF JOAO ALFREDO)/PREF JOAO ALFREDO/2025) No dmbito das
concessoes de servigo pUblico, a modicidade tarifaria é um principio essencial e tem como
objetivo garantir:

a) O acesso universal ao servigco a custos razoaveis para os usuarios.

b) A maior lucratividade possivel a concessionaria.

c) A vedacgao de reajustes tarifarios durante a execugao contratual.

d) A possibilidade de cobranga de tarifas diferenciadas conforme a renda do usuéario.

049. (FGV/AJ TRT24/TRT 24/APOIO ESPECIALIZADO/ENGENHARIA/2025) ALein. 8987/1995
dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos,
estabelecendo que a delegagao desses servigos, feita pelo poder concedente, deve se dar
mediante licitacao.
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Assinale a opgao que indica as modalidades de licitagao aplicaveis nessa condigao.
a) pregao, somente.

b) concorréncia, somente.

c) didlogo competitivo, somente.

d) pregao ou didlogo competitivo.

e) concorréncia ou didlogo competitivo.

050. (FGV/TDP (DPE RO)/DPE RO/TECNICO ADMINISTRATIVO/2025) O governo de um
determinado estado firmou um contrato de concessao com uma empresa privada para
a prestagao de um servigo essencial voltado ao atendimento da populagao carente. No
entanto, apds varios anos de execugao, a concessionaria comegou a descumprir cladusulas
contratuais, comprometendo a continuidade e a qualidade do servigo prestado. Diante
dessa situagao, o poder concedente decidiu extinguir a concessao.

Esse tipo de extingdo é denominado:

a) advento do termo contratual.

b) encampagao.

c) anulacgao.

d) rescisao.

e) caducidade.
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GABARITO COMENTADO

001. (FGV/AJ (TJ RJ)/TJ RJ/JUDICIAL/EXECUCAO DE MANDADOS/2026) A sociedade empreséria
Beta participa de licitagao visando a celebragao de contrato administrativo de concessao de
servigcos publicos com o Estado do Rio de Janeiro. Assim sendo, a entidade privada passou a
analisar, nos termos da lei, as incumbéncias do poder concedente e da concessionaria.
Nesse cenario, considerando as disposigdes da Lein. 8.987/1995, incumbe ao poder concedente:
a) permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;
b) zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los
adequadamente;

c) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagao do meio ambiente e
conservagao;

d) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo;

e) manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao.

\oec

Dentre as opgdes elencadas, apenas a letra C retrata uma incumbéncia do poder concedente.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

X—estimular oaumento da qualidade, produtividade, preservagao do meio-ambiente e conservagao;
Nas demais alternativas, estamos diante de incumbéncias da concessionaria.

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao; (Letra E)

V — permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;
(Letra A)

VII — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagado do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e (Letra B)

VIII — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo. (Letra D)

002. (CETAP/ADV (PREF VISEU PA)/PREF VISEU/2026) As concessdes de servigos publicos
e de obras pUblicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do
art. 175 da Constituicao Federal, pela Lei n. 8.987/1995 e alteragoes, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos. Sobre o assunto, apenas nao
se pode afirmar:
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a) Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros para o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servigo concedido, reger-se-ao
pelo direito publico.

b) Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.
c) A concessao de servigo pUblico consiste na delegagao de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado.

d) A permissao de servigo pUblico é a delegagao, a titulo precario, mediante licitagao, da
prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

D

A

ooo

a) Errada. Diferente do que é afirmado, o § 2° do art. 25 determina que

Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-3o pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre

os terceiros e o poder concedente.
b) Certa. Aqui, temos a literalidade do § 1° do art. 25, que consta com a seguinte redagao.

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugao do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao

servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.
c) Certa. A alternativa retrata a definigao legal de concessao de servigo publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagado de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;
d) Certa. Aqui, temos a definigcao legalmente estabelecida de permissao de servigo publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:
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IV —permissao de servigo pUblico: a delegacgao, a titulo precario, mediante licitagao, da prestacao
de servigos puUblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Letra a.

003. (CEBRASPE (CESPE) ACE (TCE-MG)/TCE MG/DIREITO/2026) Podera haver a extingado da
concessao pela retomada do servigo pelo poder concedente, durante o prazo da concessao,
por motivo de interesse pUblico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
da indenizacao. Essa forma de extingdo da concessdo é denominada

a) faléncia.

b) rescisao.

c) anulacao.

d) encampacgao.

e) caducidade.

No caso narrado, o que tivemos foi a encampagao, forma de extingao em que ocorre a

retomada do servigo pelo poder concedente.

Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessao, por motivo de interesse plUblico, mediante lei autorizativa especifica e apés

prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Letra d.

004. (VUNESP/CSCI (CM ALUMINIO)/CM ALUMINIO/2026) Conforme a lei que disciplina a
concessao de servigos pUblicos (Lein. 8.987/1995), o poder concedente podera intervir na
concessao, com o fim de assegurar a adequagao na prestagao do servigo, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Todavia, se ficar comprovado que a intervengao nao observou os pressupostos legais e
regulamentares, a mencionada lei estabelece que

a) o poder concedente devera renovar o decreto de intervengao, corrigindo as falhas do
primeiro, e promover nova intervengao de acordo com os termos da legislagao.

b) sera declarada a nulidade da intervencao, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

c) aintervengao devera se encerrar ao término do seu prazo, mas nao podera ser renovada,

devendo o poder concedente indenizar a concessionaria por eventuais prejuizos causados.
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d) sera declarada a nulidade da intervengao, devendo o servigo ser encampado pelo poder
concedente e a concessionaria ser indenizada pelos danos ocorridos.

e) sera declarada a nulidade da intervencgdo, devendo o contrato de concessao ser extinto
e a concessionaria ser indenizada pelo prazo restante do contrato ndo cumprido.

D

Nos termos legais, consta a previsao de que, se ficar comprovado que a intervengao nao
observou os pressupostos legais e regulamentares, serd declarada sua nulidade, devendo o

servigo serimediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares
sera declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria,

sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Letra b.

005. (FGV/MED LEG (PC MG)/PC MG/2025) Assinale a opgao que apresenta, corretamente,
principios do servigo publico.
a) Seletividade, eficiéncia e segurancga.
b) Continuidade, igualdade e modicidade.
c) Imutabilidade, generalidade e cortesia.
d) Neutralidade, seletividade e atualidade.
e) Continuidade, imutabilidade e seletividade.
i~

Estabelece 0 § 1° do art. 6° que

Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

A generalidade € um dos sentidos do principio da igualdade, motivo pelo qual confirmamos
a letra B como gabarito da questao.
Letra b.

006. (CEBRASPE (CESPE)/ANA DESEN (BDMG)/BDMG/ENGENHARIA/2025) Considerando

o processo de licenciamento ambiental, as normas gerais de licitagao e contratagao de
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servigcos e obras puUblicas e as disposicoes legais sobre parcerias publico-privadas e sobre
contratos de concessao de servigos publicos, julgue o préoximo item.

De acordo com a Lei n. 8.987/1995, os contratos de concessao de servigos pUblicos nao
poderao prever mecanismos de revisao das tarifas cobradas pelos servigos prestados.

D

Ao contrario do que é afirmado, o § 2° do art. 9° determina que

Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio

econdmico-financeiro.

007. (CEBRASPE (CESPE)/AFP (SEFAZ RJ)/SEFAZ RJ/ADMINISTRATIVO FINANCEIRA/2025)
Segundo a Lei n. 8.987/1995, toda concessao de servigo pUblico serd objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislagao prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatoério. Sao critérios previstos na referida lei:

I menor valor da tarifa do servigo pUblico a ser prestado.

Il melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagcao de propostas técnicas.

[l melhor proposta técnica, com prego fixado no edital.

IV maior retorno econdémico.

Assinale a opgao correta.

a) Apenas os itens |, Il e Ill estao certos.

b) Apenas os itens |, Il e IV estao certos.

c) Apenas os itens |, lll e IV estao certos.

d) Apenas os itens I, lll e IV estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

P

No julgamento da licitagdo destinada a concessao de servigos publicos, deverao ser utilizados
os critérios estabelecidos no art. 15 da Lei n. 8.987/1995.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| — o menor valor da tarifa do servigo pUblico a ser prestado; (IitemI)

Il —a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
IIl —a combinacgao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV —melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Item Il1)

V —melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo

publico a ser prestado com o de melhor técnica;
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VI — melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl —melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas. (Item II)

Neste sentido, apenas os itens |, Il e lll representam alguns dos critérios mencionados.
Letra a.

008. (CEBRASPE (CESPE)/AA (ANM)/ANM/ADMINISTRAGCAO/2025) No que se refere 3
administragao publica direta e indireta, a contratagao direta e a delegagao de servigos
publicos, julgue o item que se segue.

Concessao de servigo publico é a delegagao de sua prestagao, por prazo determinado, feita
pelo poder concedente a pessoa juridica ou consércio de empresas, a0 passo que a permissao
de servico puUblico é a delegagao da prestagao de servigos pUblicos, a titulo precario, feita

pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica.

A questao esta correta, retratando os conceitos de concessao e permissao de servigos publicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

IV —permissao de servigo pUblico: a delegacgao, a titulo precario, mediante licitagao, da prestacao
de servigos puUblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco;

009. (CEBRASPE (CESPE)/ERM (ANM)/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/FISCALIZAGCAO
E DISTRIBUIGAO DE RECEITAS/2025) Com relacdo a delegacao de servico publico, aos bens
pUblicos, ao processo administrativo federal e aos atos de improbidade administrativa,
julgue o item seguinte.

A concessao caracteriza-se pela delegagao de servigo pUblico de forma precaria, havendo
a necessidade de prévia licitagao.

'\oeo

A concessao, que depende da realizagao de licitagao, ndo é forma de delegagao precaria.

Na verdade, é a permissao que, nos termos legais, possui a caracteristica da precariedade.
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

IV —permissao de servigo pUblico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagao, da prestagao
de servigos puUblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco;

Errado.

010. (CEBRASPE (CESPE)/ERM (ANM)/ANM/QUALQUER AREA DE FORMAGAO/FISCALIZAGAO
E DISTRIBUICAO DE RECEITAS/2025) No que se refere a regulacdo de setores econémicos,
a concessoes e as disposigcdes da Lei n. 13.848/2019 acerca da gestao, da organizagao, do
processo decisorio e do controle social das agéncias reguladoras, julgue o item seguinte.
Na concessao, o poder pUblico cede a um particular a titularidade do servico publico,
atribuindo-lhe a sua execucao no préprio nome, por conta e risco do particular.

Na concessao, o Poder PlUblico cede apenas a execugao de um servigo pUblico ao particular.
A titularidade, ao contrario do que é afirmado, permanece com o Estado.

Errado.

011. (CEBRASPE (CESPE)/PROC JUR (ANDRADINA)/PREF ANDRADINA/2025) No que diz respeito
aos poderes da administracao puUblica, aos servicos puUblicos, a intervencao do Estado na
propriedade, a improbidade administrativa, aos agentes pUblicos, aos bens publicos e a
responsabilidade civil do Estado, julgue o seguinte item, com base na doutrina majoritaria,
na legislagao vigente e na jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores.

A concessao de servigo publico consiste na delegacgao, a titulo precario, mediante licitagao,
da prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

A concessao de servigo publico ndo é delegagao a titulo precario. Além disso, a concessao pode
ser feita apenas para a pessoa juridica ou consércio de empresas, e ndo para pessoas fisicas.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:
Il - concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,

mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
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consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

012. (CEBRASPE (CESPE)/AFT (SEFAZ SE)/SEFAZ SE/GERAL/2025) Assinale a opgdo correta
em relacao aos servigos puUblicos.

a) A caducidade é aretomada do servigo, mediante autorizagao legal especifica, pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico.

b) Ainterrupgao de servigo publico por inadimplemento do usuario podera ser iniciada em
qualquer dia Util, ndo podendo iniciar-se aos sabados, domingos ou feriados.

c) O poder concedente deve publicar, imediatamente apds o edital de licitagcao, ato que
justifique a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto,
area e prazo.

d) A permissao de servigo pUblico é formalizada por meio de contrato de adesao, devendo ser
observadas as normas do edital de licitagao, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente.

e) A legislagao admite, excepcionalmente, a concessao de servigo publico a pessoas fisicas.

D

A

coo

a) Errada. A retomada do servigo pelo poder concedente, durante o prazo da concessao e
por motivo de interesse pUblico, ocorre com a encampacao, e nao com a caducidade.

b) Errada. A interrupgao, diferente do que afirmado, nao podera ser iniciada em qualquer
dia Gtil. Prova disso é que a norma estabelece que a interrupgao nao podera iniciar-se na

sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

Art. 6°, § 4° Ainterrupgao do servigo na hipotese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo ndo podera

iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.
c) Errada. O que o art. 5° estabelece, na verdade, é que

O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagao, ato justificando a conveniéncia

da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

d) Certa. A questao corretamente retrata as caracteristicas da permissao de servigo publico,
nos termos do art. 40 da Lein. 8.987/1995.

Art. 40. A permissao de servico pUblico serd formalizada mediante contrato de adesao, que
observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive

quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.
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e) Errada. A concessao de servigo publico é a delegagao de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagcao, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado.

Letrad.

013. (CEBRASPE (CESPE)/AA (ICMBIO)/ICMBIO/2025) Com base na Lei n. 8.987/1995, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos, julgue
o item a seguir.

Os contratos de concessao admitem subconcessao, desde que prevista no contrato e
expressamente autorizada pelo poder concedente, sendo a outorga de subconcessao
sempre precedida de concorréncia.

P

A questao esta correta, em conformidade com as disposigdes da Lei n. 8.987/1995 acerca
da subconcessao.

Art. 26. E admitida a subconcess3o, nos termos previstos no contrato de concessao, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

014. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) Julgue o item a seguir, acerca
de aspectos referentes a Estado, governo e administragao publica.

Servigo publico é toda atividade que a administragao publica executa, direta ou indiretamente,
para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.
A questao esta correta, retratando a definigcao e as principais caracteristicas acerca do
servigo publico. A titulo de exemplo, José dos Santos Carvalho Filho conceitua o servigo
publico como “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente no
regime de direito publico, com vistas a satisfagao das necessidades essenciais e secundarias
da coletividade.”

Neste contexto, podemos observar que os servigos pUblicos podem ser executados de forma
direta ou indireta, tendo sempre por finalidade a satisfagdo das necessidades coletivas. Além
disso, os servigos pUblicos sdo regidos, predominantemente, por normas de direito publico.
Certo.
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015. (CEBRASPE (CESPE)/PROC LEG (CM MACEIO)/CM MACEIO/2024) Acerca da responsabilidade
civil do Estado e dos servigos puUblicos, julgue o item seguinte, com base na Constituicao
Federal de 1988 (CF) e na jurisprudéncia do STF.

Segundo a classificagao tradicional dos servigos publicos, a segurancga pUblica enquadra-se
no conceito de servigos uti universi.

D

Os servigos uti universi, também denominados gerais, sao aqueles que a Administragao PUblica
presta para um nimero indeterminado de pessoas. Em tais servigos, é impossivel mensurar,
de forma individualizada, aquilo que foi ou nado utilizado em relagao ao servigo prestado.

A seguranga puUblica, neste sentido, enquadra-se na definigao de servigo pUblico uti universi,
sendo um servigo de carater geral prestado a coletividade.

Certo.

016. (CEBRASPE (CESPE)/ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAOQ/2024) A empresa
XYZ Telecom, concessionaria de servigos de telecomunicagdo de uma cidade, detectou um
problema de ordem técnica em sua rede de cabos. Para solucionar tal problema, em uma
quarta-feira (dia Util), aempresa avisou previamente aos moradores de certa regiao da cidade
que, no dia seguinte (dia Gtil), haveria a necessaria interrupgao dos servigos de Internet e
televisao a cabo durante todo o dia e que o servigo retornaria a normalidade na sexta-feira.
A partir da situagao hipotética precedente, julgue o item que se segue.

No caso, a interrupgao do servigo pela XYZ Telecom nao caracteriza descontinuidade do

servigo.

D

\ooo

Na situagao descrita, ndo tivemos violagdo ao principio da continuidade dos servigos
publicos. A possibilidade de interrupgao retratada atende a todos os requisitos exigidos
pela legislagao de regéncia.

Art. 6°, § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situagao
de emergéncia ou apés prévio aviso, quando:
| — motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes;

Il — por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

017. (CEBRASPE (CESPE)/APO (MPO)/MPO/GERAL/2024) A respeito da descentralizagdo
administrativa, da administracdo pUblica direta, dos servigos pUblicos e dos agentes pUblicos,

julgue o item a seguir.
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O principio da modicidade determina que o Estado preste seus servigos pUblicos com a

maior eficiéncia possivel.

D

O principio da modicidade de tarifas esta intimamente ligado a razoabilidade que permeia toda
a Administracao Publica. Assim, a Administracao nao podera cobrar tarifas em patamares que
fujam da realidade do usuario, tornando o servigo acessivel apenas a uma parcela da populagao.
A eficiéncia, por outro lado, é o principio que estabelece que os servigos pUblicos devem
respeitar, sempre que possivel, a melhor relagdao entre os custos dos servigcos prestados e
os beneficios gerados a populagao.

Errado.

018. (CEBRASPE (CESPE)/ACE (TCE AC)/TCE AC/DIREITO/2024) No que se refere aos principios
da administragao publica, a responsabilidade civil do Estado e a permissao de servigos
publicos, julgue o item subsequente.

A supléncia em fungao publica € um dos mecanismos para a concretizagao do principio da

continuidade do servigo publico.

D

\ooo

Através do principio da continuidade, os servigos pUblicos, em regra, ndo podem ser
interrompidos pelo prestador de servico publico. Em outros termos, os servigos publicos
nao podem sofrer solugao de descontinuidade.

E uma das situagdes em que é possivel verificar a utilizagdo do principio da continuidade é
na supléncia das fungdes pUblicas. Logo, sempre que a autoridade competente se afastar, o
suplente devera assumir as fungdes, evitando, com isso, que a coletividade seja prejudicada
pela ndo realizagao dos servigos publicos.

Certo.

019. (CEBRASPE (CESPE)/ERSTT (ANTT)/ANTT/”SEM AREA”/2024) No que concerne ao regime
de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos estabelecido na Lein. 8.987/1995
e ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) previsto na Lei n. 13.334/2016, julgue
o item que se segue.
Nos contratos de financiamento, as concessionarias podem oferecer, em garantia, todos
os direitos emergentes da concessao.

A

A previsao do art. 28 da Lei n. 8.987/1995 é de que
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Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderao oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade

da prestagao do servigo.

Observe que as concessionarias poderao, nos contratos de financiamento, oferecer os direitos
emergentes da concessao, mas apenas até o limite que nao comprometa a operacionalizagao
e a continuidade da prestagao do servigo.

Errado.

020. (CEBRASPE (CESPE)/ERSTT (ANTT)/ANTT/DIREITO/2024) A Unido instaurou processo
licitatério na modalidade concorréncia, visando a concessao comum para exploracao da
rodovia federal BR-381, situada integralmente no estado de Minas Gerais, relativamente
ao trecho rodoviario compreendido entre os municipios de Belo Horizonte e Governador
Valadares. O edital de licitagao autorizou a participagao de consércios, empresas estrangeiras,
entre outros.

Apresentaram-se os seguintes trés interessados em participar do certame: o consércio
de empresas nacionais X, a empresa estrangeira Y e a entidade fechada de previdéncia
complementar Z.

Tendo como referéncia a situagao hipotética apresentada, julgue o item a seguir, a luz da
Lein. 8.987/1995, Lein. 11.079/2004, Lei n. 14.133/2021 e demais normas pertinentes a
concessoes em infraestruturas rodoviarias.

Caso a empresa estrangeira Y seja vencedora do certame licitatério, eventuais conflitos
relacionados ao contrato entre ela e o poder concedente poderao ser resolvidos por meio
de arbitragem, a ser realizada no Brasil ou no exterior, conforme previsao editalicia.

A questao estdincorreta, uma vez que a arbitragem deve ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, ao contrario do que é afirmado pelo enunciado.

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos privados para
resolugao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser

realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Errado.

021. (QUADRIX/AG (CRO RR)/CRO RR/CONTRATAGCAO/2024) Quanto aos servicos publicos,
julgue o item.

O servigo publico é entendido como toda atividade exercida pelo Estado, por meio de seus
Poderes, para a realizagao estritamente direta de suas finalidades.
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D

O conceito de servico pUblico ndo é restrito as atividades exercidas diretamente pelo Estado,
abrangendo também, por exemplo, as atividades prestadas pelos delegatarios de servigos
publicos (como as concessionarias e permissionarias).

Errado.

022. (IDECAN/TEC NS (UERN)/UERN/ARQUITETO/2024) “[...] atividade prestada pelo Estado
ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfagao
de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.” “[...] modo de atuar da autoridade
publica a fim de facultar, por modo regular e continuo, a quantos deles caregam, os meios
idoneos para satisfagao de uma necessidade coletiva individualmente sentida.” “[...] conjunto
de pessoas e meios que sao constituidos tecnicamente em uma unidade e destinados a
servir permanentemente a um fim publico especifico”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo.

Disponivel em: Minha Biblioteca, (37th edi¢do). Grupo GEN, 2023. P. 242).

E correto dizer que esses trechos transcritos dizem respeito
a) ao conceito de direito administrativo.

b) a distingdo entre administragao puUblica direita e indireta.
c) as condigdes para o exercicio do direito de regresso.

d) ao conceito de servigo publico.

e) a causa excludente de responsabilidade civil do Estado.

D

N

Todas as definicdes mencionadas pelo enunciado dizem respeito ao conceito de servigo
publico, mais precisamente ao conceito proposto pelo autor José dos Santos Carvalho
Filho. Nesse sentido, a letra D é a resposta da questao.

Letrad.

023. (QUADRIX/AG (CRO RR)/CRO RR/CONTRATAGCAO/2024) Quanto aos servicos publicos,
julgue o item.
Os servicos publicos préoprios sdo aqueles que, atendendo a necessidades coletivas, o Estado

assume como seus e os executa diretamente ou indiretamente.

Os servigos proprios sdo aqueles que o Estado assume como de sua competéncia privativa,
uma vez que tal determinacao estad contida em alguma norma legal. A execugao desses
servigos pode ocorrer de forma direta ou indireta.

Certo.
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024. (QUADRIX/ANA ADM JR (CRN 8)/CRN 8/2024) Os servicos publicos que tém por finalidade
a satisfacao individual e direta das necessidades dos cidadaos sao classificados como

a) uti universi.

b) congénitos.

c) exclusivos.

d) derivados.

e) uti singuli.

Os servigos individuais (uti singuli) sdo aqueles que possuem usuarios determinados e
utilizacao individualizada e mensuravel para cada individuo. Considerando que, em tais
servigos, é possivel a identificagdo dos particulares beneficiados com a prestacgao, eles
possuem como forma de financiamento o pagamento de taxas ou tarifas publicas.

Logo, os servigos pUblicos que tém por finalidade a satisfagao individual e direta das
necessidades dos cidadaos sao classificados como uti singuli.

Letra e.

025. (CESGRANRIO/TEC UNI (UNEMAT)/UNEMAT/ADVOGADO/2024) Um municipio do estado
de Mato Grosso pretende instituir veiculo leve sobre trilhos para melhorar a mobilidade
urbana, tendo em vista os grandes espagos que sao percorridos pela comunidade local. No
estudo para fixar o prego da passagem, é utilizado o critério comumente aceito, que é o que
acarreta a permissao de acesso do maior nimero de pessoas necessitadas do transporte.
Pela doutrina do Direito Administrativo, esse critério € denominado

a) modicidade

b) unidade

c) continuidade

d) relevancia

e) planejamento

\ooo

Observe que, para a fixagao do valor da passagem, foi realizado um estudo cujo propdsito
foi possibilitar que o maior nUmero de pessoas necessitadas pudesse utilizar o servigo.
Logo, o principio observado na situagao narrada foi o da modicidade de tarifas.

Art. 6°, § 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

Letra a.
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026. (INSTITUTO AOCP/TEC DEF (DPE MS)/DPE MS/ADMINISTRATIVA/TODAS AS REGIONAIS/2024)
Os servicos publicos possuem alguns principios que orientam e regem suas atividades, e o
conhecimento desses principios contribui para uma efetiva atuagdo como técnico administrativo
da DPEMS. Assinale a alternativa que apresenta corretamente alguns desses principios.

a) Continuidade, generalidade e modicidade das tarifas.

b) Cortesia, eficiéncia e indicadores de qualidade de atendimento.

c) Modicidade das tarifas, discriminacao e continuidade.

d) Generalidade, continuidade do atendimento e pessoalidade.

e) Discriminagao, continuidade e modicidade das tarifas.

D

Aqui, devemos fazer uso das disposicdes do § 1° do art. 6° como forma de responder a

questao. Segundo o mencionado artigo, consta a previsao de que

Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

Dentre as alternativas propostas, a letra A é a que atende corretamente a alguns dos
principios dos servigos publicos.
Letra a.

027. (IGEDUC/ANA (CM ARARIPINA)/CM ARARIPINA/JURIDICO/2024) Julgue o item subsequente.
O principio da continuidade do servigo pUblico determina que os servigos publicos nao
podem ser interrompidos, salvo por razdes de forga maior ou por motivo de interesse publico
devidamente justificado. Esse principio busca assegurar a prestagao continua e ininterrupta
dos servigos essenciais a coletividade, independentemente de eventuais mudangas na

gestado publica ou de dificuldades financeiras enfrentadas pela Administragao

P

A sintese do principio da continuidade é que, como regra geral, os servigos pUblicos nao
podem ser interrompidos. Em carater de excegao, podera ocorrer a interrupcao de tais
servigos, sem que se configure a descontinuidade, em situagao de emergéncia (forga maior)

ou apos prévio aviso (interesse publico).

Art. 6°, § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situagao
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
| — motivada por razoes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes;

Il — por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
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028. (INSTITUTO AOCP/AJ TRF2/TRF 2/ADMINISTRATIVA/2024) Nos termos da Lei n.
8.987/1995, que dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos
publicos, incumbe a concessionaria, EXCETO

a) manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao.

b) promover as desapropriagdes e constituir servidoes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato.

c) zelar pelaintegridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los
adequadamente.

d) declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicao de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugao de servico ou obra publica.

e) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo.

D

A

ooo

A letra D apresenta uma obrigagao do poder concedente e nao da concessionaria.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
VIII — declarar de utilidade pUblica os bens necessarios a execugao do servigo ou obra pUblica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,

caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;
Nas demais alternativas, estamos diante de obrigagoes legalmente atribuidas a concessionaria.

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao; (Letra A)

VI — promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato; (Letra B)

VII — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e (Letra C)

VIII — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo. (Letra E)

Letra d.

029. (FGV/TEC LEG (ALEP)/ALEP/ADMINISTRATIVO/2024) Servigo publico é toda atividade
que a Administragao Plblica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidade
coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.

Com relagao ao servigo pUblico, analise os itens a seguir.

| — A concepgao de servigo pUblico nao se manteve estatica ao longo do tempo; houve uma
expansao em sua abrangéncia para incluir atividades de carater comercial, industrial e social.
Il - E o Estado, por meio dos costumes, que determina quais atividades sdo consideradas

servigcos pUblicos em determinado momento.
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Il — O servigo pUblico varia somente no espaco, pois depende da legislagdo de cada pais a
maior ou menor abrangéncia das atividades definidas como servigos puUblicos.

Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) l e lll, apenas.

d) Il e lll, apenas.

e)l, llell.

5
| —

qual “a nogao de servigo pUblico ndao permaneceu estatica no tempo; houve uma ampliagao

Certa. O item exigiu o entendimento da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para a

na sua abrangéncia, para incluir atividades de natureza comercial, industrial e social.”

Il — Errada. No ordenamento juridico, a definigdo do que é ou nao servigo publico ocorre
mediante lei. Neste sentido, a professora Di Pietro estabelece que “E o Estado, por meio
da lei, que escolhe quais as atividades que, em determinado momento, sao consideradas
servigos pUblicos; no direito brasileiro, a prépria Constituicao faz essa indicagao nos arts.
21, incisos X, Xl, XII, XV e XXIIl, e 25, § 2°, alterados, respectivamente, pelas Emendas
Constitucionais 8 e 5, de 1995 [...]"

Il — Errada. Ainda de acordo com a autora mencionada (Di Pietro), temos a previsao de
que “O servico puUblico varia nao sé no tempo, como também no espaco, pois depende
da legislagao de cada pais a maior ou menor abrangéncia das atividades definidas como
servigos publicos.”

Letra a.

030. (FGV/ATM (PREF SJC)/PREF SJC/GESTAO TRIBUTARIA/2024) Jonas, candidato ao
cargo de Prefeito do Municipio Alfa, divulga, nas suas redes sociais, projetos que pretende
implementar no ambito da municipalidade —relacionados aos servigos publicos de iluminagao
publica, de calgamento e de fornecimento domiciliar de 4gua — caso se torne o Chefe do
Poder Executivo local.

Nesse cenario, a luz da classificagao dos servigos pUblicos quanto aos destinatarios, é
correto afirmar que

a) a iluminagao publica e o fornecimento domiciliar de 4gua sdao considerados servigos
publicos uti universi. Por sua vez, o calgamento é reputado um servigo publico uti singuli.
b) ailuminagao publica é considerada um servigo publico uti universi. Por sua vez, o calgamento

e o fornecimento domiciliar de dgua sao reputados servigos publicos uti singuli.
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c) a iluminagao pUblica e o calgamento sdao considerados servigos publicos uti universi. Por
sua vez, o fornecimento domiciliar de dgua é reputado um servigo pUblico uti singuli.

d) ailuminagao publica, o calgamento e o fornecimento domiciliar de 4gua sdo considerados
servigos publicos uti universi.

e) ailuminagao publica, o calcamento e o fornecimento domiciliar de 4gua sdo considerados
servigos publicos uti singuli.

D

Quanto aos destinatarios, os servigos pUblicos podem ser classificados em gerais e individuais
(uti universi e uti singuli, respectivamente).

Neste sentido, a iluminagao publica e o calgamento sdao considerados servigos pUblicos
uti universi, uma vez que é impossivel determinar todos os destinatarios que farao uso do
servigco de forma individualizada.

Ja o fornecimento domiciliar de agua é um servigo publico uti singuli, na medida em que
cada usuario pagara de acordo com aquilo que efetivamente utilizar.

Letra c.

031. (FGV/AL (CAM DEP)/CAM DEP/CONSULTOR LEGISLATIVO/AREA IV/2024) A sociedade
empresaria XYZ, apés o regular procedimento licitatorio, celebrou um contrato administrativo
com o Municipio Alfa, cujo objeto é a prestagao do servigo de transporte publico intramunicipal
de passageiros.

Nesse cenario, quanto ao destinatario e quanto ao objeto, respectivamente, é correto
afirmar que o transporte pUblico de passageiros é um servigo publico

a) singular e administrativo.

b) coletivo e administrativo.

c) coletivo e industrial.

d) singular e industrial.

e) coletivo e social.

D

\ooo

Quanto ao destinatario, o servigo pUblico de transporte de passageiros é classificado como
individual (uti singuli), uma vez que é possivel mensurar, individualmente, quanto cada
usuario utilizou do servico prestado.

Em relagao ao objeto, parte da doutrina classifica os servigos em administrativos (executados
internamente pela Administragao PUblica), sociais (aqueles que atendem as necessidades

coletivas de carater social, como a educagao) e comerciais ou industriais (que sdo os
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que geram renda para quem presta a atividade). Tomando por base essa classificagao, o
fornecimento de transporte pUblico é classificado como um servigo industrial.
Letrad.

032. (FGV/OF (PM RJ)/PM RJ/2024) Mario, maior e capaz, residente na Zona Norte do
municipio X, é informado sobre o seu desligamento no ambito da sociedade empresaria
em que labora h3, aproximadamente, dois anos, em razdao de uma aguda crise econdmica.
Sem dispor de qualquer reserva financeira, o particular deixa de pagar a conta de luz do
seu imével. No més subsequente, apds prévio aviso, a concessionaria, em uma terga-feira,
dia Util em uma semana sem feriados, interrompe o fornecimento de energia elétrica no
local, fazendo com que Méario procure um advogado.

Considerando as disposi¢gdes da Lei n. 8.987/1995 e os entendimentos doutrinario e
jurisprudencial dominantes, é correto afirmar que a atuagao da concessionaria:

a) ndo caracteriza ofensa ao principio da continuidade, que somente é aplicavel nas relagdes
travadas entre a Administragao Publica e particulares, ndo sendo oponivel a concessionaria;
b) caracteriza ofensa ao principio da moralidade, porquanto o interesse financeiro da
concessionaria ndo pode se sobrepor ao servigo pUblico essencial por ela prestado;

c) caracteriza ofensa ao principio da continuidade, porquanto o servico publico, de natureza
essencial, deve ser prestado de forma regular;

d) ndo caracteriza ofensa ao principio da continuidade, em razao do inadimplemento do
usuario, considerado o interesse da coletividade;

e) caracteriza ofensa ao principio da legalidade, em razao da vedagao a interrupgao de
servico publico essencial.

P

No caso narrado, ainterrupgao do servigo publico, por parte da concessionaria, ocorreu apds
prévio aviso, tendo sido efetivada em uma terga-feira (dia Util em uma semana sem feriados).
Consequentemente, a atuagao da concessionaria nao caracteriza ofensa ao principio da

continuidade, emrazao do inadimplemento do usuario, considerando o interesse da coletividade;

Art. 6°, § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situagao
de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

Il — por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

§ 4° A interrupgao do servigo na hipdétese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo ndo podera

iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

Letra d.
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033. (FGV/ANL (CM FORTAL)/CM FORTALEZA/ENGENHEIRO CIVIL/2024) De acordo com a Lei
n. 8.987/1995, tanto o poder concedente quanto a concessionaria de um servigo publico
tém encargos no contrato de concessao estabelecido.

Um encargo da concessionaria é

a) incentivar a competitividade.

b) estimular a formacgao de associagoes de usuarios para defesa de interesses relativos ao servigo
c) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente e
conservagao.

d) zelar pelaintegridade dos bens vinculados a prestagao do servico, bem como segura-los
adequadamente.

e) zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagodes
dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas.

D

Apenas a letra D retrata um encargo da concessionaria, conforme previsao da Lei n.
8.987/1995.

Art. 31. Incumbe a concessionéria:
VII — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagado do servigo, bem como segura-los

adequadamente;
Nas demais alternativas, estamos diante de encargos do poder concedente.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgoes
dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas; (Letra E)
X — estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente e
conservacao; (Letra C)

Xl —incentivar a competitividade; e (Letra A)

XII — estimular a formagao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao

servico. (Letra B)

Letra d.

034. (FGV/DEL POL (PC SC)/PC SC/2024) Ao tomar conhecimento da publicagdo de um
edital de licitagao para promover uma permissao de servigo publico, Bonifacio decidiu
pesquisar o assunto, vindo a concluir corretamente, a luz do disposto na Lein. 8.987/1995
e dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a natureza juridica de tal modalidade
de delegagao é de

a) acordo plurilateral de vontades.

b) convénio.
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c) contrato administrativo.
d) ato administrativo vinculado.

e) ato administrativo discricionario.

A permissao de servigos publicos possui natureza contratual, com a mengao legal de tratar-

se de um contrato de adesao. Logo, estamos diante de um contrato administrativo.

Art. 40. A permissao de servigco pUblico serd formalizada mediante contrato de adesao, que
observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagao, inclusive

quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

035. (FGV/ACP (CGE PB)/CGE PB/AUDITORIA GOVERNAMENTAL/2024) Apds o devido
procedimento licitatério, a sociedade empresaria Astuta formalizou com o Estado Beta
contrato de concessao de determinado servigo pUblico, remunerado exclusivamente por
tarifa. Ocorre que, na operagao de tal mister, a referida concessionaria almeja contratar
terceiro para o exercicio de atividade que é considerada inerente ao servigo concedido, que
inclui a contratagdao de mao de obra, a ser realizada diretamente para a sociedade Astuta.
Considerando exclusivamente os fatos narrados, a luz do disposto na Lei n. 8.987/1995 e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que:

a) a concessionaria ndao poderia contratar terceiro para atividade inerente ao servigo
concedido, pois tal hipotese é restrita as atividades acessérias e complementares;

b) a contratagao de terceiro almejada, que corresponde a uma subconcessao nos termos da
lei, apenas poderia ser realizada mediante autorizagao no edital e no respectivo contrato;
c) a contratagao de terceiro para a atividade inerente ao servigo concedido, sem a realizagao
de licitagao para tanto, ndo é possivel;

d) a contratagao de terceiro almejada é vidvel, sem a necessidade de licitagdo, na medida
em que nao se estabelece relagao juridica entre o terceiro e o Poder Concedente;

e) o contrato a ser celebrado pela concessionaria na situagao descrita deve ser regido
exclusivamente pelas normas de direito publico, nos termos do edital e do contrato, pois

seu objetivo é inerente ao servigo concedido.

\cee

As regras relacionadas a possibilidade de subcontratagdao encontram previsao no art. 25
da Lein. 8.987/1995.
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Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-3ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre

os terceiros e o poder concedente.

Observe que a concessiondaria podera contratar terceiros para o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servigo concedido, bem como
para a implementagao de projetos associados. Além disso, o contrato celebrado entre a
concessionaria e os terceiros sera regido pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

Com base nessas informagdes, podemos inferir que a Letra D é a resposta da questado. No
caso apresentado, a contratagao de terceiros almejada é vidvel, sem a necessidade de licitagao,
na medida em que ndo se estabelece relagao juridica entre o terceiro e o Poder Concedente.
Letra d.

036. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.

O elemento subjetivo que define a efetiva participagao do Estado na execugao do servigo
é indispensavel para que este seja configurado como servigo pUblico.

O elemento subjetivo esta relacionado a pessoa que presta o servigo publico. Neste sentido,
o elemento subjetivo que define a efetiva participagao do Estado na execugao do servigo
nao é indispensavel para a configuragao como servigo pUblico. Prova disso é que diversos
servigos sao prestados por particulares, tais como os executados pelas concessionarias e
permissionarias.

Errado.

037. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.
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Considera-se servigo pUblico em sentido amplo as fungdes proprias desempenhadas pelos
Poderes Legislativo e Judiciario.

Modernamente, o sentido de servigo pUblico adotado em nosso ordenamento juridico é
o estrito, de forma que apenas as atividades administrativas podem ser consideradas,
quando presentes os demais requisitos, como servigos publicos.

Parte da doutrina, contudo, classifica os servigos publicos em sentido amplo. Neste conceito, sao
considerados servigos pUblicos todas as atividades prestadas pelo Poder PUblico a coletividade,
incluindo as fungdes préprias desempenhadas pelos Poderes Legislativo e Judiciario.
Certo.

038. (CEBRASPE (CESPE) AA (IBAMA)/IBAMA/2025) Em relacdo a licitagcdes e contratos
administrativos, julgue o item a seguir.

Define-se como concessao de servigo publico a delegagdo da prestagao desse servigo,
feita pelo poder concedente, mediante licitagao, somente na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas, com comprovagao da sua
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

A questao retrata corretamente a definigao de concessao de servigo publico, nos termos
da legislagao de regéncia.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

039. (CEBRASPE (CESPE) ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/DIREITO/2025) Acerca de licitacdes
e contratos administrativos (Lei n. 14.133/2021), improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992), responsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas (Lein. 12.846/2013),
processo administrativo federal (Lei n. 9.784/1999) e classificagao dos servigos publicos,
julgue o item a seguir.

Servigos publicos uti universi sao aqueles prestados a coletividade, mas usufruidos
indiretamente pelos individuos.
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D

Os servigos gerais (uti universi) sdo aqueles prestados a usuarios indeterminados e que se
destinam ao bem-estar da coletividade como um todo. Nao possuem o objetivo de atender
a pessoas especificas, sendo considerados, por isso mesmo, servigos indivisiveis e nao
mensuraveis quando da sua utilizagao por parte de cada individuo.

Certo.

040. (CEBRASPE (CESPE) ERM (ANM)/ANM/DIREITO/SEM ESPECIALIDADE/2025) A respeito
do conceito de servigo pUblico, de seus elementos constitutivos e de seus principios, julgue
o item seguinte.

O principio da continuidade do servigo publico tem como principal caracteristica autorizar
mudangas no regime de execugao do servigco para adapta-lo ao interesse publico.

P

Através do principio da continuidade, os servigos publicos, em regra, ndao podem ser
interrompidos pelo prestador de servigo publico. Em outros termos, os servigos publicos
nao podem sofrer solugao de descontinuidade.

A finalidade do principio da continuidade, nesse sentido, é evitar que eventuais interrupgdes
causem prejuizos a coletividade.

Errado.

041. (CEBRASPE (CESPE) APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/ARQUITETURA/2024) A
respeito das concessoes publicas, julgue o seguintes item, de acordo com a Lein. 8.987/1995.

Nas concessoes de servigos publicos precedidas de obra publica, a licitagao é dispensavel.

P

A questdo esta incorreta, uma vez que, nos termos legais, toda concessao de servigo publico,

precedida ou ndo da execugao de obra pUblica, serad objeto de prévia licitagao.

Art. 14. Toda concessao de servigo pUblico, precedida ou ndo da execugado de obra publica, sera
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Errado.

042. (CEBRASPE (CESPE) APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/ARQUITETURA/2024) A
respeito das concessoes publicas, julgue o seguintes item, de acordocom a Lein. 8.987/1995.
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Quando houver igualdade de condigdes nas propostas apresentadas no processo licitatoério
de concessdes de servigos publicos, empresa brasileira terad preferéncia em relagao a

empresa estrangeira.

A questdo esta correta e exige a literalidade do § 4° do art. 15 da Lei n. 8.987/1995, que

determina, por sua vez, que

Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira.

043. (CEBRASPE (CESPE) TEC FAZ (CAMACARI)/PREF CAMACARI/2024) Assinale a opcao que
corresponde a delegacdo da prestagao de servigo pUblico, feita pelo poder pUblico, mediante
licitagao, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, para pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

a) concessao de servigo publico

b) permissao de servigo publico

c) parceria publico-privada

d) autorizagao de servigco publico

e) permissao de uso

'\oeo

A definicdao apresentada pelo enunciado da questao é a concessao de servigo publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagado de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

Letra a.

044. (CEBRASPE (CESPE) ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) No que
se refere a delegagao de servigos pUblicos por meio de concessao, permissao e autorizagao,
julgue o item seguinte.

A concessao de um servigo pUblico ocorre por meio de um contrato firmado mediante

licitagdo por concorréncia ou didlogo competitivo.
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D

Uma das principais caracteristicas da concessao de servigos publicos (e que a diferencia, por
exemplo, da permissao) é a obrigatoriedade de utilizagao, nas licitagoes, das modalidades
concorréncia ou didlogo competitivo.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagado de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagcdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

045. (FEPESE/AN TEC (CINCATARINA)/CINCATARINA/1/2025) No ambito do Direito
Administrativo, o conceito de servigo publico refere-se a:

a) Servigcos domésticos sem vinculo estatal.

b) Trabalhos informais sem regulamentagao legal.

c) Atividades econdmicas voltadas exclusivamente ao lucro, visando atender a coletividade.
d) Atividades desempenhadas pelo Estado ou delegados, visando atender a necessidades
coletivas essenciais.

e) Servigos restritos a particulares, semrelagao com o Estado, visando atender suas necessidades.
A professora Di Pietro, em sua definigdo sobre servigos pUblicos, estabelece que “Dai a
nossa definigdao de servigo publico como toda atividade material que a lei atribui ao Estado
para que a exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.”
Logo, os servigos publicos sdo atividades desempenhadas pelo Estado ou por seus delegados,
visando, em qualquer caso, ao atendimento das necessidades coletivas essenciais.
Letrad.

046. (FGV/TEC MPU/MPU/ADMINISTRACAO/2025) O servigo de iluminacio publica é um
servigo publico:

a) uti singuli, que pode ser remunerado por taxa;

b) uti universi, que pode ser remunerado por taxa;

c) uti singuli, que nao pode ser remunerado por taxa;

d) uti universi, que nao pode ser remunerado por taxa;

e) uti singuli, que pode ser remunerado por tarifa.
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Os servigos uti universi, também denominados servigos gerais, sao aqueles que a
Administragao presta sem ter usuarios determinados. Em tais situagdes, ndo é possivel
mensurar individualmente a “quantidade” do servigo que é utilizada. Um dos principais
exemplos de servigos uti universi é o de iluminagao puUblica.

E se considerarmos que nao é possivel a mensuragao individual, os servigos uti universi ndo
podem ser remunerados por taxas, mas sim por impostos, que sao tributos de carater geral.
Letrad.

047. (QUADRIX/ADV (CRF MS)/CRF MS/2025) Considere-se a assertiva a seguir.

“O servigo publico, como meio pelo qual o Estado exerce fungdes essenciais ou indispensaveis
ao interesse coletivo, deve ser prestado de forma continua e ininterrupta.”

Assinale a opgao que corresponde ao principio da Administragao PuUblica expresso na
assertiva supracitada.

a) publicidade

b) moralidade administrativa

c) legalidade

d) continuidade do servigo publico

e) eficiéncia

P

O enunciado afirma que o servigo pUblico deve ser prestado de forma continua e ininterrupta.
Logo, é inegavel que a afirmagao faz mengao ao principio da continuidade do servigo publico.
Dito de outra forma, o principio da continuidade estabelece que os servigos, como regra geral, nao
podem ser interrompidos, medida que apenas é possivel nas situagoes legalmente estabelecidas.
Letra d.

048. (ADM&TEC/ANA (PREF JOAO ALFREDO)/PREF JOAO ALFREDO/2025) No dmbito das
concessoes de servigo pUblico, a modicidade tarifaria € um principio essencial e tem como
objetivo garantir:

a) O acesso universal ao servigo a custos razoaveis para os usuarios.

b) A maior lucratividade possivel a concessionaria.

c) A vedagao de reajustes tarifarios durante a execugao contratual.

d) A possibilidade de cobranga de tarifas diferenciadas conforme a renda do usuério.
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O principio da modicidade tarifaria estabelece, basicamente, que as tarifas devem ser
modicas, o que implica dizer que deve haver uma relagao entre o que é cobrado e os servigos
proporcionados aos usuarios. Com as tarifas, tem-se o objetivo de garantir que os servigos
continuem sendo prestados com qualidade e que o particular responsavel pela prestacao
seja remunerado de maneira justa.

E, na medida em que a lei estabelece que as tarifas devem ser médicas, o objetivo direto é
assegurar o acesso universal ao servigo a custos razoaveis para os usuarios.

Letra a.

049. (FGV/AJ TRT24/TRT 24/APOIO ESPECIALIZADO/ENGENHARIA/2025) ALein. 8987/1995
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos,
estabelecendo que a delegagao desses servigos, feita pelo poder concedente, deve se dar
mediante licitagao.

Assinale a opgao que indica as modalidades de licitagao aplicaveis nessa condigao.

a) pregao, somente.

b) concorréncia, somente.

c) didlogo competitivo, somente.

d) pregao ou didlogo competitivo.

e) concorréncia ou didlogo competitivo.

P

Na concessao, as modalidades licitatorias que podem ser utilizadas sao a concorréncia e o

didlogo competitivo.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

Il — concessao de servigo pUblico: a delegagdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

e por prazo determinado;

Letra e.

050. (FGV/TDP (DPE RO)/DPE RO/TECNICO ADMINISTRATIVO/2025) O governo de um
determinado estado firmou um contrato de concessao com uma empresa privada para
a prestagao de um servigo essencial voltado ao atendimento da populagao carente. No

entanto, apds varios anos de execugao, a concessionaria comegou a descumprir cladusulas
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contratuais, comprometendo a continuidade e a qualidade do servigo prestado. Diante
dessa situagao, o poder concedente decidiu extinguir a concessao.

Esse tipo de extingdo é denominado:

a) advento do termo contratual.

b) encampagao.

c) anulacgao.

d) rescisao.

e) caducidade.

D

No caso apresentado, apds varios anos de execucgao, a concessionaria comecgou a descumprir
cldusulas contratuais, comprometendo a continuidade e a qualidade do servico prestado.
Logo, a concessao devera ser extinta por meio da caducidade.

Art. 38. Ainexecugao total ou parcial do contrato acarretar3, a critério do poder concedente, a
declaragado de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposigOes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

Il — a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais ou regulamentares

concernentes a concessao;

Letra e.
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