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APRESENTACAO

0Ol3, aluno(a), tudo bem? Espero que sim!

Na aula de hoje, veremos todos os detalhes acerca da organizagao administrativa,
assunto bastante exigido nas provas de Direito Administrativo.

Grande abraco e boa aula!

Diogo
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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

1. ENTIDADES POLITICAS E ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

A organizagao administrativa é a parte do Direito Administrativo que estuda a estrutura da
Administragao PUblica e dos 6rgaos e pessoas juridicas que a compoem. Para compreendermos
essa estrutura, no entanto, precisamos conhecer e saber diferenciar as entidades politicas
das entidades administrativas.

As entidades politicas nada mais sdo do que os entes federativos previstos na Constituigao
Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Tais entes sao
predominantemente regidos pelo Direito Constitucional e detém uma parcela do poder
politico. Por isso mesmo, costuma-se dizer que esses entes sao autdnomos, organizando-
se, cada um deles, para alcancgar as finalidades previstas na Constituigao.

Neste sentido, a autonomia ndo pode ser confundida com a soberania. Enquanto a autonomia
consiste na possibilidade de cada um dos entes federativos organizar-se internamente,
elaborar suas leis e exercer as competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicao Federal,
a soberania trata-se de uma caracteristica que apenas esta presente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos mencionados entes federativos.

Entes federativos RepuUblica Federativa
Sao a Uniao, os Estados, o Formada pelo conjunto dos
Distrito Federal e os Municipios entes federativos
Todos possuem a caracteristica Possui a caracteristica da
da autonomia soberania

Entretanto, seria bastante complicado para cada um desses entes conseguir alcangar

todos os objetivos necessarios dispondo apenas de um é6rgao central.

EXEMPLO

Tomemos como exemplo o Municipio de Florianépolis. De acordo com a Constituicao Federal,
diversas sdao as competéncias atribuidas a tal ente. Assim, deve ele, por exemplo, arrecadar
recursos, fiscalizar as atividades dos particulares, cuidar do saneamento e administrar a

previdéncia e a assisténcia dos servidores.
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Caso todas essas atividades sejam desempenhadas diretamente pelo ente, teriamos a
utdpica situagao em que as necessidades primordiais da comunidade (tais como a salude e
a educagao) seriam atendidas com a mesma prioridade que atividades sem o0 mesmo grau
de essencialidade. Assim, em todas as atividades (sendo ou ndo essenciais), a administragao
teria que dispor de pessoal e de recursos pUblicos, onerando sobremaneira a maquina publica.
Para que isso nao ocorra, os entes federativos criam, diretamente por lei ou por meio de
autorizacao, as entidades administrativas, pessoas juridicas de direito pUblico ou privado
que ficam encarregadas de exercer certas atividades originalmente previstas para os entes
estatais.

Assim, as entidades administrativas constituem a prépria Administragao Indireta,
composta (taxativamente) pelas autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

EXEMPLO

Determinado candidato é aprovado em concurso publico de um municipio com alto indice de
IDH. Dentre outros beneficios, tera direito a assisténcia a salde e ao plano de previdéncia.
Assim, para que o préprio municipio possa se dedicar a outros assuntos prioritarios (como
salde e educagao), ele cria uma autarquia para gerenciar e administrar a previdéncia e a

assisténcia a salde dos servidores.

Tais entidades, ao contrario das pessoas politicas, sao reguladas predominantemente
pelo Direito Administrativo, ndo detém poder politico e estado vinculadas a entidade politica
que as criou.

Importante salientar que nao ha hierarquia entre as entidades da administragao publica
indireta e os entes federativos responsaveis pela sua criagao. O que ocorre, em tais situacgoes,
€ uma mera vinculagao administrativa, de forma que os entes federativos apenas controlam
se as entidades da administragao indireta estdao desempenhando corretamente as atividades
para as quais foram criadas.
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Podemos sintetizar as diferengas apresentadas entre os dois tipos de entidades por
meio do seguinte quadro:

Entidades

Entidades Politicas Administrativas

Sa0 os proprios entes
|| federativos, compondo a || Sdo as entidades que compdem
denominada Administracao a Administracao Indireta
Direta
N 7 N 7
g n 8 A
| | Detém uma parcela do poder | | S3ovinculadas as entidades
politico politicas
N 7 N 7
f 3 f 3
|| Regidas pelo Direito || Regidas pelo Direito
Constitucional Administrativo
. 7 . 7

2. SENTIDOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Modernamente, a expressio “administragao publica” pode ser conceituada por meio
de diferentes sentidos ou acepgdes. Da mesma forma, poderemos fazer uso da expressao
em seu sentido amplo (lato) ou em sentido estrito (stricto sensu).

2.1. ADMINISTRAGAO PUBLICA EM SENTIDO AMPLO

Dizemos que, em sentido lato (ou amplo), a administragao puUblica compreende, além
da fungao administrativa, os 6rgaos de governo, que exercem fungdes politicas.

De acordo com esta acepg¢ao, a administragao publica abrange desde a elaboragao e
fixagcao das diretrizes a serem seguidas na formulagao das politicas pUblicas até a prépria
execugao de todas essas politicas. A elaboragdao compete a fungao politica, enquanto a
execugao compete a fungao administrativa.

EXEMPLO

Teremos a elaboragao de uma politica publica quando o Poder Legislativo edita uma lei
determinando a adogao de certas medidas com a finalidade de manutencao do bem-estar
coletivo (tal como ocorre, por exemplo, com a edigao de uma norma que estabelece que certos
estabelecimentos comerciais apenas podem permanecer abertos até determinado horario).
Teremos a execugao de uma politica pUblica quando o Poder Executivo, por meio de seus
agentes publicos, fiscaliza se a norma em questao esta sendo observada pelos proprietarios
dos estabelecimentos comerciais.

Adotando o conceito de administragao publica em sentido amplo, as duas situagdes sao
consideradas “administragao publica”.
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Ressalta-se, no entanto, que a utilizagao do sentido amplo de administragao publica

nao é predominante em nosso ordenamento juridico.

2.2. ADMINISTRAGAO PUBLICA EM SENTIDO ESTRITO

Ja a administragao publica, em sentido estrito, compreende somente os é6rgaos e os
agentes necessarios a execugao das politicas publicas, sem qualquer referéncia aqueles
que atuam na sua elaboragao.

E esse o sentido que estara presente em todo o nosso estudo, sendo a base de toda a
organizagao administrativa. Dele derivam, por exemplo, todas as prerrogativas (poderes)

e sujeicoes (obrigagdes) que os agentes possuem na gestao do patrimonio publico.

EXEMPLO

Se tomarmos como referéncia o exemplo anterior, apenas a execugao das atividades necessarias
a verificagao do cumprimento do horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
é considerada administragao publica. Em sentido oposto, a elaboragao da mencionada lei nao

se enquadra no conceito estrito de administragao.

O sentido estrito é o adotado em nosso ordenamento juridico, de forma que apenas serao

consideradas administragado publica as atividades destinadas a execugao das politicas pUblicas.

« Compreende a elaboragao das politicas pUblicas

Sentido amplo 4 ~
e a respectiva execucao

+ Compreende apenas a execucgao das politicas

Sentido restrito P
publicas

2.3. ADMINISTRAGAO PUBLICA EM SENTIDO MATERIAL, OBJETIVO E
FUNCIONAL

Em sentido material, objetivo e funcional, a administragcao é composta pelas atividades
e fungcdes que normalmente sao classificadas como administragcao pUblica. Por meio do
critério material, devemos nos perguntar quais sdo as atividades que sao consideradas
administragao publica em nosso pais.

Ainda que a resposta varie muito de autor para autor, as atividades que usualmente
sdo reconhecidas como administragao pUblica sdo: fomento, servigos publicos, policia

administrativa e intervencgao.
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EXEMPLO

Fomento: Incentivo a iniciativa privada para determinadas fungdes publicas (tal como ocorre
com um incentivo fiscal concedido para que uma organizagao social atue em uma atividade
publica, auxiliando a administragao);

Servigos PUblicos: Prestagao de determinadas atividades para toda a populagao, regidas pelo
direito pUblico (como o servigo postal e o servigo de telecomunicacgoes);

Policia Administrativa: Restrigao de algum direito particular em prol do beneficio de toda a
coletividade (como a apreensao de mercadorias vencidas em um supermercado, evitando
uma possivel intoxicagao generalizada);

Intervengao: Quando o Estado intervém em determinadas atividades privadas (tal como
ocorre quando é realizada uma desapropriagao para fins de reforma agraria).

Pelo critério material, ndo temos uma lista taxativa de atividades que sao consideradas
administragao puUblica, mas podemos afirmar que todas as atividades listadas acima
possuem algo em comum: sao areas importantes para o bem-estar da populagao e para a
preservagao do interesse coletivo geral.

Dessa forma, tal sentido nao leva em conta quem é o responsavel pela prestagao da
atividade, mas sim quais atividades sdo consideradas administracao publica.

De acordo com o critério material, uma concessionaria de servico publico, ainda que nao
faca parte das entidades que compdem formalmente a administragao, serd considerada
administracao pUblica, uma vez que desempenha servigos pUblicos muitas vezes essenciais a
populagao. Em sentido oposto, o desempenho de certas atividades, ainda que por intermédio
de uma das entidades que compdem a administragao indireta, nao sera considerado
administracado pUblica. O motivo para tal, conforme ja mencionado, é que o critério material
apenas leva em conta as atividades que sdo desempenhadas (a matéria) e ndo os responsaveis
pela sua execugao.

Leva em conta as atividades que estao
sendo desempenhadas

Administracao Publica em

sentido material Se a atividade for essencial 3
coletividade, sera considerada
administragao publica

2.4. ADMINISTRAGAO PUBLICA EM SENTIDO FORMAL, ORGANICO E SUBJETIVO

Ja, em sentido formal, organico e subjetivo, a administragado publica é o conjunto de
6rgaos e agentes incumbidos das mais diversas atividades administrativas. Por intermédio
do critério formal, devemos nos perguntar quem é a administragao publica em nosso pais.

Aresposta é que apenas as entidades, 6rgaos e agentes que o nosso ordenamento juridico
estabelece como administragao pUblica serdao considerados parte desta, independentemente
da importancia da atividade exercida.
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Pelo critério formal, que é o adotado em nosso pais, fazem parte da administragao
publica todos os 6rgaos e entidades da administragao direta e da administragao indireta.

Dessa forma, ainda que uma atividade nao seja de suma importancia para a populacgao,
ela serd considerada administragao puUblica pelo critério formal, bastando, para tal, que
seja exercida pela administragao direta ou indireta.

EXEMPLO

Tomemos como referéncia a atividade financeira desempenhada pelas empresas publicas e
pelas sociedades de economia mista.

Ainda que tal atividade nado seja de extrema importancia para a manutengao do bem-estar
coletivo (e prova disso é que diversos bancos privados também a desempenham), a mesma
sera considerada administracao publica pelo critério formal, uma vez que é desempenhada
por uma das entidades que compdem a administragao indireta.

Podemos sintetizar os quatro sentidos em que a expressao “administragao pUblica”
pode ser utilizada por meio do seguinte quadro sinético:

Abrange as atividades de elaboragao e execugao das

Administragao publica em sentido amplo politicas pablicas.

.. ~ P . . Abrange apenas as atividades de execugao das politicas
Administragao publica em sentido estrito seap Vi xecue politt

publicas.
Administragao publica em sentido Compreende as atividades que normalmente sao classificadas,
material, objetivo e funcional. pela sua importancia, como administragao publica.

Compreende os 6rgaos, agentes e entidades que o nosso
ordenamento juridico identifica como administragao
publica (administragao direta e indireta).

Administragao publica em sentido formal,
subjetivo e organico

001. (INQC/COMP/CPTRANS/2024) A modalidade da administragdo publica, em sentido
material, que representa as restrigdes impostas por lei ao exercicio de atividades privadas
em beneficio do interesse publico denomina-se:

a) fomento.

b) intervencao.

c) servigo publico.

d) policia administrativa.

As restrigdes impostas por lei ao exercicio de atividades privadas, e que tém como fundamento

o beneficio do interesse publico, sao denominadas policia administrativa.
Letra d.
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3. CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

Tanto a centralizagao quanto a descentralizacao referem-se a forma como a atividade
administrativa é desempenhada para a populagdo. Por meio dos institutos, verifica-se que
a atividade administrativa pode ser realizada tanto por é6rgaos da administragao direta

qguanto por entidades da administragao indireta.

3.1. CENTRALIZAGAO

A centralizagao ocorre quando a atividade administrativa é totalmente desempenhada
por 6rgdos e agentes de um Unico ente federativo. Nessa situagao, o Estado executa as tarefas
que lhe sao atribuidas pela Constituicao Federal de forma direta, ou seja, por intermédio
dos agentes e dos 6rgaos pUblicos componentes da administragao direta.

Ressalta-se que a administracao direta, conforme exposto anteriormente, é composta
pelos entes federativos, motivo pelo qual é correto afirmarmos que, com a centralizagao,
ocorre a prestagao da atividade administrativa diretamente pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

Na centralizagdao, a administragao direta pode fazer uso da repartigao interna de
competéncias, dando ensejo a criagao de 6rgaos publicos. Caso isso ocorra, os 6rgaos criados
encontram-se subordinados a autoridade superior, uma vez que a hierarquia é inerente a

toda e qualquer organizagao dentro de uma mesma pessoa juridica.

3.2. DESCENTRALIZACAO

A descentralizagao, por sua vez, ocorre quando qualquer um dos entes federativos exerce
suas atribuigdes por intermédio de outras pessoas juridicas. Em tais situagoes, ao contrario
do que ocorre na criagao dos 6rgaos publicos, ndo teremos hierarquia ou subordinagao,
mas sim mera vinculagao entre a pessoa juridica criada e o ente federativo que a instituiu.

Dada a importancia dos dois conceitos, vamos sedimentar o entendimento:

Centralizacao Descentralizacao
+ Pode ou nao exigir a edicao de lei - Deve ser feita por meio de lei
+ Pautada na hierarquia e na - Nao ha hierarquia ou
subordinacgao subordinagao, mas sim mera
vinculacdo
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A descentralizagao pode ser feita de duas formas: a descentralizagao por outorga
(também conhecida como descentralizagado por servigos ou legal) e a descentralizagao por
delegagao (negocial ou por colaboragao).

3.2.1. DESCENTRALIZAGCAO POR OUTORGA (POR SERVIGOS OU LEGAL)

A descentralizagao por outorga ocorre quando o ente federativo transfere tanto a
titularidade quanto o exercicio de determinada competéncia. Tal descentralizagao é feita
por meio de lei, sendo por intermédio desse instituto que as entidades da administragao
indireta sao criadas.

Quatro sao as entidades, conforme veremos em momento posterior: as autarquias,
as fundagodes puUblicas, as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista. No caso
das autarquias, a criagao se dara diretamente por meio de lei. Nas demais entidades, a lei

apenas autorizara a respectiva criagao.

3.2.2. DESCENTRALIZAGAO POR DELEGAGCAO (POR COLABORAGCAO OU NEGOCIAL)

A descentralizagao por delegagao ocorre quando apenas o exercicio da competéncia é
transferido a outra entidade, ficando a titularidade com o ente originalmente competente.
Por meio dela, as concessionarias, permissionarias e autorizatarias assumem o exercicio
de algumas atividades administrativas.

Se a descentralizagdo for para uma concessionaria ou permissionaria, dizemos que
a transferéncia do exercicio é por prazo certo, oportunidade em que teremos a licitacao
prévia e a formalizagcao de um contrato administrativo. Caso a descentralizagao ocorra para
uma autorizataria, tal procedimento podera ocorrer por prazo indeterminado, uma vez que
a caracteristica do instituto é a precariedade e a possibilidade de revogagao a qualquer
tempo pelo Poder Publico.

Aprofundaremos bem este ponto quando estivermos estudando os servigos puUblicos.
Por enquanto, é necessario apenas a distingao entre as duas formas de descentralizacao,

que podem ser melhor visualizadas por meio do grafico a seguir:

Servicos ) Tranfere a titularidade
e 0 exercicio
QOutorga
Legal Cria as entidades da
(SOL) ) Administracao Indireta
Descentralizagao p \
Delega%‘ao Transfere apenaso
Negocial exercicio para
Colaborac3o delegatarias de servigco
(DNC) publico
\ . N v
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002. (UFMT/SG/CBM MT/BOMBEIRO MILITAR/2021) Os entes da administracao indireta
nascem, instrumentalizados por meio de leis especificas, da modalidade de descentralizacao
administrativa por

a) desconcentracao.

b) territério.

c) outorga.

d) delegagao.

e) avocacao.

Adescentralizagao por outorga ocorre quando o ente federativo transfere tanto a titularidade
quanto o exercicio de determinada competéncia. Tal descentralizagado é feita por meio
de lei, sendo por intermédio desse instituto que as entidades da administragao indireta
sao criadas.

Letrac.

4. CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRACAO
ADMINISTRATIVA

A atividade administrativa também podera ser desempenhada de forma concentrada
ou desconcentrada, situagoes em que teremos a prestacao da atividade com ou sem a
divisdo interna de competéncias, materializada por meio da criagdo dos érgaos puUblicos.

4.1. CONCENTRAGCAO

A concentragao trata-se de uma situagao que apenas é possivel na parte teérica, uma
vez que implicaria no desempenho de uma atividade administrativa sem a criagao de 6rgaos
publicos. Assim, nessa situagao, tanto a administragao direta quanto a indireta teriam que
desempenhar suas atividades sem a possibilidade de reparti-las internamente.

Claramente, percebe-se que tal forma de prestacao das atividades administrativas
nao encontra amparo nos dias atuais, uma vez que, cada vez mais, estamos diante de uma
administracao gerencial pautada na celeridade da prestacao dos servigos a coletividade.

4.2. DESCONCENTRAGAO

A desconcentracgao, por sua vez, é a técnica administrativa por meio da qual sao
criados os 6rgaos publicos. Com isso, as atividades podem ser desempenhadas de forma
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especializada, por 6rgaos integrantes de uma mesma entidade superior. A desconcentragao
— e isso é extremamente importante — por operar-se no ambito de uma mesma pessoa
juridica, pressupoe hierarquia e subordinagao.

Nesse ponto, é importante salientar que existe desconcentracao tanto na administragao
direta quanto na administragao indireta, uma vez que, em ambas, as entidades podem ter

6rgaos publicos.

003. (FGV/TAD/TCE-RR/2025) Diante da noticia de que importantes competicdes esportivas
internacionais ocorrerao em seu territério no préximo ano, um municipio do norte do Brasil
decidiu criar, em sua estrutura organizacional, um 6rgao responsavel pelo planejamento
esportivo, com o objetivo de otimizar os beneficios gerados pelos eventos.

Nesse contexto, a criagao desse 6rgao deve ser realizada por meio de um processo denominado
a) desconcentragdo administrativa.

b) concentragdo administrativa.

c) descentralizacdao administrativa.

d) centralizacao administrativa.

e) privatizagao por colaboragao.

Na medida em que o Municipio criou, em sua estrutura organizacional, um érgao publico
responsavel pelo planejamento esportivo, ocorreu a técnica da desconcentracao
administrativa.

Letra a.

5. RELACAO ENTRE CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO

Para ndo restar dlvidas entre os quatro importantes institutos apresentados, relacionam-
se abaixo as possiveis formas de prestagado da atividade administrativa, exemplificando
cada uma das situagdes com casos concretos:

EXEMPLO
Centralizacdo concentrada: é a situagao em que um ente federativo (administragao direta)
atua sem nenhuma divisdo de competéncias. Como mencionado, tal forma de atuagao da

administracao puUblica existe apenas em teoria.

gran.com.br 15 de 161


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Organizagao Administrativa

Diogo Surdi

Centralizagdo desconcentrada: € o caso de uma entidade da administracao direta (a Unido,
por exemplo) atuando por meio de érgaos publicos.

Descentralizagdo desconcentrada: é o caso de uma entidade da administragdo indireta (uma
sociedade de economia mista, por exemplo) atuando por meio de érgaos pUblicos;
Descentralizagdao concentrada: situagao em que uma entidade da administragao indireta
(fundagao publica, por exemplo) atua sem a criagao de 6rgaos publicos.

Centralizagao Atuacdo da administracao direta

Atuacdo da administragao indireta ou das

Descentralizagao .. . L
¢ delegatarias de servigos publicos

Concentragao Atuagdo sem a presenga de 6rgaos publicos

Desconcentragao Atuagdo com a presenca de 6rgaos puUblicos

004. (FGV/TFA/ADAB/2024) A Faculdade de Direito XYZ, em parceria com a Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado Alfa, convidou representantes de uma sociedade de
economia mista e de uma fundagao estatal de direito publico, além de integrantes da
Secretaria do Meio Ambiente (6rgao pUblico), para ministrarem palestras no inicio do
ano letivo.

Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominantes, é
correto afirmar que a sociedade de economia mista, a fundacao estatal de direito publico e
a Secretaria do Meio Ambiente sao manifestagdes, respectivamente, das seguintes técnicas
de organizagao administrativa:

a) Desconcentracao administrativa, desconcentragao administrativa e desconcentragao
administrativa.

b) Desconcentragdo administrativa, desconcentracdao administrativa e descentralizagao
administrativa.

c) Desconcentracao administrativa, descentralizacao administrativa e desconcentragao
administrativa.

d) Descentralizagdo administrativa, descentralizagcdo administrativa e desconcentracao
administrativa.

e) Descentralizacao administrativa, descentralizacdo administrativa e descentralizagcao
administrativa.

D

A criacao da sociedade de economia mista e da fundacao estatal de direito publico, que
sdao exemplos de entidades administrativas, decorre da descentralizagao. Ja a criagao da

Secretaria do Meio Ambiente, que é um érgao plblico, decorre da desconcentragao.
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A sequéncia correta, desta forma, é descentralizagao administrativa, desconcentracgao

administrativa e descentralizagao administrativa.
Letra d.

6. ORGAOS PUBLICOS

Diversas foram as teorias, ao longo dos tempos, que tentaram explicar o fundamento légico
para que um agente publico pudesse atuar emm nome de uma determinada entidade estatal.

A primeira delas foi a teoria da identidade, segundo a qual o agente e o 6rgao publico
seriam uma unidade inseparavel, de forma que o 6rgao pUblico era o préprio agente. Nao
tardou para que tal teoria fosse contestada e descartada. Se admitissemos a sua existéncia,
como explicar a manutengao do 6rgdo com a possivel morte do agente publico?

Posteriormente, tivemos a teoria da representacgao, fortemente influenciada pelo
Direito Civil, que afirmava que o Estado nada mais era do que um ser incapaz, necessitando,
assim, de representagao por parte do agente pUblico. Mas, se tal teoria fosse levada a sério,
como explicar o fato de o Estado, sendo incapaz, poder nomear seus préprios agentes?

Pela teoria do mandato, Estado e agente atuavam em uma espécie de contrato de
representagao, com o agente recebendo delegagao para atuar em nome do Estado. Foi
uma teoria que trouxe alguns avangos importantes, mas que nao conseguiu explicar, por
exemplo, em qual momento e de que forma seria realizada a outorga do mandato.

Por fim, surgiu a teoria do 6rgao, também conhecida como teoria daimputacao, segundo
a qual o agente publico, ao exercer suas atribuigdes, atua em nome do Estado e do 6rgao no
qual exerce suas fungoes. Assim, se houver qualquer tipo de prejuizo ou lesao na atuagao
do agente, 0 6rgao — e nao o agente —sera responsabilizado por tal atuagao. Esta teoria é a
atualmente aceita por praticamente todos os autores brasileiros, sendo, por isso mesmo,
a utilizada em nosso ordenamento juridico.

Teoria da identidade O Estado e o0 agente sdo uma unidade inseparavel.
Teoria da Representagao O Estado é incapaz e deve ser representado pelo agente.
Teoria do mandato A atuagao do agente ocorre por meio de contrato.

Teoria do 6rgao A atuacdo do agente é a prépria atuagao do orgao.

005. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.

Mesmo sendo parte integrante da estrutura do Estado, os 6rgaos pUblicos tém personalidade
juridica e vontade préprias.
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D

Os 6rgaos pUblicos sao repartigoes internas de competéncia, nao possuindo, por isso mesmo,
personalidade juridica prépria. Os 6rgaos se diferenciam das entidades, que, por serem fruto
da descentralizagao, possuem personalidade juridica e integram a Administragao Indireta.
Errado.

006. (QUADRIX/FISC/CRT SP/2021) Julgue o item, relativos as diversas teorias sobre os
6rgaos administrativos.
Segundo a teoria do mandato, Estado e agente se uniriam por um vinculo juridico representado
somente pelas eleigoes.

P

A

ooo

Diferente do que afirmado, pela teoria do mandato, Estado e agente atuavam numa
espécie de contrato de representagao, com o agente recebendo delegagao para atuar
em nome do Estado.

Errado.

6.1. CARACTERISTICAS

Para compreendermos as caracteristicas de um 6rgao pUblico, podemos associa-lo ao
corpo humano. Os érgaos, assim, seriam as partes do corpo, de forma que apenas uma
parte, por si sO, seria incapaz de movimentar o todo. Apenas com a vontade conjunta de
todos os 6rgaos é que o “corpo” consegue adquirir movimentos.

Desta caracteristica principal (a de serem incapazes, sozinhos, de manifestar a vontade
do todo) decorrem as demais.

DICA

Assim, os 6rgaos publicos:

Surgem por meio da técnica da desconcentracao
administrativa;

Sao consideradas repartigoes internas de competéncia;
Sao entes despersonalizados, ou seja, ndao possuem
personalidade juridica, uma vez que apenas sao uma parte
da pessoa juridica que os criou;

Podem estar presentes tanto na administragao direta
(entes federativos) quanto nas entidades da administragao
indireta;

Como regra, nao possuem capacidade processual.
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6.2. CLASSIFICACAO

Os 6rgaos pUblicos podem ser classificados de acordo com diferentes critérios. Neste
ponto, é necessario fazer uso das disposigdes de Hely Lopes Meirelles. Para este autor, os
6rgaos podem assumir trés tipos de classificacdo: quanto a posigao hierarquica, quanto
a estrutura e quanto a atuagao funcional.

6.2.1. QUANTO A POSICAO HIERARQUICA

a) Independentes ou primarios: sdo aqueles originarios da Constituigdo Federal,
estando na clUpula de cada um dos poderes. Tais 6rgaos nao estao sujeitos a nenhum tipo de
subordinagao, possuindo ampla liberdade de atuacao e tendo a maioria de suas atribuigoes
previstas na prépria Constituigao.

EXEMPLO

Como exemplos de 6rgaos independentes, temos a Presidéncia da RepUblica, o Ministério
PuUblico, os tribunais do Judiciario e os parlamentares.

Todos os 6rgaos em questao ocupam o posto maximo dos respectivos Poderes, possuindo
ampla liberdade no que se refere a forma como devem exercer suas atribuigdes.

DICA
Ainda que a doutrina majoritaria considere o Ministério
Pudblico como 6rgao independente, a FGV classifica-o, em

suas questdes, como auténomo.

b) Autonomos: estdo imediatamente abaixo dos 6rgaos independentes, possuindo
autonomia e capacidade de planejamento de suas agdes com certa liberdade. Tais 6rgaos estao
localizados na cUpula da atividade administrativa, possuindo, ainda, como peculiaridades

o fato de terem autonomia administrativa, financeira e técnica.

EXEMPLO

Como exemplo de 6rgaos autonomos, temos os ministérios e as secretarias estaduais e
municipais. Tais 6rgaos, ainda que nao estejam na cUpula dos respectivos Poderes da Republica,
estdo na clUpula da atividade administrativa realizada por cada um deles.

Assim, no ambito federal, o Poder Executivo possui como 6rgao de cupula o Presidente da
Republica (6rgao independente). Para chefiar toda a atividade administrativa federal, o
Presidente nomeia ministros de Estado, os quais, dentro de suas areas de atuagao, estdo na

cUpula da atividade administrativa.
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Orgios
Independentes:
Estao na clUpula dos
Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario

Orgéaos Autdénomos:

Estdo na clpula da
atividade
administrativa de cada
um dos Poderes

c) Superiores: sao aqueles que, subordinados aos 6rgaos autobnomos, assumem a fungao
de diregao e controle. No entanto, ndo detém autonomia para suas atividades, motivo pelo
qual devem obediéncia hierarquica aos 6rgaos auténomos. Diferenciam-se destes, no entanto,
por nao possuirem autonomia administrativa, financeira e técnica. Exemplos classicos sao as

Procuradorias administrativas e judiciais, os Gabinetes, as Coordenadorias e as Superintendéncias.

Orgaos Superiores:
Nao possuem
autonomia
administrativa,
financeira e técnica

Orgaos Auténomos:

Possuem ampla
autonomia
administrativa,
financeira e técnica

d) Subalternos: sdo 6rgaos com pouco poder decisério, possuindo, dentre as suas
atribuigcdes, as tarefas de mera execugao. Como exemplos, pode-se citar as repartigoes
publicas em geral, tais como o setor de protocolo e a segdao de documentagao.

6.2.2. QUANTO A ESTRUTURA

No que se refere a estrutura, os 6rgaos pUblicos podem ser classificados em simples
ou compostos.

a) Simples ou unitarios: sdo aqueles constituidos apenas por um centro de competéncias,
nao possuindo, por isso mesmo, divisdes internas.

Ressalta-se que deve ser feita a ressalva de que o nUmero de agentes ou servidores ndao
influencia na classificagdo do 6rgao como simples ou composto. Desta forma, poderemos ter
um 6rgao simples com apenas um agente publico ou com diversos servidores. O que é levado
em consideragao para a classificagao como simples é a inexisténcia de subdivisdes internas.
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EXEMPLO

Exemplo de 6rgao simples com apenas um agente pUblico é o érgao publico formado por
um magistrado do trabalho.

Exemplo de 6rgao simples com varios servidores é o setor de cadastro e protocolo de uma
reparticao publica. Nesta situagao, ainda que o 6rgao seja exercido por varias pessoas, nao
ha subdivisao entre suas atividades.

b) Compostos: os 6rgaos compostos sdo os constituidos por diversos é6rgaos menores
que, juntos, formam um 6rgao maior e hierarquicamente superior.

EXEMPLO

Como exemplo, cita-se uma superintendéncia que se divide em delegacias. Estas, por sua
vez, dividem-se em secretarias e assim por diante.

Nota-se, assim, que os 6rgaos compostos sao constituidos de ramificagdes, sendo cada uma
delas um centro de competéncia distinto e com atribuigdes diversas. Quando, no entanto,
relnem-se todas as ramificagdes, temos a constituicdo de um 6rgao maior.

6.2.3. QUANTO A ATUACAO FUNCIONAL

Com relagao a atuagao funcional, os 6rgaos podem ser classificados em singulares e
colegiados.

a) Singulares: sdao aqueles compostos de um Unico agente. Ainda que os 6rgaos singulares
possuam varios agentes auxiliares, sua caracteristica de singularidade é expressa pelo

desenvolvimento de sua fungao por um Unico agente, em geral o titular.

EXEMPLO

No desempenho de suas atribuigdes, o Presidente da RepUblica conta com diversos agentes
e servidores que auxiliam no cumprimento de suas atividades. Isso nao faz, contudo, com
que o 6rgao Presidente da RepUblica seja formado por diversas pessoas, mas sim apenas por

uma delas, que é o seu titular e ocupante do cargo publico.

b) Colegiados: sdo compostos por mais de um agente com poder de decisdo. Assim, as
decisOes que sado levadas a analise dos 6rgaos colegiados apenas sao decididas pela maioria
das vontades dos agentes ocupantes. O tipico exemplo de érgao colegiado sao os tribunais

do Poder Judiciario.

Critério Classificagao

Independentes (cUpula dos poderes)
Autdénomos (clUpula da administragao)
Superiores (sem autonomia)
Subalternos (atividades de execucao)

Posicao hierarquica
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Simples (ndo possuem divisoes internas)

Estrutura s
Compostos (possuem divisdes internas)

Singular (Uma pessoa toma a decisao)

Atuagao funcional . o L .
¢ Colegiados (decisdao tomada pela maioria dos integrantes)

007. (IBADE/FISC/PREF ROLIM DE MOURA/OBRAS E POSTURAS/2025) A teoria do 6rgao,
também chamada de teoria da imputacgao volitiva, estabelece que o Estado manifesta
sua vontade por meio dos 6rgaos que integram a sua estrutura, de tal forma que quando
os agentes publicos, que estao lotados nos 6rgaos, manifestam a sua vontade, esta é
atribuida ao Estado. Quanto a posigao estatal dos 6rgaos pUblicos, a secretaria municipal,
por exemplo, é classificada como:

a) 6rgao independente.

b) 6rgao auténomo.

c) 6érgao superior.

d) 6rgao subalterno.

e) 6rgao unitario.

D

Os 6rgaos autonomos sdo aqueles que estdo imediatamente abaixo dos érgaos independentes,
possuindo autonomia e capacidade de planejamento de suas agdes com certa liberdade.
Tais 6rgaos estao localizados na cUpula da atividade administrativa, possuindo, ainda, como
peculiaridades o fato de terem autonomia administrativa, financeira e técnica. Como exemplo
de 6rgaos autdnomos, temos os ministérios e as secretarias estaduais e municipais.
Letra b.

7. ADMINISTRAGAO DIRETA

A administragao direta é composta pelas denominadas entidades politicas, também
conhecidas como entes federativos. Em nosso ordenamento, sao quatro: Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Tais entidades estao expressas na Constituicao Federal, mais precisamente em seu
artigo 18, que dispde o seguinte:

Art. 18, A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.
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Interessante frisar que essa relagao das entidades que compdem a administragao publica
direta ndo é novidade trazida pela Constituigdo Federal de 1988. Muito antes disso, o Decreto
n. 200, de 1967, ja estabelecia as entidades que faziam parte da administragao publica.

Todos os entes que compdem a administragao direta sao considerados pessoas
juridicas de direito publico, estando sujeitos ao regime juridico administrativo e dotados
de autonomia. Temos administragao direta, dessa forma, em todas as esferas politicas.

No ambito federal, podemos citar como exemplos de 6rgaos que compdem a
administragao direta: a Presidéncia da Republica e seus respectivos Ministros de Estado, o
Senado Federal, a CaAmara dos Deputados, o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal
e os respectivos Tribunais Federais, os Juizes Federais e cada uma das coordenadorias,
secretarias e repartigoes dos 6rgaos mencionados.

Na esfera estadual, a situacao é semelhante, com as devidas adaptagdes. Assim, fazem
parte da administragado direta dos Estados: o Governador e os respectivos Secretarios
Estaduais, os Deputados Estaduais, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justiga, o
Ministério Publico Estadual, os Juizes Estaduais e cada uma das repartigdes internas dos
6rgaos mencionados.

No ambito municipal, por sua vez, a relagdo ndo oferece maiores dificuldades, com
a ressalva de que nao temos, em nosso ordenamento, a presenca de Poder Judiciario
exclusivamente municipal (as causas sao processadas pelos 6rgaos estaduais). Ainda assim,
sao exemplos de 6rgaos da administragao direta municipal: o Prefeito e os respectivos
Secretarios Municipais, os Vereadores, a CaAmara de Vereadores e o Procurador do Municipio.

008. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.
A administragao direta consiste no conjunto de pessoas juridicas que recebem diretamente
da Constituigao da RepuUblica suas competéncias politicas e administrativas.

N
A Administragao Direta pode ser conceituada como o conjunto de 6rgaos que integram as
pessoas politicas (entes federativos), ou seja, o conjunto de 6rgaos publicos da estrutura
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Certo.

009. (QUADRIX/AG ADM/CRBM 4/PA RO/2021) Com relagdo a administracgao direta, a
administragao indireta e a agentes publicos, julgue o item a seguir.
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Integram a administragao publica direta a Unido, os estados, os municipios e o Distrito
Federal, os quais atuam por intermédio de seus 6rgaos para a satisfagdo do interesse publico.

.

A questao elenca os entes federativos que, em conjunto, formam a Administragao Direta.
Em cada esfera, as atividades sdao desenvolvidas por meio de érgaos publicos, que podem
ser definidos como repartigoes internas de competéncias.

Certo.

8. ADMINISTRAGAO INDIRETA

A primeira informacao que devemos ter bem definida é que as entidades que compdem
a administracdo indireta sdo as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista. Embora posteriormente tenham surgido as figuras das
agéncias executivas, das agéncias reguladoras e dos consércios publicos, a lista das entidades
da administragao indireta nao foi alterada, permanecendo como uma lista taxativa.

Dessa forma, as agéncias e os consércios puUblicos acabam se enquadrando em uma das
quatro entidades possiveis da administragao indireta, conforme veremos adiante.

8.1. DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS

De fundamental importancia é conhecermos o diploma constitucional referente a
organizagao da administragao indireta. Tal dispositivo encontra-se previsto no art. 37, XIX

e XX, da Constituigao Federal, que assim estabelece:

Art. 37, XIX-somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX — depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades

mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

Estes dois incisos sdao preciosos para o nosso estudo. Dada a sua importancia, lista-se
abaixo as informagdes necessarias para a correta compreensao do enunciado.

a) Para a criagdo de uma autarquia, € necessario apenas a edigao de uma lei especifica.
Para as demais entidades, ao contrario, a lei especifica apenas autoriza a sua criagao, sendo
necessario, ainda, que o ente politico promova a inscrigdo dos atos respectivos no registro
publico competente. Importante mencionar que a lei especifica em questao deve ser de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo do respectivo ente federativo.

b) As autarquias adquirem personalidade juridica com a edigao da lei especifica. As
demais entidades, com o registro publico de seus atos constitutivos.
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c) Um cuidado maior deve ser dado as fundagodes: ainda que o texto constitucional
as relacione ao lado das demais entidades com personalidade juridica de direito privado
(sociedades de economia mista e empresas publicas), o STF ja se posicionou no sentido
de admitir que as fundagdoes também possam ser criadas com personalidade juridica de
direito publico, oportunidade em que seriam classificadas como uma espécie do género
autarquia, mais precisamente como autarquias fundacionais ou fundagées autarquicas.

d) Ainda que a Constituicdo Federal estabeleca ser necessaria autorizagao legislativa
para a criagao de subsidiarias das entidades da administracao indireta, o STF ja decidiu que
basta a simples mengao, na lei que cria ou autoriza a criagao da entidade, de autorizagao
para a criagao da subsidiaria.

EXEMPLO

Caso o municipio de Cuiaba resolva criar uma autarquia e queira, futuramente, estabelecer
subsidiarias dessa entidade, basta que a lei especifica que criou a autarquia disponha, em
algum de seus artigos, que fica autorizada, desde ja, a criagdo das respectivas subsidiarias.
Evita-se, com isso, a necessidade de nova edigao de lei especifica com o Unico propédsito de
autorizar a criagdo das subsidiarias das entidades da administragao indireta.

e) Um cuidado maior deve ser dado no que se refere a participagao das entidades da
administragao indireta no capital de empresas privadas. Neste caso, obrigatoriamente

devemos ter a edigao de uma autorizagao legislativa para cada uma das situagoes.

+ A lei que cria as entidades ja pode autorizar a
criacao das respectivas subsidiarias das entidades
que estao sendo instituidas.

Criacao de
subsidiarias

Participacao no + Nao ha possibilidade de autorizagdo no mesmo

ceanalt?ésdaass diploma que cria as entidades, dependendo, por
priF\a/adas isso mesmo, de autorizacao legislativa especifica.

f) A parte final do artigo 37, XIX, prevé que lei complementar estabelecera as areas
de atuagao das fundagoes. Como veremos em momento oportuno, as fundagdes publicas
podem ser tanto de direito publico quanto de direito privado. Para ambos os tipos de
fundagao, a regra da necessidade de edigdao de uma lei complementar é aplicada.

No entanto, ndo podemos confundir as fundagdes publicas de direito privado com as
fundagoes privadas. Estas, que nao fazem parte da administragao pUblica (sendo reguladas,

por isso mesmo, pelo Direito Civil), ndo necessitam da edigao da norma mencionada.
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Fundacao PUblica Fundacgao Privada
Pode ser de direito publico ou Apenas pode ser de direito
de direito privado privado

Necessita de lei
complementar estabelecendo
as areas de atuacao

N&o necessita de lei
complementar

010. (QUADRIX/AUX SC/CRP 14/MS/2021) No que diz respeito a administragao direta e
indireta e a estruturagao, as caracteristicas e a descrigdao dos 6rgaos e das entidades
publicos, julgue o item.

As autarquias, pertencentes a administragao direta, sdo criadas para desempenhar atividades

tipicas do Estado, por meio de lei.

o,

As autarquias pertencem a Administragao Indireta e ndo a Administragao Direta. Por
isso mesmo, é correto afirmar que as autarquias sao entidades administrativas, com a
peculiaridade de serem criadas diretamente por meio de lei especifica.

Errado.

8.2. CARACTERISTICAS COMUNS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA

Ainda que cada uma das entidades que compdoem a administragao indireta possua uma
série de peculiaridades, é possivel identificar a presencga de caracteristicas comuns a todas
as entidades (autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista).
Dessa forma, pode-se afirmar que todas as entidades em questao:

a) Possuem personalidade juridica, o que as diferencia, por exemplo, dos 6rgaos
publicos, uma vez que estes apenas correspondem a uma parte da pessoa juridica que os
criou. A Lei n. 9.784/1999, por exemplo, relaciona como a diferenga primordial entre os
o6rgaos e as entidades a existéncia de personalidade juridica nestas, conforme se observa
da leitura do artigo 1°, § 2°.
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Art. 1°, §2° Para os fins desta Lei, consideram-se:
| - 6rgdo—aunidade de atuagao integrante da estrutura da Administragao direta e da estrutura
da Administragao indireta;

Il — entidade — a unidade de atuagao dotada de personalidade juridica;

A personalidade juridica das entidades da administragao indireta, conforme veremos
oportunamente, pode ser de direito publico ou de direito privado, o que implica uma série
de diferencgas nas caracteristicas de cada uma delas.

b) Tém legitimidade ativa para propor uma Agao Civil Pablica.

c) Possuem autonomia administrativa e financeira, mas nao detém uma parcela do
poder politico, que é caracteristica apenas das entidades politicas (entes federativos).

d) Estao sujeitas, assim como os érgaos publicos, ao controle do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que utilizam, para o desempenho de suas atividades,
recursos publicos.

e) Devem realizar concurso publico para contratagdo de pessoal. Assim, ainda que os
agentes das entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado sejam regidos
pelas disposigdes da CLT (sendo considerados empregados pUblicos), a realizagao de concurso
publico para admissao de pessoal é regra aplicavel a toda a administragao publica.

f) Seus servidores respondem por atos de improbidade administrativa, estando regidos
pelas disposicoes da Lei n. 8.429, de 1992.

g) Devem observar a vedagao a acumulagao de cargos publicos como a regra no ambito
do desempenho das fungdes estatais, de forma que a acumulagao apenas sera possivel nas
hipéteses previstas no texto da Constituicao Federal.

h) Devem observar todos os principios atribuidos a administragao publica pela Constituicao
Federal, dentre os quais se destacam, de acordo com o artigo 37, caput, os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

i) Nao estado subordinadas hierarquicamente ao ente federativo que as criou ou autorizou,
mas sim apenas vinculadas a respectiva administragao direta, que, por meio da tutela
administrativa, verifica se as entidades estao realizando as atividades para as quais foram

instituidas.

8.3. AUTARQUIAS

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico interno, criadas por lei especifica
para o exercicio de atividades tipicas da administragao publica. Com as autarquias, é
como se o Estado (por meio de suas entidades politicas) descentralizasse certas atividades

para entidades dotadas de maior especializagao.
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E, justamente por serem “especialistas” na drea em que atuam, a ideia é que os servigos
por elas prestados sejam mais eficazes e atinjam de forma mais ampla sua finalidade, que
é o0 bem comum da coletividade. Por isso mesmo, costuma-se afirmar que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado.

E, justamente por prestarem esse servigo publico especializado, € que as autarquias
devem se assemelhar, em tudo o que for possivel, ao préprio Estado. Dessa forma, elas
estdo rigorosamente sujeitas ao mesmo regime juridico ao qual o Estado esta sujeito. Hely
Lopes Meirelles chega a afirmar que as autarquias representam uma “longa manus” do

Estado, ou seja, sao executoras de ordens dadas pelo respectivo ente federativo.

8.3.1. CRIAGAO E EXTINGAO

As autarquias sao criadas diretamente por lei especifica, que obrigatoriamente devera
ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do respectivo ente federativo. Assim, se
estivermos diante de uma autarquia federal, a competéncia para a sua instituicao sera do
Presidente da RepuUblica. No caso de autarquias estaduais ou municipais, a competéncia,
respectivamente, sera dos governadores ou prefeitos.

Salienta-se, no entanto, que a fungao administrativa, ainda que exercida tipicamente
pelo Poder Executivo, pode ser desempenhada, em carater atipico, pelos demais Poderes
da RepUblica. Em tais situagdes, é plenamente possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade em que a iniciativa para

a lei destinada a sua criagao devera ser feita pelo respectivo Poder.

- Iniciativa para criagao de autarquias por parte

Exizﬂiirvo do Presidente (federal), Governadores
(estaduais) e Prefeitos (municipais)
Poder

abeinet - Iniciativa para criagao de autarquias por parte
Judiciario e do respectivo Poder

Legislativo

Uma vez criadas as autarquias, teremos a escolha dos respectivos dirigentes. Como
regra, a propria lei que cria as entidades estabelece, em seu texto, a forma como ocorrera
a eleicao e o mandato de seus dirigentes. Entretanto, é plenamente cabivel que seja exigida

a aprovagao prévia, por parte do Poder Legislativo, para a nomeagao do dirigente escolhido.

EXEMPLO
Se tomarmos como exemplo a esfera municipal, o processo de criagao ocorre nas seguintes

fases:
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Inicialmente, o Prefeito edita uma lei criando a entidade. No mesmo texto, estabelecera a
forma como os dirigentes da entidade serao eleitos e o prazo de duragao dos respectivos
mandatos.

Caso esteja expresso que a nomeagao dos dirigentes estara condicionada a prévia aprovagao
do Poder Legislativo, cabera a Camara de Vereadores aprovar o nome escolhido.

Apos a aprovagao, o Prefeito realiza a nomeagao dos dirigentes.

Uma situagao diferente ocorre com a exoneragao de um dirigente de autarquia. Aqui,
ainda que a competéncia para tal ato seja do Chefe do Executivo, ndo podera ser exigida

aprovagao prévia pelo Poder Legislativo.

Nomeagao de dirigentes de autarquia
Pode ser exigida aprovagao prévia do

Poder Legislativo

Exoneracao de dirigentes de autarquias

N3o pode ser exigida aprovacdo prévia do
: 7 Poder Legislativo

No que se refere a extingao das autarquias, deve ser utilizado o principio do paralelismo

das formas. Assim, como as autarquias sao criadas por intermédio de lei especifica, apenas
por meio de tal forma legislativa é que as entidades em questao poderao ser extintas. Tal
como ocorre com a criagao, a proposta de lei destinada a extingao das autarquias deve ser
de iniciativa dos Chefes do Poder Executivo ou, quando estivermos diante de autarquias
instituidas no ambito dos Poderes Legislativo ou Judiciario, por meio da iniciativa dos

respectivos Poderes.

011. (IDECAN/ASS PROC/PGE BA/TEMPORARIO/2024) Considere o excerto a seguir:

[...] pessoa juridica de direito publico, criada por lei e integrante da Administragao Publica
Indireta, que desempenha atividade tipica de Estado. Ex.: INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria), CADE (Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica), CVM (Comissao de Valores Mobiliarios), ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), Banco Central do Brasil (BCB).

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2023, p. 91.).
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As pessoas juridicas de direito publico exemplificadas pelo autor referem-se aos(as)
a) Autarquias.

b) empresas publicas.

c) Agéncias Executoras.

d) Servigos Sociais Auténomo.

D

Todas as entidades mencionadas pelo enunciado sdao pessoas juridicas de direito publico,
criadas por lei e integrantes da Administragao Publica Indireta. Tais entidades desempenham
atividades tipicas de Estado, sendo, por isso, denominadas autarquias.

Letra a.

012. (CESPE/CEBRASPE/ANA/CAU BR/INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO/2024) Determinada autarquia federal pretende firmar contrato administrativo
para a contratagao de estudo e servigos técnicos de arquitetura especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Autarquia é 6rgao publico despersonalizado que integra a administragao publica indireta.

D

A autarquia ndo é um 6rgao publico, mas sim uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito pUblico. A autarquia integra a Administragao Indireta e desempenha fungdes
semelhantes as do préprio Estado.

Errado.

013. (FGV/PROF NS/SES MT/ADVOGADO/2024) Joao, particular, compareceu a sede de
uma determinada autarquia, integrante da Administragao Publica Indireta do Estado Alfa,
ocasiao em que se informou sobre as licengas ambientais que necessita para que o seu
estabelecimento comercial funcione de acordo com os regramentos legais. Ao deixar o
local, em razado do excelente atendimento recebido, Jodo resolveu fazer um elogio publico
aos servidores que lhe orientaram e, para tanto, pesquisou sobre a referida entidade.
Nesse cenario, considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é
correto afirmar que a autarquia € uma pessoa juridica de direito

a) publico, criada por lei especifica.

b) privado, criada por lei especifica.

¢) publico, cuja instituigao é autorizada por lei especifica, mas a criagao efetiva se da com

o registro do ato constitutivo em cartério.
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d) privado, cuja instituigdao é autorizada por lei especifica, mas a criagdo efetiva se dd com

o registro do ato constitutivo em cartério.

D

Considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante, é correto afirmar
que a autarquia é uma pessoa juridica de direito publico, criada por lei especifica e

integrante da administragao indireta.

Art. 37, XIX—somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigao
de empresa pUblica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

8.3.2. CLASSIFICAGAO

Diversas sao as classificagdes existentes em nosso ordenamento juridico para as
autarquias, sendo que os principais critérios utilizados sdo os relativos ao nivel federativo,

ao objeto e a natureza.

8.3.2.1. QUANTO AO NIVEL FEDERATIVO

Como o préprio nome sugere, poderemos ter autarquias em todos os niveis federativos.
Assim, a depender do ente em que as entidades foram instituidas, teremos autarquias
federais (Unido), estaduais (estados), distritais (Distrito Federal) e municipais (municipios).

8.3.2.2. QUANTO AO OBJETO

Com relagao ao objeto, as autarquias possuem as seguintes classificagdes:

a) Autarquias fundacionais: sdo aquelas criadas mediante a afetagao de um determinado
patrimoénio publico e com uma finalidade especifica. Sao, basicamente, as fundacdes
publicas de direito publico, também conhecidas como fundagdes autarquicas ou autarquias
fundacionais.

b) Autarquias corporativas: sdo formadas pelos conselhos reguladores de determinadas
profissdes, como o CRM (Conselho Regional de Medicina). Tais corporagoes sao encarregadas
de fiscalizar as respectivas categorias profissionais.

Obs.: Ressalta-se, entretanto, que a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), embora trate-
se de um conselho profissional, ndo é classificada como autarquia corporativa, uma
vez que, de acordo com o entendimento do STF, a OAB é uma entidade sui generis,
nao tendo nenhuma relagdo com a administracao publica.
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c) Autarquias associativas: sao os consércios pUblicos regidos pelo direito publico, ou
seja, a reunidao de entes federativos com finalidades especificas.

d) Autarquias territoriais: classificagao baseada na doutrina de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Segundo a autora, os territérios federais (que, ainda que nao existam em nosso
ordenamento juridico, podem perfeitamente vir a ser criados) sao uma espécie de autarquia.

e) Autarquias administrativas ou de servigo: sdo as autarquias normais, que exercem
atribuigdes tipicamente administrativas. Neste caso, o critério utilizado para a classificagao
em autarquias administrativas é o residual, ou seja, todas as autarquias que nao sejam
classificadas nas demais hipoteses serdo classificadas como administrativas.

8.3.2.3. QUANTO A NATUREZA

A classificagao quanto a natureza é aquela que leva em conta o regime juridico adotado,
de forma que as autarquias podem ser classificadas em comuns ou especiais.

As autarquias comuns sdao aquelas que nao apresentam maiores peculiaridades,
qualificando-se, por isso, como ordinarias.

Por outro lado, as autarquias especiais sao aquelas que possuem qualquer tipo de
prerrogativa que as diferencia das demais. Nao existe uma lista taxativa dos poderes que
podem ser concedidos as autarquias especiais, sendo que a caracteristica principal é que
tais entidades possuem uma autonomia maior em relagdo as autarquias comuns.

Como exemplo, temos as agéncias reguladoras, que regulam determinados setores da
economia e necessitam, por isso, de uma maior autonomia.

Vejamos todas as classificagdes apresentadas por meio da tabela a seguir:

Critério Classificagao

Federais (criadas pela Uniao)

Quanto ao nivel Estaduais (criadas pelos estados)
federativo Distritais (criados pelo Distrito Federal)

Municipais (criadas pelos municipios)

Fundacionais (sdo as fundagdes puUblicas de direito publico).
Corporativas (sao os conselhos profissionais).

Quanto ao objeto Associativas (sdo os consércios publicos).

Territoriais (sdo os territérios federais).

Administrativas (sdo autarquias residuais).

Comuns (ndo apresentam peculiaridades).

Quanto a natureza . ) ‘ . .
Especiais (possuem prerrogativas que as diferenciam das demais)

8.3.3. PRIVILEGIOS PROCESSUAIS

Com as autarquias, € como se o proprio Estado estivesse desempenhando as atividades.
Como consequéncia, todos os privilégios processuais atribuidos ao Estado devem ser
estendidos as respectivas entidades autarquicas.
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Tanto a administragao direta quanto as autarquias sao consideradas, para efeitos
processuais, como Fazenda PUblica, fazendo jus a uma série de privilégios processuais:

a) Prazo em dobro para todas as manifestagoes processuais: No ambito das relagdes
entre particulares, as agoes judiciais podem ser objeto de contestagao e de recursos.
Assim, a perda do prazo por uma das partes acarreta a preclusao administrativa, ou seja,
a impossibilidade de nova atuagao.

Com as autarquias, antes da entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil, o
prazo para apresentagao de contestagao era contado em quadruplo, sendo o prazo para
apresentagao de recursos contado em dobro.

Apos a entrada em vigor, estabeleceu-se o NCPC que todas as manifestagdes da Fazenda
Publica (conceito aplicado também as autarquias) possuem prazo em dobro.

b) Suas causas estao sujeitas ao duplo grau de jurisdigao: A garantia do duplo grau
de jurisdigdo determina que todas as causas que sejam julgadas desfavoraveis para as
autarquias devem, antes da produgao de efeitos juridicos, ser confirmadas pelos 6rgaos
superiores. Dessa forma, a regra geral é a de que, no ambito de um processo judicial, caso
as autarquias tenham “perdido” a causa, os autos do processo sobem, imediatamente, para
a instancia judicial superior.

c) Desnecessidade de deposito prévio das custas processuais: Em decorréncia de
tal prerrogativa, as custas processuais nao precisam ser depositadas pelas autarquias no
inicio do processo, mas sim apenas apds o seu término, e ainda assim quando as entidades
perderem a respectiva agao judicial.

De acordo com o entendimento do STJ, tal prerrogativa ndao deve ser confundida com
a obrigatoriedade do depdsito prévio, pelas entidades, dos honorarios periciais, conforme
se observa na leitura da SiUmula 232 do mencionado tribunal:

JURISPRUDENCIA
SUmula 232 - STJ: A Fazenda PUblica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia
do depésito prévio dos honorarios do perito.

d) Prescrigcao quinquenal: O prazo prescricional pode ser entendido como o lapso de
tempo para que um particular ajuize uma agao contra as entidades autarquicas. Dessa
forma, uma vez decorrido o prazo em questao, a agao judicial nao pode mais ser proposta,
encontrando-se prescrita.

No que se refere as autarquias, o prazo prescricional é de cinco anos, conforme disposigao
do artigo 1° do Decreto 20.910:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,

prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Prazo em dobro para todas as
manifestagbes processuais

Causas sujeitas ao duplo grau de jurisdigao

Privilégios processuais
das autarquias

Desnecessidade de depdsito prévio das
custas processuais

Prazo prescricional de 5 anos

8.3.4. RESPONSABILIDADE CIVIL

Vigora, em nosso ordenamento juridico, a regra de que todas as pessoas juridicas de
direito publico, assim como as de direito privado prestadoras de servigos publicos, devem
responder objetivamente pelos danos que causarem a particulares.

Com relagao as autarquias, que sao pessoas juridicas de direito pUblico, vigora esta mesma
regra. Assim, caso os agentes pUblicos da entidade provoquem, no desempenho de suas
atribuicdes, danos a particulares, é a propria entidade quem devera ser responsabilizada.
Posteriormente, a autarquia verifica se houve dolo ou culpa na atuagao estatal e, em caso
positivo, procede a competente agao de ressarcimento.

EXEMPLO

Alberto, servidor publico de autarquia federal, cometeu, no desempenho de suas atividades,
dano a um particular.

O particular, desejando ser indenizado, ajuiza agao de indenizagao contra a autarquia (e nao
diretamente em relagdo ao servidor). Julgada a agdo, a entidade é condenada ao pagamento
de danos ao particular.

Tendo realizado o pagamento, a autarquia verifica se houve, na conduta de Alberto, dolo
(intengao) ou culpa. Em caso positivo, procede a respectiva agao de ressarcimento, momento
em que ela figurara no polo ativo e o servidor, no polo passivo.

8.3.5. IMUNIDADE TRIBUTARIA

De acordo com o artigo 150, § 2°, da Constituigao Federal, a imunidade tributaria
reciproca, que é prerrogativa dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), é estendida as autarquias e fundagdes publicas.

Por imunidade tributaria reciproca, podemos entender aimpossibilidade de os entes federativos
instituirem impostos uns sobre os outros em relagdo ao patrimonio, a renda ou aos servigos.

No que se refere as autarquias, no entanto, talimunidade é estendida apenas em relagao ao
patrimonio, a renda ou aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais ou dela decorrentes.
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EXEMPLO

Caso uma autarquia seja proprietaria de um bem imével (como uma sala comercial) e o utilize
para o desempenho de suas atividades, estard imune ao pagamento do IPTU.

Caso, no entanto, a autarquia utilize o imével em questao para finalidades diversas das por ela
desempenhadas (como a utilizacdo do imével para estacionamento remunerado de veiculos),
havera o pagamento de IPTU.

8.3.6. CONSORCIOS PUBLICOS

Os consoércios publicos foram regulamentados pela Lein. 11.107, de 2005, que, por sua
vez, disciplina o disposto no art. 241 da Constituigcao Federal, que assim dispode:

Art. 241. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei
os consoércios puUblicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos pUblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Assim, os consércios podem ser conceituados como uma forma de colaboracao entre os
diversos entes politicos para a gestao associada dos servigos pUblicos de interesse comum.
De acordo com a doutrina, os consércios pUblicos podem ser regidos tanto pelo direito
publico quanto pelo direito privado.

Quando regidos pelo direito publico, estaremos diante da denominada associagao
publica, que, conforme analisado anteriormente, € uma das espécies do género autarquia.
Quando regidos pelo direito privado, por sua vez, o consércio deverd atender a todas as
normas previstas na legislagao civil.

Importante salientar que os consércios publicos ndo sdo uma nova forma de entidade
integrante da administragao indireta, pois, como ja mencionamos, tal lista é taxativa. No
entanto, os consércios, quando regidos pelo direito publico, integram a administragao
indireta de cada um dos entes consorciados.

Salienta-se que os consércios nao podem ser formados pela Unido e por Municipios sem
que o Estado onde esta situado o Municipio também esteja consorciado. Da mesma forma,
os Municipios integrantes de dois Estados diferentes ndo podem consorciar-se entre si sem
que os Estados também estejam participando.

O consoércio publico, seja ele com personalidade juridica de direito publico ou de
direito privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao
de licitacao, a celebragao de contratos, a prestagao de contas e a admissao de pessoal,
que sera regida pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Desta forma, é possivel afirmar que, ainda que estejamos diante de um consércio

pUblico regido pelas regras de direito publico, o quadro de pessoal sera regido pelas normas
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constantes na CLT. No que se refere a realizagao de licitagao, a celebragao de contratos
administrativos, a prestagao de contas e a admissao de pessoal, as regras a serem observadas
serao as de direito publico.

8.3.7. AGENCIAS EXECUTIVAS

As agéncias executivas foram introduzidas em nosso ordenamento juridico com a Lei
n. 9.649, de 1998, que estabeleceu a possibilidade de as autarquias e fundagdes publicas
firmarem contrato de gestdao com o poder publico e, assim, se qualificarem como agéncias
executivas.

Dessa forma, podemos concluir que tais agéncias nada mais sdao do que uma faculdade
conferida as autarquias e as fundagoes publicas de se submeterem a um regime
diferenciado, aumentando a produtividade e a eficiéncia de sua gestao.

Normalmente, a qualificagdao como agéncia executiva é feita por meio de decreto
expedido pelo chefe do Poder Executivo.

EXEMPLO

Para se qualificar como agéncias executivas, as autarquias e fundagoes devem atender a
dois requisitos:

a) Ter um plano estratégico de reestruturagao e desenvolvimento institucional em andamento;
b) Ter celebrado contrato de gestdo com o respectivo ministério superior, que tera periodicidade

minima de 1 ano e estabelecera os objetivos, metas e indicadores de desempenho da entidade;

8.3.8. AGENCIAS REGULADORAS

As agéncias reguladoras, por sua vez, sao entidades encarregadas da fiscalizagdo e do
controle de determinadas atividades ou setores. Em nosso ordenamento, apenas duas
agéncias reguladoras tém sede constitucional, ou seja, encontram previsao nas disposigdes
da Constituigao Federal, sendo elas a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) e a Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes). Todas as demais agéncias reguladoras, por consequéncia,
possuem suas disposigoes expressas em diplomas legais.

Tendo em vista a necessidade de maior autonomia para exercer as atividades de
fiscalizagao e controle, as agéncias reguladoras existentes em nosso ordenamento sao
instituidas sob a forma de autarquias em regime especial.

As principais caracteristicas das agéncias reguladoras estao ligadas, diretamente,
a autonomia e aos poderes a elas atribuidos. Todas as demais decorrem dessas duas
prerrogativas. Podemos listar, como exemplo, que tais entidades:

+ Possuem autonomia em sua gestao;

+ Nao estao subordinadas hierarquicamente a qualquer instancia de governo;
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+ Suas decisOes nao estao sujeitas a revisao, ressalvada a apreciagao judicial e o
recurso hieradrquico impréprio (o recurso hierarquico impréprio é aquele enderegado
a autoridade administrativa que nao é hierarquicamente superior aquela que editou
o0 ato administrativo);

+ Aindicagao de seus dirigentes deve ser pautada por critérios técnicos;

+ Possuem a prerrogativa de aplicar sangdes, tais como adverténcias, multas ou cassagao
de licengas.

No que se refere ao regime de contratagao de pessoal das agéncias reguladoras, é
importante salientar que, apds 2004 (e colocando fim a grande controvérsia), o STF entendeu
que o regime passou a ser o estatutario, sendo vedada as agéncias reguladoras a contratagao
de servidores celetistas.

Vejamos as principais diferengas entre as agéncias executivas e as agéncias reguladoras.

Agéncias executivas Agéncias reguladoras

E uma qualificacdo juridica atribuida as

. - o Sao autarquias em regime especial.
autarquias e fundagoes publicas. 4 g P

Objetiva aumentar a eficiénciae a Objetiva conferir maior autonomia e poder
produtividade das entidades. as entidades.
Reguladas por norma especifica. Conceito atribuido pela doutrina
Nao existe uma area especifica em que elas Atuam especificamente na area da
atuem. regulagao.

Nao é uma qualificagdo, uma vez que a
Sao qualificadas por meio de decreto. prépria lei que cria a autarquia estabelece o
nivel de autonomia da entidade.

8.4. FUNDAGCOES

A existéncia das fundagdes esta pautada nas disposigdes do Cédigo Civil, que é o diploma
que estabelece a forma como as fundagdes privadas devem ser constituidas e as demais
caracteristicas dessas pessoas juridicas.

Basicamente, conseguimos identificar, no processo de criagao das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que sempre estao presentes: a doagao patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

Tais caracteristicas foram reproduzidas, em parte, quando a Constituicao Federal
estabeleceu a forma como as fundagdes publicas seriam criadas. Assim, no ambito puUblico,
as fundagdes possuem como instituidor um ente federativo, devendo, tal como ocorre com
as fundagodes privadas, exercer atividades sem a finalidade de lucro.

Tal caracteristica, no entanto, ndo impede que as fundagdes pUblicas cobrem pela
prestacao dos servigos puUblicos, uma vez que é por meio das receitas advindas dessa
prestagao que tais entidades conseguem subsistir.
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Da mesma forma, caso tais entidades tenham, ao término do ano civil, excedentes
financeiros, deverao aplica-los nas atividades da fundagao, oportunidade em que manterao
a vinculagao a atividade essencial que deu ensejo a criagao da fundagao. Em nenhuma
hipotese podera ocorrer a distribuigdo de recursos financeiros eventualmente excedentes
a filiados ou associados, uma vez que tal medida configura grave desvio de finalidade.

EXEMPLO

No ambito federal, temos como exemplo de fundagao publica o IBGE. Logo, quando de sua
criagao, houve a doagao de bens por parte do ente instituidor (Uniao), de forma que a fundagao
passou a ter recursos para prestar suas atividades.

Como forma de se subsidiar financeiramente, o IBGE pode exigir da populagdo o pagamento de
recursos para a prestagao de certas atividades (ainda que a imensa maioria de suas atividades
seja mantida por recursos publicos).

Ao término do exercicio financeiro, caso haja sobra de recursos, o IBGE deve proceder a
aplicagao destes nas finalidades da entidade, ndo podendo distribui-los entre os associados
ou colaboradores (diretores e empregados).

Com base no que foi exposto, consegue-se identificar uma série de similaridades e
diferencgas entre as fundagdes pUblicas e as fundagdes privadas, conforme se observa por
meio da tabela a seguir:

Fundacodes publicas Fundacodes privadas
Instituidor é um ente federativo. Instituidor é uma pessoa particular.
Nao podem ter finalidade lucrativa Nao pode ter finalidade lucrativa.
Desempenham atividades de interesse Desempenham atividades de interesse
social social.

8.4.1. DISTINGAO ENTRE FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO E DE DIREITO
PRIVADO

Estabelece a Constituicao Federal, conforme demonstrado anteriormente, a forma como
as entidades da administragao indireta serao constituidas. No que se refere as autarquias,
estas sdo criadas diretamente por meio de lei. Para as demais entidades (dentre as quais
estdo as fundagdes), o processo de criagao é autorizado apenas por meio de lei especifica.

Criadas
diretamente por lei

Autarquias

Criagdo da

entidades da \ J \ J
administragao r . r .
indireta Fundacoes,
Empresas Pablicas Autorizadas por
e Sociedades de meio de lei

Economia Mista

\ y \ J
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Assim, em um primeiro momento, temos a constatagao de que as fundagdes publicas
seriam (tal qual as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista) pessoas juridicas
de direito privado, uma vez que a lei apenas autoriza a sua criagao, sendo necessario, para
o inicio das atividades, realizar o registro dos atos constitutivos no cartério competente.

Entretanto, diversas fundagdes, quando criadas, possuiam um regime juridico bastante
parecido com o das autarquias, que sao regidas pelo direito publico e possuem uma série
de prerrogativas, conforme verificado anteriormente, inerentes ao préprio Estado.

Nao hd como negar que a situagao apresentava uma série de dlvidas em nosso
ordenamento. Se as fundagdes puUblicas possuiam, de acordo com a Constituicao Federal,
omesmo regramento das empresas estatais, como explicar a similaridade das prerrogativas
a elas concedidas quando comparadas com as autarquias e com o préprio Estado?

Para se ter uma ideia, trés eram as correntes defendidas pelos principais autores
administrativistas: a de que as fundagoes s6 poderiam assumir a personalidade juridica de
direito privado (Hely Lopes Meirelles); a de que s6 poderiam assumir a personalidade juridica
de direito publico (Celso Antonio Bandeira de Mello); e a de que poderiam assumir ambas
as personalidades, ou seja, de direito pUblico ou privado (Maria Sylvia Zanella Di Pietro).

Coube ao STF, no julgamento da ADIn 2794, resolver a questao, afirmando que as
fundagdes pUblicas podem tanto assumir a forma de pessoas juridicas de direito publico
(oportunidade em que serao uma espécie do género autarquia) quanto a de pessoas
juridicas de direito privado (quando serao regidas, basicamente, pelas mesmas regras

previstas para as sociedades de economia mista e empresas publicas).

JURISPRUDENCIA

Portanto, atualmente, é pacificado na Doutrina o entendimento de que as Fundagdes
Publicas podem ser constituidas com personalidade juridica de direito pUblico ou de
direito privado.

No que se refere as fundagoes pUblicas de direito publico, pode-se afirmar que estas
possuem as mesmas caracteristicas e privilégios das autarquias, conforme exposto no
estudo dessas entidades.

Quanto as fundagoes publicas de direito privado, a doutrina entende que elas estao
submetidas a um regime juridico hibrido, sendo regidas ora por um regime de direito publico,
ora por um regime de direito privado.

Como forma de diferenciarmos as duas entidades (fundagdes pUblicas de direito
publico e de direito privado), podemos relacionar as seguintes caracteristicas privativas
das entidades de direito privado:

a) Adquirem personalidade juridica com a inscrigdao de seus atos no respectivo
registro publico. Assim, ndo basta a edicdo de uma lei para a criagdo da entidade, devendo
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ocorrer, posteriormente a edigao da lei autorizadora, o registro de seus atos constitutivos
no cartério de registro de pessoas juridicas.

b) Nao podem praticar atos em que estejam na condigao de poder de império. Como
sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado, os atos de império (dentre os quais
se destacam os relativos ao poder de policia) ndo podem ser exercidos por tais espécies de
fundagoes, sendo exclusividade das pessoas juridicas de direito publico.

c) Seus bens nao sao bens publicos. Ainda que seus bens ndo sejam considerados
bens publicos, quando tais bens estiverem afetados a prestagdao de um servigo puUblico
essencial a coletividade, terdo as mesmas caracteristicas dos bens pUblicos, ndo podendo
ser alienados, usucapidos, onerados ou penhorados.

d) Nao estao sujeitas ao regime constitucional dos precatérios. Por intermédio do
regime dos precatérios, os débitos das entidades da administragao indireta dotadas de
personalidade juridica de direito publico que forem apresentados até 1° de julho de um ano
apenas serdo pagos até o término do exercicio posterior. Com isso, objetiva-se dar seguranga
na gestdo dos recursos publicos, evitando-se que a realizagdao de politicas pUblicas seja
comprometida devido ao pagamento das dividas apresentadas.

Com as fundagdes puUblicas de direito privado, isso ndo ocorre, sendo que as citagoes
para pagamento devem seguir o mesmo prazo utilizado para as pessoas juridicas em geral.

e) Nao podem ser sujeitos ativos da relagcao tributaria. Ser sujeito ativo da relagao
tributaria implica na possibilidade de exigir o pagamento das exigéncias tributarias. De
acordo com o artigo 119 do Cédigo Tributario Nacional, tal peculiaridade é exclusiva das
pessoas juridicas de direito publico:

Art. 119. Sujeito Ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia

para exigir seu cumprimento.

Importante salientar que, nao obstante as diferengas apresentadas, a doutrina possui
entendimento de que todas as obrigagdes estabelecidas as fundagdes publicas pela
Constituigcao Federal sdo extensiveis aos dois tipos de fundagdes, sejam elas de direito
publico ou de direito privado.

Da mesma forma, a regra prevista no artigo 66 do Cddigo Civil, que estabelece que
“velara pelas fundagées o Ministério Publico do Estado onde situadas”, nao é aplicada
a nenhuma das espécies de fundagdes pUblicas, mas sim apenas as fundagdes privadas.
Logo, é correto afirmar que apenas as fundagdes privadas possuem o Ministério Publico
Estadual como seu respectivo curador.

Como forma de facilitar a compreensao, relacionam-se abaixo as diferengas e similaridades
existentes entre as fundagdes publicas de direito pUblico e as fundagdes publicas de
direito privado:
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Fundacdes publicas de direito publico

Fundacdes publicas de direito privado

Sao criadas diretamente por lei.

Sao autorizadas por lei.

Possui personalidade juridica de direito
publico

Possui personalidade juridica de direito
privado.

Sao regidas pelo direito publico.

S3o regidas por um regime hibrido.

Devem realizar concurso para admitir
pessoal

Devem realizar concurso para admitir
pessoal.

Possui bens pUblicos

Possuem bens privados, com a ressalva de
que as caracteristicas dos bens pUblicos
sejam mantidas quando da prestagao de

uma atividade essencial a coletividade.

Possui privilégios processuais, tal como as
autarquias.

N&ao possui privilégios processuais

Devem prestar contas ao respectivo Tribunal
de Contas, uma vez que gerem recursos
publicos

Devem prestar contas ao respectivo Tribunal
de Contas, uma vez que gerem recursos
publicos.

Estdo vinculadas a administracao direta

Estdo vinculadas a administracao direta.

Assim como as autarquias, possuem
responsabilidade civil objetiva.

Possui responsabilidade civil objetiva

Nao possuem o Ministério PUblico Estadual
como curador

N3&o possui o Ministério PUblico Estadual
como curador.

Ressalta-se que as fundacgodes publicas sdo comumente chamadas de patrimonio publico
descentralizado, ao passo que as autarquias, ainda de acordo com a doutrina, sao intituladas
como servigos publicos descentralizados. Isso ocorre na medida em que as fundagodes
pUblicas gerem um patrimonio inicialmente doado por um instituidor, enquanto as autarquias
desempenham um servigo pUblico que, se ndo fosse prestado por elas, deveria ser realizado
pelo préprio Estado.

Autarquias

Servigo pUblico
descentralizado

Fundacgbes Pablicas

Patrimonio publico
L descentralizado
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014. (SELECON/ADV/CRC SE/2024) No ambito da Administracao Indireta, a lei ordinaria
especifica e a lei complementar cumprem diferentes fungcdes no que concerne a criagao,
a autorizacao para a instituicao e a definigdo das areas de atuagao das entidades que as
compdem. Somente por lei complementar, cabe a definigdo das areas de atuacao da:

a) Fundacgao.

b) Autarquia.

c) Empresa publica.

d) Sociedade de economia mista.

D

Estabelece o artigo 37, XIX, da Constituicao Federal que “somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste altimo caso, definir as areas de
sua atuacao”.

Neste sentido, cabe a lei complementar definir as dreas de atuagao da fundagao.

Letra a.

015. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/GERAL/2024) Determinada fundacgao publica federal
pretendia realizar compra de produto de limpeza mediante contratagao publica orgada em
valor inferior a cinquenta mil reais. Para tanto, a autoridade competente da fundagao decidiu
realizar contratacao direta por inexigibilidade de licitagdao. Uma empresa interessada na
contratagao apresentou recurso a instancia superior daquela autoridade, alegando nao se
tratar de hipdtese de inexigibilidade. A autoridade superior acatou o recurso da empresa,
por entender ndo haver previsao legal de contratagao direta no caso, e revogou a decisao
do subordinado.

A partir da situacao hipotética precedente, julgue o item que se segue.

As fundagdes publicas sdao 6rgaos despersonalizados da administragdo publica indireta e

seus atos sao administrativos.

D

As fundagoes publicas nao sao 6rgaos, mas sim entidades integrantes da Administragao
Indireta. Logo, tais entidades possuem personalidade juridica prépria, diferente do que
ocorre com os 6rgaos publicos.

Errado.
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8.5. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdao a parte da administracao
indireta mais voltada para o direito privado, sendo chamadas, pela doutrina, de

empresas estatais.

8.5.1. AREAS DE ATUAGAO

A primeira definicao importante € que ambas as entidades (empresas puUblicas e
sociedades de economia mista) podem ser divididas, no que se refere a area de atuagao,
entre prestadoras de servigo publico e atuantes na atividade econdémica. Dessa forma,
temos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de economia mista.

Enquanto as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica estao regidas,
no plano constitucional, pelo art. 173, sendo sua atividade prioritariamente regida pelo
direito privado, as empresas estatais prestadoras de servigo publico sao reguladas, no
plano constitucional, pelo art. 175, de forma que sua atividade é regida prioritariamente
pelo direito publico.

Em outras palavras, temos que todas as empresas estatais, sejam elas prestadoras
de servigos pUblicos ou exploradoras de atividade econdmica, possuem personalidade
juridica de direito privado.

A diferencga entre elas é quanto a atividade que exercem: se for prestadora de servigco
publico, a atividade desempenhada, como ndo poderia deixar de ser, é regida pelo direito
publico, de acordo com o artigo 175 da Constituigdao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao

ou permissado, sempre através de licitagao, a prestacado de servigos publicos.

Se ela for exploradora de atividade economica e, como forma de evitar que o principio
da livre concorréncia seja prejudicado, tais atividades serdo reguladas pelo direito privado,

conforme disposigao do artigo 173 da Constituicao Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa pUblica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgcdao ou comercializagado de
bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungao social e formas de fiscalizagado pelo Estado e pela sociedade;

Il —a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e

obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
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Il - licitagdo e contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios
da administragao publica;

IV —a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragao e fiscal, com a participagao
de acionistas minoritarios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

EXEMPLO

Como exemplo de empresas estatais exploradoras de atividade econdmica, temos a Caixa
Econdmica Federal (empresa puUblica) e o Banco do Brasil (sociedade de economia mista).
Como tais entidades disputam o mercado com as demais empresas privadas e estdao em
plena sintonia com o principio da livre concorréncia, devem ser regidas pelo direito privado.
Como exemplo de empresas estatais prestadoras de servigos publicos, temos os Correios
(empresa publica) e a Sabesp (sociedade de economia mista). Em ambas as entidades, nota-
se que o objetivo primordial ndo é auferir lucros, mas sim prestar um servigo a coletividade.

Logo, nada mais natural do que tais entidades estarem regidas pelo direito publico.

8.5.2. CARACTERISTICAS COMUNS

Todas as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, independentemente de
serem prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividades econémicas, possuem
as seguintes caracteristicas:

a) Devem realizar concurso publico para admissao de seus empregados.
Independentemente de estarmos diante de pessoas juridicas de direito privado, a admissao
de pessoal, assim como ocorre com todas as entidades da administragcao indireta, deve
ocorrer por meio de concurso publico, valorizando o principio da impessoalidade e estando

em sintonia com o artigo 37, I, da Constituigao Federal:

Art. 37. Aadministragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il—ainvestidura em cargo ou emprego pUblico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei

de livre nomeagao e exoneracao;

b) Nao estao alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto constitucional. De
acordo com aregra do “teto constitucional”, a remuneragao de todos os agentes publicos da

administragao direta e das entidades da administragao indireta que sejam subsidiadas com
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recursos publicos ndo pode exceder a remuneragao dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Em sentido oposto, as empresas estatais que ndo recebam recursos publicos para
0 pagamento de pessoal e manutengao de suas atividades nao sao obrigadas a obedecer
a mencionada regra constitucional. Tal entendimento ja foi proferido, inclusive, pelo STF,

conforme se observa na decisdo do Recurso Extraordinario 629532/DF:

JURISPRUDENCIA

| — E firme o entendimento desta Corte de que o art. 37, Xl, da Constituicao Federal,
com a redagao anterior a EC 19/98, ja fixava limite remuneratério também para os
empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista. Il.-O art. 37, §
9°, da CF submeteu os empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista ao teto remuneratério da Administragao PUblica, limitando expressamente esta
aplicagao aos casos em que tais empresas recebam recursos da Fazenda Publica para
custeio em geral ou gasto com pessoal.

(

Empresas publicas e
sociedades de economia
mista que nao recebam

subsidios publicos

+ Ndo devem obediéncia a regra do teto
constitucional

\.
-

Empresas publicas e
sociedades de economia
mista que recebam
subsidios publicos

+ Devem obediéncia a regra do teto
constitucional

.

c) Estao sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas, bem como ao controle
do Poder Legislativo. Trata-se de regra inerente a todas as entidades da administragao
indireta, uma vez que todas elas executam a gestao do patrimonio publico, que pertence
a coletividade. Assim, os administradores pUblicos devem prestar contas de suas gestodes,
permitindo que os 6rgaos de controle e a propria populagdao tenham conhecimento acerca
da forma como os recursos estao sendo utilizados.

d) Nao estao sujeitas a faléncia. No ambito das relagdes privadas, uma empresa
pode, em determinadas situagdes, solicitar a recuperagao judicial (ou a faléncia, no caso
de empresario). Tais regras estao expressas na Lein. 11.101, de 2005, que excluiu da lista
das pessoas que podem solicitar a utilizagdo dos institutos as empresas puUblicas e as
sociedades de economia mista.

Logo, é correto afirmar que a faléncia, a recuperacgao judicial ou a recuperagao extrajudicial
nao podem ser solicitadas pelas empresas pUblicas e pelas sociedades de economia mista.
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e) Devem obedecer as normas de licitagao e contrato administrativo no que se
refere as suas atividades-meio. As atividades-meio sdo aquelas de carater administrativo,
executadasinternamente e com a finalidade de propiciar condigdes para que seus agentes
executem suas atribuicdes. Em contrapartida, as atividades-fim sdao aquelas que se relacionam
com a propria esséncia da entidade, ou seja, com o motivo que foi levado em conta quando
da criagao da empresa estatal.

No que se refere as atividades-meio, todas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista devem realizar licitagao e celebrar, como consequéncia, um contrato
administrativo. No que se refere as atividades-fim, tais empresas ndo necessitam realizar esse

procedimento, uma vez que tal conduta seria uma afronta ao principio da livre concorréncia.

EXEMPLO

Tomemos como exemplo o Banco do Brasil, sociedade de economia mista integrante da
administracao publica federal.

No ambito de suas atividades-meio (tais como a compra de materiais de expediente e a
contratagao de servigos de reparo e manutengao de seus equipamentos), a empresa deve
realizar, tal como todas as demais entidades da administracao indireta, licitagao, valorizando
os principios constitucionais da isonomia e da moralidade.

Entretanto, caso a entidade esteja diante da prestagao de suas atividades-fim (no caso do Banco
do Brasil, podemos citar a abertura de contas correntes ou a concessao de financiamentos), nao
ha que se falar em necessidade de licitagao. Caso fosse necessario, a entidade da administragao
indireta seria prejudicada na disputa pelo mercado, uma vez que diversas outras instituigoes

financeiras privadas nao obedeceriam a regra de licitar para a prestagao de suas atividades-fim.

Devem realizar
licitagao

Aatividades meio

Licitacao para as
Empresas Estatais

Atividades fins Nao precisam
realizar licitacao

f) Devem obedecer a vedagao a acumulagao de cargos prevista constitucionalmente.
Trata-se de mandamento constitucional de observancia obrigatéria por todos os 6rgaos e
entidades da administragao publica, seja ela direta ou indireta, encontrando previsao no
artigo 37, XVI, da Constitui¢cao Federal:

Art. 37. A administragao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XVI-évedadaaacumulagdo remunerada de cargos pUblicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

g) Nao podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legislativo, para nomeacao
ou exoneracgao de seus diretores. Trata-se de caracteristica que encontra fundamento na
jurisprudéncia do STF, com a ressalva de que o entendimento nao é o mesmo do adotado
para as autarquias. No ambito destas, nao pode ser exigida a aprovagao prévia do Poder
Legislativo para a exoneragao dos diretores, mas pode perfeitamente ser exigida para a
nomeacao dos respectivos agentes. Em sentido oposto, quando estivermos diante das
empresas pUblicas ou das sociedades de economia mista, ndo podera ser exigida a autorizagao
prévia do Poder Legislativo tanto para nomeagao quanto para exoneragao.

Em todas as situagdes, o fundamento utilizado é a impossibilidade de violagdao do
principio da independéncia entre os Poderes.

+ O Poder Legislativo pode autorizar a nomeagao de

Autarquias - o ~
dirigentes, mas ndo a exoneragao.

Empresas - O Poder Legislativo ndo pode autorizar a
Estatais nomeacao ou a exoneragao de dirigentes.

8.5.3. DIFERENCAS FUNDAMENTAIS

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas por autorizagao
legislativa, com a totalidade do capital pUblico e regime organizacional livre.

As sociedades de economia mista, por sua vez, sdao pessoas juridicas de direito
privado, criadas por autorizagao legislativa, com a maioria do capital pUblico e organizadas,
obrigatoriamente, sob a forma de sociedades andnimas (S/A).

Da analise dos dois conceitos apresentados, percebe-se que trés sdo as caracteristicas
que diferenciam as duas entidades da administragao indireta: a forma de constituigao, o
modo como ocorre a formagao de seu capital social e a competéncia para o julgamento
das acgoes.

8.5.3.1. FORMA DE CONSTITUIGAO

Com relagdo a forma de constituigao, as empresas publicas podem se organizar adotando
qualquer uma das formas admitidas em nosso ordenamento juridico. Podem, ainda, caso
seja necessario, ser criadas com a utilizagdo de uma forma juridica até entdo nao utilizada
para as demais empresas, oportunidade em que teremos a adogao de uma forma “sui
generis”, ou seja, sem precedentes anteriores.
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Como consequéncia, as empresas pUblicas podem adotar qualquer tipo societario
admitido, como as de sociedade limitada (LTDA) ou sociedade andnima (S/A). Dependendo
da forma utilizada, a entidade devera registrar seus documentos na junta comercial ou no
cartério de registro de pessoas juridicas.

As sociedades de economia mista, por outro lado, podem ser constituidas apenas sob a
forma de sociedade anénima (S/A). Consequentemente, sempre serao registradas na junta
comercial, possuindo carater mercantil e sendo regidas pelas disposicoes da Lei n. 6.404/1976.

8.5.3.2. CONSTITUIGAO DO CAPITAL

As empresas publicas possuem todo o seu capital formado por recursos publicos, que

podem ser de apenas um ente pUblico (unipessoal) ou de mais de um ente publico (pluripessoal).

EXEMPLO

Temos um exemplo de empresa pUblica de carater unipessoal quando esta é constituida por
meio de recursos de apenas um ente federativo (a Unido, por exemplo).

Temos um exemplo de empresa publica de carater pluripessoal quando esta é constituida por
meio de recursos de mais de um ente federativo ou das respectivas entidades da administragao

indireta dotadas de personalidade juridica de direito publico (autarquias e fundagdes pUblicas).

As sociedades de economia mista, por sua vez, sdo constituidas obrigatoriamente
com capital formado por recursos pUblicos e privados (dai a existéncia da expressao
“mista” em seus nomes). Ressalta-se, no entanto, que a maioria do capital social dever3,
necessariamente, ser constituida de recursos pUblicos, garantindo ao Poder PuUblico, dessa
forma, o controle da sociedade.

8.5.3.3. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

Estabelece a Constituigcao Federal, em seu artigo 109, |, que as agoes judiciais em que
as empresas publicas federais forem interessadas na qualidade de autoras, rés, assistentes
ou opoentes (com excegao das acoes de faléncia, das agdes que envolvam acidentes de
trabalho, das agdes da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho) serao processadas e
julgadas por intermédio da Justiga Federal.

Tal regra estabelece o foro privilegiado para o julgamento das a¢oes judiciais envolvendo
empresas pUblicas federais.

No ambito das sociedades de economia mista federais, tal regra ndo prevalece, de forma
que as agoes judiciais serao processadas e julgadas por intermédio da Justica Estadual.
Ainda assim, ressalta-se que as agdes envolvendo as sociedades de economia mista poderao
ser levadas a analise da Justica Federal. Para tanto, deve ocorrer a intervencdo da Unido
como assistente ou opoente, conforme entendimento do STF, expresso na Sumula 517:
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JURISPRUDENCIA
SUmula 517 — STF: As sociedades de economia mista sé tem foro na justica federal,
quando a unido intervém como assistente ou opoente.

Tais regras, salienta-se, estao previstas apenas para as situagdes em que as entidades
envolvidas sejam da esfera federal. Entretanto, como a criagao de entidades da administragao
indireta pode ser feita por todos os entes federativos, as agdes judiciais envolvendo empresas
publicas ou sociedades de economia mista estaduais ou municipais serdao processadas e
julgadas pela Justica Estadual.

Entidade Foro competente
Empresa publica federal Justica Federal
Sociedade de economia mista federal Justica estadual
Empresa publica estadual ou municipal Justiga estadual
Sociedade de economia mista estadual ou municipal Justica estadual

Relacionam-se abaixo as diferengas encontradas entre as empresas puUblicas e as
sociedades de economia mista:

Empresa publica Sociedade de Economia Mista
Totalidade do capital pUblico Capital publico e privado
Qualquer forma de organizagdo societaria Obrigatoriamente S/A
Causas de entidades federais julgadas na Justica Causas de entidades federais julgadas na
Federal Justica estadual

016. (FGV/AGC/EPE/ADMINISTRACAO GERAL/ADMINISTRACAO/2024) Administracdo Publica
Indireta é o conjunto de entidades que possuem personalidade juridica prépria, criadas pelo
Estado para desempenhar atividades administrativas descentralizadas. Essas entidades
sdo responsaveis por executar servigos publicos especificos ou de interesse puUblico,
complementando as fungdes da administragao publica direta.

Assinale a opgao que apresenta caracteristicas de uma empresa publica.

a) Pessoa juridica de direito privado com capital inteiramente publico e organizagao sob
qualquer das formas admitidas em direito.

b) Pessoa juridica de direito privado em que ha conjugagao de capital pUblico e privado,
participagao do Poder Publico na gestao e organizagao sob forma de sociedade andnima.
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c) Prové servigos entre dois ou mais entes federativos para atender ao interesse coletivo
e proporcionar beneficios publicos.

d) Pessoa juridica de direito publico que executa atividades tipicas do Estado.

e) Presta servigos e desenvolve agdes conjuntas que visem ao interesse coletivo e a beneficios
publicos.

A empresa pUblica pode ser definida como a pessoa juridica de direito publico que, sendo
integrante da Administragao Indireta, possui o capital inteiramente publico (caracteristica
que a diferencia das sociedades de economia mista).

Além disso, as empresas pUblicas podem se organizar sob qualquer uma das formas
admitidas em direito. As sociedades de economia mista, em sentido oposto, apenas podem
adotar a forma juridica de sociedade andénima (S/A).

Com base nesses entendimentos, verificamos que a letra A é a resposta da questao.
Letra a.

8.5.4. PRIVILEGIOS FISCAIS
Estabelece a Constituigao Federal, em seu artigo 173, § 2°, a seguinte regra:

Art. 173, §2° As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Tal regra, no entanto, nao se aplica indistintamente a todas as empresas publicas e sociedades
de economia mista, mas sim apenas aquelas que exploram atividades econémicas. Em outros
termos, pode-se dizer que a utilizagao de beneficios e privilégios fiscais, por parte das empresas
pUblicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, podera ocorrer ainda
que tais prerrogativas nao sejam concedidas as entidades do setor privado.

E isso ocorre porque apenas as empresas estatais que disputam o mercado econémico
estdo sujeitas as regras da livre concorréncia, de forma que a concessao de beneficios ou
incentivos fiscais apenas para as entidades da administragao indireta agrediria tal principio.

Como as prestadoras de servigos pUblicos, no entanto, isso nao ocorre, haja vista que tais
entidades ndo estao sujeitas a concorréncia, uma vez que suas atribuigdes estao limitadas a
prestagao de servigos publicos. O STF ja se manifestou neste sentido, conforme se observa
do teor do Recurso Especial 599628:

JURISPRUDENCIA

Os privilégios da Fazenda PUblica sdo inextensiveis as sociedades de economia mista
que executam atividades em regime de concorréncia ou que tenham como objetivo
distribuir lucros aos seus acionistas.
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Situagao semelhante ocorre com as empresas estatais que exploram atividades em carater
de monopdlio. Como tais entidades ndo disputam a concorréncia com as demais empresas
privadas, poderdo gozar, assim como as prestadoras de servigos publicos, de privilégios
fiscais nao extensiveis ao setor privado. Neste sentido, por exemplo, é o entendimento do
STF, conforme se observa no teor do Recurso Especial 601392:

JURISPRUDENCIA

Distingao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de
servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. Exercicio
simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa
privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servigo postal. Incidéncia da

imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituigao Federal.

017. (FGV/TEC LEG/ALETO/ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA/2024) A Administragdo Direta
€ composta por 6rgaos e entidades que fazem parte da estrutura do Estado e operam
diretamente sob a autoridade do poder publico. Em contrapartida, a Administragao Indireta
inclui entidades com personalidade juridica prépria, mas vinculadas ao Estado. Enquanto
a Administracao Direta executa diretamente politicas pUblicas, a Indireta opera de forma
mais especializada, muitas vezes em atividades empresariais.

Assinale a opgao que indica a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimodnio préprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei para a exploragao de
atividade econdmica.

a) Autarquia.

b) Empresa puUblica.

c) Fundacao publica.

d) Organizagao social.

e) Sociedade de economia mista.

ooo

A questao exige o conhecimento acerca de uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado. Logo, ficamos entre a empresa publica e a sociedade de economia mista.
A mencionada entidade possui, ainda de acordo com o enunciado, patrimonio préprio e

capital exclusivo da Uniao, sendo criada por lei para a exploragao de atividade econdmica.
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Logo, a entidade em questao pode ser apenas uma empresa pUblica, que é aquela que
possui capital exclusivamente publico. Na sociedade de economia mista, ao contrario, o
capital deve ser publico e privado.

Letra b.
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RESUMO

As entidades politicas nada mais sdo do que os entes federativos previstos na Constituicao
Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Tais entes sdo
predominantemente regidos pelo Direito Constitucional e detém uma parcela do poder
politico. Por isso mesmo, costuma-se dizer que esses entes sdao auténomos, organizando-
se, cada um deles, para alcancgar as finalidades previstas na Constituigao.

Ja as entidades administrativas sdo a propria Administragao Indireta, composta
(taxativamente) pelas autarquias, fundagoes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Tais entidades, ao contrario das entidades politicas, sao reguladas
predominantemente pelo Direito Administrativo, nao detém poder politico e estao vinculadas
a entidade politica que as criou.

Entidades

Entidades Politicas Administrativas

' B ' N
S&0 os préprios entes
federativos, compondo a Sdo as entidades que compoem

denominada Administragdo a Administracado Indireta
Direta

| | Detém uma parcela do poder || Sé&ovinculadas as entidades
politico politicas
|| Regidas pelo Direito || Regidas pelo Direito
Constitucional Administrativo

Modernamente, a expressao “administragao publica” pode ser conceituada por meio
de diferentes sentidos ou acepgdes. Da mesma forma, poderemos fazer uso da expressao
em seu sentido amplo (lato) ou em sentido estrito (stricto sensu).

Dizemos que, em sentido lato (ou amplo), a administragado pUblica compreende, além
da fungao administrativa, os 6rgaos de governo, que sao aqueles que exercem fungdes
politicas. Jd a administragao pUblica em sentido estrito compreende somente os 6rgaos e
os agentes necessarios a execugao das politicas publicas, sem qualquer referéncia aqueles
que atuam na sua elaboracgao.

O sentido estrito é o adotado em nosso ordenamento juridico, de forma que apenas serao
consideradas administragao publica as atividades destinadas a execugao das politicas pUblicas.

» Compreende a elaboragao das politicas pUblicas

Sentido amplo : =
e a respectiva execugio

+ Compreende apenas a execugao das politicas

Sentido restrito P
publicas
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Em sentido material, objetivo e funcional, a administragcao é composta pelas atividades
e fungdes que normalmente sao classificadas como administragao puUblica. Por meio do
critério material, devemos nos perguntar quais sao as atividades que sao consideradas
administracao publica em nosso pais. Embora a resposta varie muito de autor para autor,
as atividades que usualmente sdo reconhecidas como administragao publica sdo: fomento,
servicos publicos, policia administrativa e intervengao.

Leva em conta as atividades que estao
sendo desempenhadas

Administracao PlUblica em

sentido material Se a atividade for essencial a
coletividade, sera considerada
administracao publica

Ja em sentido formal, organico e subjetivo, a administragao publica é o conjunto de
6rgaos e agentes incumbidos das mais diversas atividades administrativas. Por intermédio
do critério formal, devemos nos perguntar quem é a administragao puUblica em nosso pais.

A resposta é que apenas as entidades, 6rgaos e agentes que o nosso ordenamento
juridico estabelece como administracao publica serao considerados parte desta,
independentemente da importancia da atividade exercida. Pelo critério formal, que é o
adotado em nosso pais, fazem parte da administragao publica todos os 6rgaos e entidades
da administracao direta e da administragao indireta.

Podemos sintetizar os quatro sentidos em que a expressao “administragao puUblica”
pode ser utilizada por meio do seguinte quadro sinético:

Administragao publica em sentido Abrange as atividades de elaboragao e execugao das politicas
amplo publicas.

Administracao publica em sentido . = . B
caop Abrange apenas as atividades de execugao das politicas publicas.

estrito
Administracao publica em sentido Compreende as atividades que normalmente sao classificadas,
material, objetivo e funcional. pela sua importancia, como administragao publica.

Compreende os 0rgdos, agentes e entidades que o nosso
ordenamento juridico identifica como administragao publica
(administragao direta e indireta).

Administragao publica em sentido
formal, subjetivo e organico

A centralizagao ocorre quando a atividade administrativa é totalmente desempenhada
por 6rgaos e agentes de um Unico ente federativo. Nessa situagao, o Estado executa as tarefas
que lhe sao atribuidas pela Constituicao Federal de forma direta, ou seja, por intermédio
dos agentes e dos 6rgaos pUblicos componentes da administragao direta.

A descentralizagao, por sua vez, ocorre quando qualquer um dos entes federativos exerce
suas atribuigdes por intermédio de outras pessoas juridicas. Em tais situagoes, ao contrario
do que ocorre na criagao dos 6rgaos puUblicos, ndo teremos hierarquia ou subordinagao,

mas sim mera vinculagao entre a pessoa juridica criada e o ente federativo que a instituiu.
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Centralizagao Descentralizagao
« Pode ou nao exigir a edigao de lei + Deve ser feita por meio de lei
« Pautada na hierarquia e na + N3o ha hierarquia ou
subordinagao subordinagao, mas sim mera
vinculagao

A descentralizagao pode ser feita de duas formas: a descentralizagao por outorga
(também conhecida como descentralizagao por servigos ou legal) e a descentralizagao por
delegagao (negocial ou por colaboragao).

A descentralizagao por outorga ocorre quando o ente federativo transfere tanto a
titularidade quanto o exercicio de determinada competéncia. Tal descentralizagao é feita
por meio de lei, sendo por intermédio desse instituto que as entidades da administragao
indireta sao criadas.

A descentralizagdo por delegagao ocorre quando apenas o exercicio da competéncia é
transferido a outra entidade, ficando a titularidade com o ente originalmente competente.
Por meio dela, as concessionarias, permissionarias e autorizatarias assumem o exercicio
de algumas atividades administrativas.

Servicos | Tranfere a titularidade
e o exercicio
Outorga
Legal Cria as entidades da
(soL) ) Administracdo Indireta
Descentralizacao p N
Delega%‘ao Transfere apenaso
Negocial exercicio para
Colaboracao delegatarias de servico
(DNC) publico
\ J \ v

A atividade administrativa também poderéa ser desempenhada de forma concentrada
ou desconcentrada, situagoes em que teremos a prestagao da atividade com ou sem a
divisao interna de competéncias, materializada por meio da criagao de 6rgaos publicos.

A concentragao trata-se de uma situagao que apenas é possivel na parte teérica, uma
vez que implicaria o desempenho de uma atividade administrativa sem a criagao de érgaos
publicos. Assim, nessa situagao, tanto a administragao direta quanto a indireta teriam que
desempenhar suas atividades sem a possibilidade de reparti-las internamente.

A desconcentragao, por sua vez, é a técnica administrativa por meio da qual sdo criados
0s 6rgaos publicos. Comiisso, as atividades podem ser desempenhadas de forma especializada,
através de 6rgaos integrantes de uma mesma entidade superior. Adesconcentragdo —e isso
é extremmamente importante — por operar-se no ambito de uma mesma pessoa juridica,

pressupode hierarquia e subordinagao.
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Centralizagao Atuacao da administracao direta

Atuacdo da administragcao indireta ou das

Descentralizagao .. . L
¢ delegatarias de servigos publicos

Concentragao Atuagao sem a presencga de 6rgaos publicos

Desconcentragao Atuagdo com a presenca de érgaos puUblicos

A administragao direta é composta pelas denominadas entidades politicas, também
conhecidas como entes federativos. Em nosso ordenamento, eles sao quatro: Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Todos os entes que compdem a administragao direta sao considerados pessoas
juridicas de direito publico, estando sujeitos ao regime juridico administrativo e dotados
de autonomia. Temos administragcao direta, dessa forma, em todas as esferas politicas.

Ja as entidades que compdem a administragdo indireta sdo as autarquias, as fundagoes
publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. A lista das entidades
da administragao indireta é taxativa, sendo formada por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagodes publicas.

Para a criagdo de uma autarquia, é necessaria apenas a edigao de uma lei especifica.
Para as demais entidades, ao contrario, a lei especifica apenas autoriza a sua criagado, sendo
necessario, ainda, que o ente politico promova a inscrigao dos atos respectivos no registro
publico competente. Importante mencionar que a lei especifica em questao deve ser de
iniciativa do chefe do Poder Executivo do respectivo ente federativo.

As autarquias adquirem personalidade juridica com a edigao da lei especifica. As demais
entidades, com o registro publico de seus atos constitutivos.

As fundagoes publicas podem ser tanto de direito pUblico quanto de direito privado. Para
ambos os tipos de fundacgao, a regra da necessidade de edigdo de uma lei complementar é
aplicada. No entanto, ndao podemos confundir as fundacées publicas de direito privado
com as fundacgoes privadas. Estas, que ndao fazem parte da administragao publica (sendo
reguladas, por isso mesmo, pelo Direito Civil), nao necessitam da edigao da norma mencionada.

Fundacao Publica Fundacao Privada
Pode ser de direito pUblico ou Apenas pode ser de direito
de direito privado privado

Necessita de lei
complementar estabelecendo
as areas de atuacgao

Nao necessita de lei
complementar

gran.com.br 56 de 161


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Organizagao Administrativa

Diogo Surdi

Podemos afirmar que todas as entidades da Administragao Publica Indireta apresentam
as seguintes caracteristicas:

a) Possuem personalidade juridica, o que as diferencia, por exemplo, dos érgaos publicos,
uma vez que estes apenas correspondem a uma parte da pessoa juridica que os criou;

b) Tém legitimidade ativa para propor uma Agao Civil PUblica;

c) Possuem autonomia administrativa e financeira, mas ndo detém uma parcela do
poder politico, que é caracteristica apenas das entidades politicas (entes federativos);

d) Estao sujeitas, assim como os érgaos publicos, ao controle do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas da Uniao, uma vez que utilizam, para o desempenho de suas atividades,
recursos publicos;

e) Devem realizar concurso publico para contratagado de pessoal. Assim, ainda que os
agentes das entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado sejam regidos
pelas disposigdes da CLT (sendo considerados empregados pUblicos), a realizagao de concurso
publico para admissao de pessoal é regra aplicavel a toda a administragao publica.

f) Seus servidores respondem por atos de improbidade administrativa;

g) Devem observar a vedagao a acumulacao de cargos publicos como regra no ambito
do desempenho das fungdes estatais, de forma que a acumulagao apenas sera possivel nas
hipoteses previstas no texto da Constituigdao Federal.

h) Devem observar todos os principios atribuidos a administragao publica pela Constituicao
Federal, dentre os quais se destacam os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

i) Nao estao subordinadas hierarquicamente ao ente federativo que as criou ou autorizou, mas
sim apenas vinculadas a respectiva administragao direta, que, por meio da tutela administrativa,
verifica se as entidades estao realizando as atividades para as quais foram instituidas.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno, criadas por lei especifica
para o exercicio de atividades tipicas da administragao publica. Com as autarquias, é
como se o Estado, por meio de suas entidades politicas, descentralizasse certas atividades
para entidades dotadas de maior especializagao.

No que se refere a extingao das autarquias, deve ser utilizado o principio do paralelismo
das formas. Assim como as autarquias sao criadas por intermédio de lei especifica, apenas
por meio de tal forma legislativa é que as entidades em questao poderao ser extintas. Tal
como ocorre com a criagao, a proposta de lei destinada a extingao das autarquias deve ser
de iniciativa dos chefes do Poder Executivo ou, quando estivermos diante de autarquias
instituidas no ambito dos Poderes Legislativo ou Judiciario, por meio da iniciativa dos
respectivos poderes.

Diversas sao as classificagdes existentes em nosso ordenamento juridico para as
autarquias, sendo que os principais critérios utilizados sdo os relativos ao nivel federativo,
ao objeto e a natureza.
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Critério Classificagao

Federais (criadas pela Uniao)

Quanto ao nivel Estaduais (criadas pelos estados)
federativo Distritais (criadas pelo Distrito Federal)

Municipais (criados pelos Municipios)

Fundacionais (sdo as fundagdes pUblicas de direito pUblico).
Corporativas (sao os conselhos profissionais).

Quanto ao objeto Associativas (sdo os consércios pUblicos).

Territoriais (sdo os territérios federais).

Administrativas (sdo autarquias residuais).

Comuns (ndo apresentam peculiaridades).

uanto a natureza . , . . .
Q Especiais (possuem prerrogativas que as diferenciam das demais).

Com as autarquias, € como se o proprio Estado estivesse desempenhando as atividades.
Como consequéncia, todos os privilégios processuais atribuidos ao Estado devem ser
estendidos as respectivas entidades autarquicas.

Tanto a administragao direta quanto as autarquias sao consideradas, para efeitos
processuais, como Fazenda Publica, fazendo jus a uma série de privilégios processuais:

a) Prazo em dobro para todas as manifestacdes processuais.

b) Suas causas estao sujeitas ao duplo grau de jurisdigao.

c) Desnecessidade de depdsito prévio das custas processuais.

d) Prescrigao quinquenal.

Prazo em dobro para todas as
manifestagdes processuais

Causas sujeitas ao duplo grau de jurisdigao

Privilégios processuais
das autarquias

Desnecessidade de deposito prévio das
custas processuais

Prazo prescricional de 5 anos

E possivel identificar uma série de similaridades e diferengas entre as fundagdes publicas
e as fundacgoes privadas, conforme se observa por meio da tabela a seguir:

Fundacdes publicas Fundagoes privadas
Instituidor é um ente federativo. Instituidor é uma pessoa particular.
Nao podem ter finalidade lucrativa Nao pode ter finalidade lucrativa
Desempenham atividades de interesse social Desempenham atividades de interesse social.
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As fundagoes publicas podem ser de direito publico ou de direito privado. No que se
refere as fundagoes publicas de direito publico, pode-se afirmar que estas possuem as
mesmas caracteristicas e privilégios das autarquias, conforme exposto no estudo dessas
entidades.

Quanto as fundagoes publicas de direito privado, a doutrina entende que elas estao
submetidas a um regime juridico hibrido, sendo regidas ora por um regime de direito publico,
ora por um regime de direito privado.

Como forma de facilitar a compreensao, relacionam-se abaixo as diferengas e similaridades
existentes entre as fundagdes publicas de direito pUblico e as fundagdes publicas de
direito privado:

Fundacdes Publicas de Direito Publico Fundacdes publicas de direito privado

Sao criadas diretamente por lei. Sao autorizadas por lei.

Possui personalidade juridica de direito publico. Possui personalidade juridica de direito privado

Sao regidas pelo direito publico. S&o regidas por um regime hibrido.

Devem realizar concurso para admitir pessoal Devem realizar concurso para admitir pessoal.

Possuem bens privados, com a ressalva de que as

caracteristicas dos bens pUblicos sejam mantidas

quando da prestagao de uma atividade essencial
a coletividade.

Possui bens publicos

Possui privilégios processuais, tal como as

. Nao possui privilégios processuais
autarquias. P P slosp

Devem prestar contas ao respectivo Tribunal
de Contas, uma vez que gerem recursos
publicos

Devem prestar contas ao respectivo Tribunal de
Contas, uma vez que gerem recursos publicos.

Estdo vinculadas a administracao direta Estao vinculadas a administracao direta.

Assim como as autarquias, possuem

responsabilidade civil objetiva. Possui responsabilidade civil objetiva

Nao possuem o Ministério PUblico Estadual N&o possui o Ministério Publico Estadual como
como curador curador.

Ressalta-se que as fundagoes publicas sao comumente chamadas de patrimoénio
publico descentralizado, ao passo que as autarquias, ainda de acordo com a doutrina,
sao intituladas como servicos publicos descentralizados. Isso ocorre na medida em
que as fundagoes publicas gerem um patrimdnio inicialmente doado por um instituidor,
enquanto as autarquias desempenham um servigo pUblico que, se nao fosse prestado por
elas, deveria ser realizado pelo préprio Estado.
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Autarquias

Servi Abli ~ o

d:ggé%?cfaﬁiz;g% Fundacgodes Publicas
Patrimdnio publico

L descentralizado

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo a parte da administracao
indireta mais voltada para o direito privado, sendo chamadas, pela doutrina, de
empresas estatais.

Ambas as entidades (empresas publicas e sociedades de economia mista) podem ser
divididas, no que se refere a area de atuagao, entre prestadoras de servigo publico e
atuantes na atividade econdémica. Dessa forma, temos dois tipos de empresas publicas
e dois tipos de sociedades de economia mista.

Todas as empresas estatais, sejam elas prestadoras de servigos pUblicos ou exploradoras
de atividade econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado. A diferenca
entre elas esta na atividade que exercem: se for prestadora de servigo publico, a atividade
desempenhada, como nao poderia deixar de ser, é regida pelo direito publico. Se for
exploradora de atividade econdémica, e como forma de evitar que o principio da livre
concorréncia seja prejudicado, tais atividades serao reguladas pelo direito privado.

Todas as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, independentemente de
serem prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividades econémicas, possuem
as seguintes caracteristicas:

a) Devem realizar concurso publico para admissao de seus empregados.

b) Quando nao forem subsidiarias com recursos pUblicos, ndao estao alcangadas pela
exigéncia de obedecer ao teto remuneratério constitucional.

c) Estao sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas, bem como ao
controle do Poder Legislativo.

d) Nao estao sujeitas a faléncia.

e) Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato administrativo no que se refere
as suas atividades-meio, mas ndao em relagao as atividades-fim.

Devem realizar
licitacdo

Aatividades meio

Licitagao para as
Empresas Estatais

Nao precisam

Atividades fins . -, ~
realizar licitagao
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f) Devem obedecer a vedagao a acumulagao de cargos prevista constitucionalmente.

g) Nao podem exigir aprovacao prévia, por parte do Poder Legislativo, para nomeagao
ou exoneragao de seus diretores.

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas por autorizagao
legislativa, com a totalidade do capital pUblico e regime organizacional livre.

As sociedades de economia mista, por sua vez, sdo pessoas juridicas de direito
privado, criadas por autorizagao legislativa, com a maioria do capital pUblico e organizadas,
obrigatoriamente, sob a forma de sociedades andnimas (S/A).

Trés sao as caracteristicas que diferenciam as duas entidades da administracao indireta:
a forma de constituicao, o modo como ocorre a formagao de seu capital social e a
competéncia para o julgamento das agoes.

Com relagdo a forma de constituigao, as empresas publicas podem se organizar adotando
qualquer uma das formas admitidas em nosso ordenamento juridico. Podem, ainda, caso seja
necessario, ser criadas com a utilizagao de uma forma juridica até entao nao utilizada para
as demais empresas, oportunidade em que teremos a adogao de uma forma “sui generis”,
ou seja, sem precedentes anteriores. As sociedades de economia mista, por outro lado,
apenas podem ser constituidas sob a forma de sociedade anénima (S/A).

As empresas publicas possuem todo o seu capital formado por recursos publicos, que podem
ser de apenas um ente publico (unipessoal) ou de mais de um ente pUblico (pluripessoal). As
sociedades de economia mista, por sua vez, sao constituidas obrigatoriamente com capital
formado por recursos publicos e privados (dai a existéncia da expressao “mista” em seus nomes).

As ag0des judiciais em que as empresas publicas federais forem interessadas na qualidade
de autoras, rés, assistentes ou opoentes (com excegao das acoes de faléncia, das agdes que
envolvam acidentes de trabalho, das agcdes da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho)
serao processadas e julgadas por intermédio da Justica Federal. Tal regra estabelece o foro
privilegiado para o julgamento das agoes judiciais envolvendo empresas publicas federais.
No ambito das sociedades de economia mista federais, essa regra nao prevalece, de forma
que as agoes judiciais serao processadas e julgadas por intermédio da Justiga Estadual.

Relacionam-se a seguir as diferengas encontradas entre as empresas publicas e as
sociedades de economia mista:

Empresa publica Sociedade de Economia Mista
Totalidade do capital pUblico Capital publico e privado
Qualquer forma de organizagao societaria Obrigatoriamente S/A
Causas de entidades federais julgadas na Causas de entidades federais julgadas na
Justica Federal Justica estadual

As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (FGV/TAD/TCE RR/2025) Assinale a opgdo que apresenta apenas estruturas que fazem
parte da Administragao Direta.

a) Secretaria de Educacao, Tribunal de Contas, Policia Civil.

b) Empresa Publica de Onibus, Fundagao Publica de Salde, Secretaria de Transporte.

c) Autarquia prestadora de servigo previdenciario, Ministério Publico, Sociedade de Economia
Mista.

d) Tribunal de Justiga, Fundagao Publica de Educagao. Empresa PUblica de Saneamento Basico.
e) Policia Militar, Procuradoria Estadual, Empresa PUblica de Eletricidade.

002. (CESPE/CEBRASPE/TJ/TRF6/APOIO ESPECIALIZADO/CONTABILIDADE/2025) Acerca da
andlise e melhoria de processos, da administragao direta e indireta, dos atos administrativos
e da requisigao, julgue o item a seguir.

Integram a administragao pUblica direta os hospitais publicos federais que prestam servigos
de salide, de maneira centralizada, no Sistema Unico de Salde (SUS).

003. (FGV/INV POL/PC MG/2025) Antes de ser nomeado e empossado na qualidade de
inspetor de policia, Lucas, com o objetivo de melhor entender as fungdes que futuramente
desempenhard, resolveu analisar como a Policia Civil do Estado de Minas Gerais estéa inserida
no contexto da Administragao Publica. Considerando os entendimentos doutrinario e
jurisprudencial dominantes, é correto afirmar que a Policia Civil do Estado de Minas Gerais é
a) um 6rgao publico, integrante da Administragao Publica Direta, fruto da desconcentragao
administrativa.
b) um 6rgao publico, integrante da Administracao Publica Direta, fruto da descentralizagao
administrativa.
c) um érgao publico, integrante da Administragao Publica Indireta, fruto da desconcentragao
administrativa.
d) uma autarquia, integrante da Administragao Publica Indireta, fruto da desconcentragao
administrativa.
e) uma autarquia, integrante da Administragao PUblica Indireta, fruto da descentralizagao
administrativa.

004. (QUADRIX/ANA/CFO/GERAL/2025) Quanto as normas relativas ao Estado, ao governo
e a Administragao Publica federal, julgue o item seguir.

O conceito de Administragao Publica Federal, em sentido objetivo, diz respeito as entidades
e aos 6rgaos que integram a Administragao, responsaveis pela gestao de bens e servigos
publicos, com o objetivo de atender aos interesses dos cidadaos.
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005. (CEV UECE/TEC RJ/PGE CE/ADMINISTRACAO/2025) A Procuradoria-Geral do Estado
do Ceard é um(a)

a) entidade da Administracdo Publica direta e centralizada.

b) entidade da Administracao Publica indireta ou descentralizada.

c) 6rgao da Administracao PUblica com desconcentragao indireta.

d) 6rgao da Administragao PUblica direta, mas descentralizada.

e) 6rgao da Administragao Publica direta ou centralizada.

006. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
Administragao Direta é o conjunto de 6rgaos que integram as pessoas federativas, aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma descentralizada, das atividades
administrativas do Estado.

007. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragdao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
A Administragao Direta do Estado abrange todos os 6rgaos dos Poderes politicos das pessoas

federativas cuja competéncia seja a de exercer a atividade administrativa.

008. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
Na esfera federal, a Administragao Direta da Unidao, no Poder Executivo, compoe-se de

6rgaos de duas classes distintas: a presidéncia da RepuUblica e o Tribunal de Contas da Uniao.

009. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
A Administragao Direta na esfera municipal é composta da prefeitura, de eventuais 6rgaos

de assessoria ao prefeito e de secretarias municipais, com seus érgaos internos.

010. (FGV/ASS ADM/EBSERH/2025) A Administragao Publica brasileira organiza-se em
Administracao Direta e Indireta.

Um exemplo de ente da Administragao Direta sao

a) as autarquias.

b) as fundagdes publicas.

c) as empresas publicas.

d) as sociedades de economia mista.

€) os ministérios.
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011. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

As entidades compreendidas na administragao indireta subordinam-se ao ministério em

cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

012. (CESPE/CEBRASPE/TJ/TRF6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Julgue o
item a seguir, a respeito da administragao publica indireta, dos atos administrativos e da
requisigao.

As fundagoes pUblicas sao criadas por lei, podendo ser entidades de direito publico ou
privado e realizar atividades também de interesse pUblico ou privado, desde que nao
tenham fins lucrativos.

013. (QUADRIX/TEC/CFO/ADMINISTRATIVO/2025) Em se tratando da organizagao
administrativa da Unido, julgue o item a seguir, no que se refere a Administragao Publica
Direta e a administragao puUblica indireta.

As pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes da administragao publica indireta
sao subordinadas ao ente que as constituiu, embora tenham capacidade de autogestao e
patrimonio proéprios.

014. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/FISCALIZACAO
E DISTRIBUICAO DE RECEITAS/2025) Julgue o item a seguir, relativo a atos e poderes
administrativos, a organizagao da administragao publica, ao provimento de cargos publicos
conforme a Lein.® 8.112/1990 e a protecao de dados pessoais.

A ANM é entidade integrante da administragao publica indireta, com personalidade juridica
de direito pUblico, podendo ser classificada como uma empresa publica.

015. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMAGCAO/SUPORTE A GESTAO,
ESTRATEGIA E GOVERNANCA/2025) Com base no que dispde o Decreto-Lei n.° 200/1967,
julgue o item a seguir.

A autonomia administrativa e financeira das autarquias publicas ndo desautoriza o controle
exercido pelo 6rgao competente da administragao direta.

016. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/SUPORTE A GESTAO,
ESTRATEGIA E GOVERNANCA/2025) Com base no que dispde o Decreto-Lei n.° 200/1967,
julgue o item a seguir.

Sao dotadas de personalidade juridica de direito pUblico as fundagoes pUblicas, as autarquias
e as empresas publicas.
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017. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
O grande e fundamental objetivo da administragao indireta do Estado € a execugao de

algumas tarefas de seu interesse por outras pessoas juridicas.

018. (FUNDATEC/FMAU/PREF TANGARA DA S/2025) Uma organizagdo vinculada a administragdo
indireta de um municipio apresenta as seguintes caracteristicas: sua criagao e extingao
dependem de autorizagao legal, possui personalidade juridica de direito privado, esta
sujeita ao controle estatal e exerce atividade econdémica. Além disso, sua composigao é
majoritariamente formada por capital publico, com participagao minoritaria de capital privado,
e obrigatoriamente adota o modelo de sociedade andénima (S/A), conforme estabelecido
por lei. Considerando essas caracteristicas, essa organizagao é classificada como:

a) Autarquia.

b) Fundacgao Publica.

c) Empresa PUblica.

d) Sociedade de Economia Mista.

019. (FUNDATEC/FMAU/PREF TANGARA DA S/2025) De acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, uma autarquia municipal se enquadra na chamada Administragao

com personalidade juridica de direito

Assinale a alternativa que preenche, correta e respectivamente, as lacunas do trecho acima.
a) Direta — privado

b) Direta — pUblico

¢) Indireta — privado

d) Indireta — publico

020. (FGV/ASS ADM/EBSERH/2025) As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico
criadas por lei para o desempenho de um servico pUblico de forma descentralizada com
capacidade de autoadministragao.

Assinale a opgao que apresenta uma caracteristica das autarquias.

a) Seus bens sao penhoraveis.

b) Compdem-se de empregados publicos.

c) Seus créditos sao pagos diretamente.

d) Compdem-se de servidores publicos.

e) Seus créditos ndo sdo pagos por meio de precatoérios.
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021. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

Denomina-se descentralizacdo a transferéncia da execugdo de uma atividade estatal a
determinada pessoa, fisica ou juridica, independentemente de integrar a administragao
publica.

022. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

A distribuicdao de competéncias entre os 6rgaos internos sem personalidade juridica que
pertengam a uma mesma pessoa juridica denomina-se desconcentragao.

023. (CESPE/CEBRASPE/TEFC/TCU/2025) Devido a inviabilidade de competicido, determinado
Ministério de Estado realizou a contratagao direta de empresa privada para prestacao de
servigcos. No decorrer da execugao do contrato, a empresa descumpriu cldusula contratual,
o que foi comprovado em processo administrativo, e foi-lhe aplicada multa contratual,
mas ela apresentou recurso, alegando auséncia de contraditério. Foi negado provimento
a tal recurso, entdo a empresa interpds novo recurso, dirigido a autoridade superior da
autoridade julgadora.

Considerando essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

Ministério de Estado é 6rgao publico sem personalidade juridica.

024. (FUNDATEC/ASS/IF RS/ADMINISTRAGAO/2025) Um municipio, visando modernizar
os servigos bancarios e facilitar o pagamento de servidores e fornecedores, decide criar,
mediante autorizagao em lei especifica, uma instituigao financeira totalmente controlada
pelo poder publico, com capital exclusivamente estatal e personalidade juridica de direito
privado. Essa nova instituigdo faz parte da administragao indireta e esta sujeita ao regime
juridico proprio das empresas privadas. A entidade criada pelo municipio € um exemplo de:
a) Empresa publica.

b) Autarquia.

c) Fundacao publica.

d) Sociedade de economia mista.

e) Agéncia reguladora.

025. (CESPE/CEBRASPE/ANA/EMBRAPA/DIREITO E AUDITORIA/ASSESSORIA JURIDICA/
ADVOGADO/2025) Com relagdo a empresas pUblicas e sociedades de economia mista,
julgue o item a seguir.

As possibilidades de forma societaria que podem ser adotadas pela sociedade de economia
mista sdo mais amplas do que as que podem ser adotadas pela empresa publica.
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026. (CESPE/CEBRASPE/ANA/EMBRAPA/DIREITO E AUDITORIA/ASSESSORIA JURIDICA/
ADVOGADO/2025) Com relagdo a empresas pUblicas e sociedades de economia mista,
julgue o item a seguir.

Tanto empresas puUblicas quanto sociedades de economia mista possuem personalidade
juridica de direito privado, e sua criagao e sua extingdo devem ser autorizadas por lei.

027. (FGV/ADP/DPE RO/JURIDICO/2025) Joana, residente e domiciliada em Porto Velho, é
titular de um cargo em comissdao no ambito da empresa pUblica estadual XYZ. Durante uma
conversa com colegas de trabalho, Joana defendeu a criagao de novas empresas publicas,
de forma a ampliar as atividades prestadas pelo Estado de Rondénia.

Nesse cenario, considerando as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e o entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominantes, avalie as afirmativas a seguir e assinale (V) para

a verdadeira e (F) para a falsa.

( ) Aempresapublica estadual XYZ, integrante da Administragao Indireta, € uma pessoa
juridica de direito publico.
( ) AempresapUblicaestadual XYZé uma manifestacdao dadesconcentragaoadministrativa.

( ) Somente por lei especifica podera ser autorizada a instituicdo de empresa publica.

As afirmativas sao, respectivamente,
ayV-V-V.
b)V-V-F
c)F-V-F
d)V-F-V.
e)F-F-V.

028. (FGV/TDP/DPE RO/TECNICO ADMINISTRATIVO/2025) Entre as entidades da estrutura
da Administracao Publica, aquela que é instituida por lei especifica, possui personalidade
juridica de direito publico e goza de autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
sendo responsavel pela execugao de atividades tipicas do Estado, € denominada

a) Empresa Publica.

b) Autarquia.

c) Orgao.

d) Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

e) Entidade de Apoio.

029. (FGV/RES/TJ RJ/DIREITO/2024) Gilberto estava estudando para concurso pUblico com
sua amiga Juliana, quando esta perguntou para ele qual a natureza juridica do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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Nesse caso, a resposta correta de Gilberto foi de que se trata de

a) 6rgao integrante da Administragao Direta.

b) pessoa juridica de direito publico integrante da Administragao Direta.
c) pessoa juridica de direito privado integrante da Administragao Indireta.
d) érgao integrante da Administragao Indireta.

e) pessoa juridica de direito pUblico integrante da Administragao Indireta.

030. (FGV/ACI/PREF BH/DIREITO/2024) Ao estudar para o concurso pUblico para o cargo de
Auditor de Controle Interno do Municipio de Belo Horizonte, Josélia decidiu se aprofundar
no ponto atinente a teoria do 6rgao e sua aplicagdao no Direito Administrativo, assim como
aquelas que buscam explicar a relagao entre o Estado e os agentes publicos responsaveis
pela manifestagao da vontade estatal.

Diante de tais circunstancias, Josélia concluiu corretamente que, no ordenamento patrio,
prevalece

a) a teoria da imputacgao volitiva, segundo a qual vontade do agente publico que integra o
6rgao, que nao é dotado de personalidade juridica, é imputada a respectiva pessoa estatal;
b) a teoria da desconsideragao da personalidade juridica, pois a vontade manifestada pelo
agente é atribuida a pessoa estatal e ndo aos 6rgaos que aintegram, que sao despersonalizados.
c) a teoria do mandato, segundo a qual o agente publico é considerado mandatario do
Estado, notadamente diante da personalidade juridica que é reconhecida aos 6rgaos que
compdem a respectiva estrutura.

d) a teoria da representagao, na medida em que o agente publico é, na realidade, um
representante do Estado e de seus respectivos 6rgaos, que integram ente federativo apesar
de sua personalidade juridica.

031. (FGV/TCL/CM FORTALEZA/AGENTE ADMINISTRATIVO/2024) No que se refere aos
elementos da estrutura da Administragao PUblica, é correto afirmar que a Camara Legislativa
Municipal de Fortaleza é um exemplo de

a) 6rgao publico.

b) agéncia executiva.

c) sociedade de economia mista.

d) organizagao social.

e) entidade administrativa.

032. (FGV/ANA LEG/ALETO/TECNICO JURIDICO/2024) Ao estudar a classificagdo dos érgaos
publicos para o concurso publico para o cargo de técnico da Assembleia Legislativa do Estado
de Tocantins, Ana Clara verificou que, no tocante a classificagdo que leva em consideragao
a posigao que o 6rgao ocupa na escala governamental ou administrativa, a mencionada
Casa Legislativa € um exemplo de

a) 6rgao autéonomo.
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b) 6rgao subalterno.
c) 6rgao independente.
d) érgao superior.

e) 6rgao com personalidade juridica.

033. (FGV/ANA/TJ SC/ADMINISTRATIVO/2024) No ambito da classificagdo dos 6rgaos quanto
a posigao estatal, existem os 6rgaos independentes, também designados de 6rgaos primarios
do Estado, em relagao aos quais é bastante difundida a compreensao de que eles tém as
suas atribuigoes definidas na Constituicdao e de que sdao colocados no apice da piramide
governamental, sem qualquer subordinagao hierarquica ou funcional.

Nesse contexto, podem ser apontados como exemplo de 6rgao independente:

a) os Tribunais de Justica;

b) os entes federativos;

c) as Procuradorias dos Estados;

d) as entidades autarquicas;

e) as Secretarias de Estado.

034. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.
Mesmo sendo parte integrante da estrutura do Estado, os 6rgaos publicos tém personalidade

juridica e vontade préprias.

035. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.
Aadministragao centralizada é exercida por uma Unica pessoajuridica e pode ser desempenhada

por diversos 6rgaos internos.

036. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.
A administragao direta consiste no conjunto de pessoas juridicas que recebem diretamente

da Constituicao da Republica suas competéncias politicas e administrativas.

037. (CESPE/CEBRASPE/APO/MPO/GERAL/2024) Arespeito da descentralizacdo administrativa,
da administragao publica direta, dos servigos publicos e dos agentes puUblicos, julgue o
item a seguir.

A administragao direta da Unido, em se tratando do Poder Executivo, € composta pela

Presidéncia da Republica e pelos ministérios.
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038. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/BIBLIOTECONOMIA/2024) Acerca da administragao
direta e indireta federal, julgue o préximo item.

A administracao federal direta possui personalidade juridica prépria, sendo composta pelos
ministérios e pelas empresas estatais a eles vinculadas.

039. (CESPE/CEBRASPE/ANA MP/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) A respeito da organizagdo e dos principios da administragado publica
e do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unidao (Lei n. 8.112/1990), julgue o
item a seguir.

Uma das caracteristicas essenciais dos érgaos pUblicos é que estes possuem personalidade
juridica.

040. (CESPE/CEBRASPE/OF BM/CBM PA/COMBATENTE/2024) A entidade da administragao
indireta cuja area de atuagao deve ser definida mediante lei complementar é o(a)

a) partido politico.

b) autarquia.

c) fundacgao publica.

d) empresa publica.

e) sociedade de economia mista.

041. (IBFC/ASS PAS/AMPASS RECIPREV/2024) Sobre a organizagdo da Administragdo Publica,
assinale a alternativa incorreta.

a) A Administragao Direta se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios

b) A Administragao Indireta compreende categorias de entidades dotadas de personalidade
juridica prépria a exemplo das autarquias

c) As entidades compreendidas na Administragao Indireta vinculam-se ao Ministério em
cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade

d) AAdministracao Direta se constitui das empresas privadas, que ndo tém relagdo alguma
com o poder pUblico

e) AAdministragao Federal compreende a Administragao Direta e a Administragao Indireta

042. (IBFC/PRJ/TRF 5/2024) A respeito das autarquias, fundagdes, empresas pUblicas e
sociedades de economia mista, analise as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V)
ou Falso (F).

() Asautarquias podem criar regras juridicas de auto-organizagao.
() Asempresas publicas sao dotadas de personalidade juridica de direito publico.

() Anatureza dos bens das autarquias é a de bens publicos.
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Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)V-F-V

by F-V—F
CQ)F-F-V
d)V-V-F

043. (IBFC/PRJ/TRF 5/2024) Arespeito da Administracado PUblica Direta e Indireta, assinale
a alternativa correta.

a) Administragao Indireta é o conjunto de 6rgaos que integram as pessoas federativas, aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das atividades
administrativas do Estado

b) A centralizagao é inerente a Administragdo Indireta do Estado e dela indissociavel

c) Administragao Direta do Estado é o conjunto de pessoas administrativas que tém o
objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada

d) A Administragao Direta na esfera municipal é composta da Prefeitura, de eventuais

o6rgaos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com seus 6rgaos internos

044. (CESPE/CEBRASPE/ANA/CAU BR/INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO/2024) Determinada autarquia federal pretende firmar contrato administrativo
para a contratagao de estudo e servigos técnicos de arquitetura especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Autarquia é 6rgao publico despersonalizado que integra a administragao publica indireta.

045. (CESPE/CEBRASPE/PMUN/PREF CAMACARI/2024) Considerando a classificacao das
entidades da administragao indireta, assinale a opgao que apresenta, sucessivamente,
a natureza juridica do Banco Central do Brasil, da Caixa Econdmica Federal, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Universidade
Federal da Bahia e do Banco do Brasil.

a) autarquia, empresa puUblica, autarquia, autarquia e sociedade de economia mista.

b) sociedade de economia mista, autarquia, autarquia, sociedade de economia mista e
empresa publica.

c) autarquia, sociedade de economia mista, autarquia, empresa pUblica e sociedade de
economia mista.

d) empresa publica, autarquia, sociedade de economia mista, autarquia e autarquia.

e) autarquia, sociedade de economia mista, empresa publica, autarquia e autarquia.
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046. (CESPE/CEBRASPE/ERAC/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) Helena, agindo na
condigdo de servidora ocupante de cargo publico de determinada agéncia reguladora, praticou ato
administrativo que causou dano a terceiro, o qual ajuizou agao de indenizagao contra a agéncia.
Considerando a situagao hipotética precedente, julgue o item seguinte.

As regras constitucionais dos servidores publicos sao aplicaveis aos ocupantes de cargo
publico de agéncia reguladora, como Helena.

047. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/GERAL/2024) Determinada fundagao publica federal
pretendia realizar compra de produto de limpeza mediante contratagao publica orcada em valor
inferior a cinquenta mil reais. Para tanto, a autoridade competente da fundacgao decidiu realizar
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo. Uma empresa interessada na contratagao
apresentou recurso a instancia superior daquela autoridade, alegando nao se tratar de hipétese
de inexigibilidade. A autoridade superior acatou o recurso da empresa, por entender nao haver
previsao legal de contratagao direta no caso, e revogou a decisao do subordinado.

A partir da situagao hipotética precedente, julgue o item que se segue.

As fundagdes pUblicas sao 6rgaos despersonalizados da administragao puUblica indireta e
seus atos sao administrativos.

048. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/GERAL/2024) Em relagdo a organizagado da
administragao publica, as entidades para estatais e ao terceiro setor, julgue o item a seguir.
As entidades da administragao indireta com personalidade de direito privado desempenham
unicamente atividade delegada pelo Estado.

049. (CESPE/CEBRASPE/EFE/SEFAZ AC/2024) Determinado 6rgao de controle fiscalizara
o uso de dinheiro publico de uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, que teve a criagdo autorizada por lei, tem patrimonio préprio e cujo capital social
é integralmente publico. Nessa situagao hipotética, o 6rgao de controle fiscalizard uma
a) sociedade de economia mista.

b) organizagao social.

c) autarquia.

d) fundagao publica.

e) empresa publica.

050. (CESPE/CEBRASPE/TFE/SEFAZ AC/2024) No que se refere as suas caracteristicas e
natureza juridica, as autarquias

I. sdo entidades com fins lucrativos.

Il. realizam atividades tipicas da administragao publica.

I1l. sdo 6rgaos da administragao direta.

IV. possuem personalidade juridica de direito pUblico.
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Assinale a opgao correta.

a) Apenas os itens | e Ill estao certos.

b) Apenas os itens | e IV estdo certos.

c) Apenas os itens Il e lll estao certos.
d) Apenas os itens Il e IV estao certos.
e) Todos os itens estdo certos.

051. (CESPE/CEBRASPE/AP ADM/CM MACEIO/2024) Maria requereu a expedigao de certiddo em
determinada autarquia federal, para defesa de direito de interesse pessoal. Passados mais
de 15 dias da solicitagao, Caio, servidor comissionado da referida autarquia e responsavel
pela emissao do citado documento, deixou de fazé-lo, o que gerou dano a Maria. Indignada,
ela apresentou recurso ao chefe de Caio, formulou denlncia a corregedoria da autarquia e
ajuizou acao pleiteando indenizacao, tendo demonstrado o prejuizo sofrido.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Autarquia é entidade da administragao publica indireta com personalidade juridica de
direito privado e que desempenha atividade tipica de Estado.

052. (FGV/PSICO POL/PC SC/2024) Quitéria foi aprovada em concurso pUblico e investida
em certo cargo efetivo de determinada autarquia do Estado de Santa Catarina.

No dmbito da organizagao administrativa, é correto afirmar que Quitéria passou a integrar
os quadros da Administragao PUblica

a) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de
direito privado.

b) Direta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de direito
privado.

c) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de
direito puUblico.

d) Direta, sendo certo que entidade administrativa em questao nao tem personalidade
Juridica.

e) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao pode ser pessoa juridica
de direito pUblico ou de direito privado.

053. (FGV/ANA GM/PREF SJUC/DIREITO/2024) Ao analisar o regime juridico de determinada
autarquia municipal, com relagao a sua personalidade juridica, criagao, patriménio, regime
de pessoal e prerrogativas, Claréncio, analista de gestdao do Municipio Delta, concluiu
corretamente que tal entidade administrativa

a) nao se submete ao regime de precatoérios.

b) deve adotar o regime juridico Unico de pessoal.
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c) é um 6rgao, sem personalidade juridica.
d) tem o seu patrimonio formado por bens privados.
e) s6 pode adquirir personalidade juridica com o respectivo registro dos atos constitutivos.

054. (FGV/AJ/TJ AP/APOIO ESPECIALIZADO/ADMINISTRACAO/2024) Ao estudar ponto
especifico de edital para concurso pUblico atinente a organizagao administrativa, notadamente
com relagdo a descentralizagao, Ofélia observou que, dentre as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado que integram a Administracao PUblica indireta, é
correto apontar:

a) as autarquias;

b) as prefeituras;

c) as associagdes publicas;

d) os tribunais de contas;

e) as sociedades de economia mista.

055. (FGV/POL LEG II/ALETO/2024) O Estado Delta pretende criar uma sociedade de economia
mista para realizar atividade econdmica de relevante interesse coletivo, especialmente
voltada para promover o incremento de novas tecnologias, além de outras atividades no
respectivo setor, que atuara em regime de concorréncia.

No ambito da organizagao administrativa, é correto afirmar que essa entidade administrativa
€ uma pessoa juridica de direito

a) privado, criada diretamente pela lei, integrante da Administragao Direta, cujo regime
juridico de pessoal é o estatutario.

b) publico, criada diretamente pela lei, integrante da Administragao Indireta, cujo regime
juridico de pessoal é o celetista.

c¢) privado, que atua em colaboragao com o Estado e ndo integra a Administragao PuUblica,
cujo regime juridico de pessoal é o celetista.

d) publico, criada mediante autorizagao legislativa, integrante da Administragao Direta,
cujo regime juridico de pessoal é o estatutario.

e) privado, criada mediante autorizagao legislativa, integrante da Administragao Indireta,
cujo regime juridico de pessoal é o celetista.

056. (FGV/TEC LEG/ALETO/ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA/2024) De acordo com a Constituicao
Federal de 1988, a Administragcao Publica pode ser organizada de forma direta e indireta. A
Administragao Publica direta compreende os 6rgaos e entidades que integram a estrutura
do Estado, como ministérios, secretarias e autarquias, que atuam de forma centralizada,
sob a supervisao direta do governo. Ja a Administragao Publica indireta é constituida por
entidades com personalidade juridica propria, como empresas estatais, fundagdes publicas
e empresas de economia mista, que operam de forma descentralizada, embora ainda
estejam sujeitas ao controle do Estado.
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Assinale a opgao que apresenta, corretamente, a entidade da administragao indireta que
se caracteriza pelo servico auténomo, criado por lei, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada.

a) Autarquia.

b) Empresa publica.

c) Fundagao publica.

d) Sociedade de economia mista.

e) Organizagao da Sociedade Civil.

057. (FUNDATEC/AFRM/PREF CRICIUMA/2024) E o compartimento na estrutura estatal a
que sao cometidas fungdes determinadas, sendo integrado por agentes que, quando as
executam, manifestam a prépria vontade do Estado. O trecho se refere ao(a):

a) Poder Executivo.

b) Senado Federal.

c) Presidéncia da Republica.

d) Orgao Publico.

e) Sociedade de Economia Mista.

058. (SELECON/ANA ADM/CRC SE/2024) O elemento despersonalizado da administragao
publica caracterizado como um centro de competéncia instituido para o desempenho de
funcgdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagcado é imputada a pessoa juridica a que
pertencem, refere-se ao conceito de:

a) autarquia

b) 6rgao publico

c) entidade estatal

d) ente de cooperagao

059. (INSTITUTO VERBENA/AJ/TJ AC/OFICIAL DE JUSTICA/2024) De acordo com o Direito
Administrativo brasileiro, os érgaos publicos:

a) possuem personalidade juridica prépria.

b) possuem patrimonio préprio.

c) sao criados por lei.

d) sdao destinados a prestacao de servigos mistos.

060. (IADES/TEC AP/CENSIPAM/2024) Assinale a alternativa que indica um 6rgao da
administragao publica direta.

a) Ministério de Minas e Energia.

b) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.
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c) Caixa Econd6mica Federal.
d) Petrobras.
e) Fundag¢ao Oswaldo Cruz — Fiocruz.

061. (FCC/TEC ADM/CETESB/2024) A Administracdo PUblica, responsavel pelo desempenho
das fungdes executivas do Estado, tem estrutura hierarquizada, organizada

a) por 6rgaos, na Administragao PUblica Direta, aos quais podem estar subordinados outros
6rgaos da mesma estrutura.

b) entre pessoas juridicas, subordinadas umas as outras ou nao e todas integrantes da
Administragado Publica Indireta.

c) por érgaos com personalidade juridica prépria, como ministérios ou secretarias de estado,
conforme o ente federativo de que se trate.

d) entre Administragao PUblica Direta e Administragao PUblica Indireta, esta Gltima composta
pelos ministérios, autarquias e fundagoes.

e) por 6rgaos e pessoas juridicas, estas que nao contam com 6rgaos em suas estruturas,
porque tém personalidade juridica prépria.

062. (QUADRIX/ANA ADM JR/CRN 8/2024) Acerca das autarquias, assinale a alternativa correta.
a) Sao criadas por lei.

b) Possuem personalidade juridica de direito privado.

c) Nao dispdem de capacidade de autoadministragao.

d) Exercem atividades gerais e sem especializagao.

e) Sdo imunes aos mecanismos de controle da Administragdo Publica.

063. (IDECAN/ALEPI/DIREITO/2024) Pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administragao Indireta, criada por lei para desempenhar fungao prépria e tipica do Estado.
O seu melhor funcionamento reclama gestao administrativa e financeira descentralizada,
motivo pelo qual possui patrimonio e receitas préprias, para execugao de suas atividades. A
organizagdo de tal pessoa juridica é realizada por ato administrativo no qual sdo estabelecidas
as regras atinentes ao seu funcionamento, seus respectivos 6rgaos e a atribuigao de
competéncia de cada um deles. A extingdo dessa pessoa juridica também ocorre por
meio de lei.

A entidade da Administragao Publica descrita corresponde a

a) Autarquia.

b) Empresa Publica.

c) Fundacao Publica.

d) Sociedade de Economia Mista.

e) Organizagao de Sociedade Civil de Interesse PUblico.
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064. (VUNESP/TEC/SPTRANS/PROCESSOS ADMINISTRATIVOS JUNIOR/2024) No que se
refere a Administragao Publica, é correto afirmar que as Sociedades de Economia Mista sao
a) as “organizagoes que compdem a administragao indireta, dotadas de personalidade
juridica de direito pUblico ou de direito privado, sem fins lucrativos, criadas para um fim
especifico de interesse publico.”

b) os “érgaos governamentais que exercem o papel de fiscalizagao, regulamentagao e
controle de produtos e servigos de interesse pUblico e devem garantir a participagao do
consumidor nas decisoes pertinentes do setor regulado.”

c) as “entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com criagao autorizada
por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.”

d) os “servigos autdnomos, criados por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.”

e) as “entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada
por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em
sua maioria a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
Administracao Indireta.”

065. (UNIVIDA/REC/PREF FLORAI/2024) Leia o trecho e responda:

“E a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada
por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em
sua maioria a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragaoindireta”. (Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
lei/113303.htmi#:~:text=Art.%204%C2%BA %20Sociedade%20de%20economia,ou%20
a%20enti dade%20da%20administra%C3%A7%C3%A3°)

O trecho acima faz referéncia a uma das entidades da Administracdo Indireta. Sendo assim,
é correto afirmar que o trecho faz referéncia a:

a) Autarquia.

b) Empresa Publica.

c) Fundacao Publica de Direito Privado.

d) Empresa Privada.

e) Sociedade de Economia Mista.

066. (FCC/ASSISTENTE GMQI/IPEM-PE/AGENTE ADMINISTRATIVO/2026) Sabe-se que o
Instituto de Pesos e Medidas do Pernambuco (IPEM/PE) desenvolve atividade de suma
importancia para a confianga das relagdes de consumo, utilizando a metrologia e a qualidade
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nas fiscalizagdes de instrumentos, produtos e servicos como modo de assegurar a sociedade
uma melhor qualidade de vida. No desempenho desta sua missao institucional, o apoio do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) faz-se fundamental.
No ambito da organizagao da administragao publica, o IPEM é

a) entidade dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada a uma Secretaria
de Estado.

b) 6rgao delegado do INMETRO, subordinado administrativamente e financeiramente a este.
c) 6rgao subordinado tecnicamente ao INMETRO e financeiramente a uma Secretaria de
Estado.

d) entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada ao INMETRO.
e) entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, subordinada ao Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

067. (FCC/GESTOR GOVERNAMENTAL/SAD-PE/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2026)
Integram a Administragao Publica indireta entidades com personalidade juridica prépria,
distinta do ente instituidor, sendo que:

a) as organizagoes sociais que celebram contratos de gestao passam a integrar a Administragao
Indireta, com personalidade publica, mediante vinculo de colaboragao.

b) autarquias sdo instituidas por lei e possuem prerrogativas proprias do regime de direito
publico, entre as quais a impenhorabilidade de seus bens.

c) as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico somente possuem personalidade
juridica distinta do ente instituidor se submetidas ao regime de direito privado.

d) sociedades de economia mista sao criadas mediante autorizagao legislativa, para atuar
exclusivamente no dominio econdmico em atividades de interesse publico.

e) empresas pUblicas possuem personalidade de direito pUblico e sdo constituidas para

desempenho de atividades sujeitas a monopdlio ou que envolvam seguranga nacional.

068. (FCC/GESTOR GOVERNAMENTAL/SAD-PE/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2026)
O Governador do Estado X pretende encaminhar a Assembleia Legislativa um projeto de lei
com a seguinte disposi¢cao normativa:

“Art. 1° Fica criada por meio desta lei a Empresa Estadual de Progresso e Desenvolvimento,
sociedade de economia mista, com personalidade de direito privado, adotando a forma de
sociedade andénima.

Paragrafo Unico: os funcionarios da Empresa referida no caput serdo admitidos por meio
de concurso publico e regidos pelo Estatuto dos Servidores PUblicos do Estado”.

Ao analisar tal enunciado normativo, conclui-se que
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a) é valida a adogao de regime estatutario para os funcionarios da empresa, visto que
superada a regra que impunha regime juridico Unico na Administragao Publica.

b) as sociedades de economia mista sao dotadas de personalidade de direito privado, mas
devem ser constituidas como sociedades limitadas, para preservagao do patrimdnio estatal
nelas investido.

c) éinvalida a exigéncia de concurso pUblico para servidores da empresa publica, sendo que
esses devem ser regidos obrigatoriamente pelo regime celetista.

d) é correta a forma societaria aliadotada, porém nao cabe a lei criar diretamente a empresa
estatal em referéncia.

e) é valida a criagcdo da empresa pUblica, porém deve possuir personalidade de direito publico.

069. (FCC/AFRE/SEFAZ-SP/GESTAO TRIBUTARIA/2026) No que concerne a descentralizagdo
administrativa, representada pela criagdao de entidades dotadas de personalidade juridica
propria e que integram a Administracao Indireta, tem-se que

a) sociedades de economia mista submetem-se ao mesmo regime juridico das empresas
privadas, inclusive no que concerne a contratagao de pessoal e aquisicdes de bens e servigos.
b) autarquias sao instituidas por lei e possuem as mesmas prerrogativas do ente instituidor
no que concerne ao regime de seus bens e forma de execucgao de suas dividas.

c) consoércios publicos sao constituidos mediante ratificagao, por lei de todos os entes
consorciados, do Contrato de Consércio, integrando a Administragao Indireta apenas do
lider do Consércio.

d) entidades qualificadas como organizagdes sociais e que celebrem contrato de gestao
com o Poder Publico passam a integrar a estrutura da Administragao Indireta.

e) empresas publicas sdo instituidas para atuar junto a iniciativa privada, sendo dotadas de
personalidade de direito publico, salvo quando atuam em regime de competigao no mercado.

070. (FCC/AMCI/CGM-SP/PREF. SP/CORREICAO/2025) A instituicdo das entidades que
integram a Administragao PUblica Indireta respondem a diferentes necessidades e objetivos
publicos, sendo que

a) autarquias de regime especial prestam-se a atividades de apoio a 6rgaos da Administragao
Publica Direta, sendo instituidas por lei com personalidade de direito privado.

b) fundagdes possuem personalidade de direito privado e sao instituidas por lei para
finalidade de interesse social mediante exploragao econémica.

c) sociedades de economia mista possuem personalidade juridica de direito privado e exercem
atividade econdmica, somente podendo prestar servigos pUblicos mediante outorga de

permissao ou concessao.
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d) empresas pUblicas, quando criadas por lei, possuem personalidade de direito pUblico e
atuam preferencialmente em setores monopolistas, podendo também prestar servigos
publicos essenciais.

e) autarquias mostram-se adequadas ao exercicio do poder de policia, dada a sua personalidade
de direito pUblico, sendo dotadas de prerrogativas de Fazenda PUblica, como execugao pelo
regime de precatérios.

071. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRF-4/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Lei do
Estado X autoriza a instituicao de fundagao voltada a protecao e defesa do consumidor,
com poderes para exercicio do poder de policia relativo ao tema. O Governador do Estado,
por meio de Decreto, aprova o Estatuto da referida fundacao, que é instituida por meio de
escritura publica, registrada no cartério competente. Na situagao narrada.

a) trata-se de pessoa juridica de direito publico interno, razao pela qual era desnecessario
o registro dos atos constitutivos.

b) o Governador extrapolou o poder regulamentar, pois o Estatuto deveria ser aprovado
por Decreto legislativo.

c) embora seja pessoa juridica de direito privado, é licita a delegagao legal do exercicio de
poder de policia.

d) somente a Unido poderia ter tomado tal iniciativa, visto de que se trata de matéria de
sua competéncia exclusiva.

e) era desnecessaria a lei autorizativa, pois se trata de matéria que pode ser regulada por
decreto autdonomo.

072. (FCC/ATE/SEFAZ-PI/GERAL/2025) A pretensao de criagcdo de uma pessoa juridica
de direito pUblico, com atribuicdes de formular, executar e disciplinar a politica publica
ambiental em um estado da federagao, podendo, ainda, exercer fiscalizagdao e autuacao de
infragdes em razao de descumprimento da correspondente legislagao, permite concluir que:
a) sera necessaria edicao de lei para criagao e disciplina do escopo institucional do ente,
cuja natureza juridica é de autarquia.

b) podera ser escolhido entre uma autarquia de fiscalizagao e uma empresa pUblica, ambas
que dependem de autorizagao legislativa para sua instituigao.

c) devera ser encaminhada, pelo Executivo, proposta de edicao de lei para criacao de uma
sociedade de economia mista com autonomia funcional, orgamentaria e financeira.

d) podera ser instituida uma fundagao, Unica espécie de pessoa juridica integrante da
Administragao Publica Indireta para a qual pode ser outorgada titularidade de servigos
publicos e delegado poder de policia.

e) podera ser criada, por lei, uma fundagao autarquica, mantendo-se o controle acionario
sob a titularidade do ente federado.

gran.com.br 80 de 161


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Organizagao Administrativa

Diogo Surdi

073. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-2/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL/2025) Dada a natureza pUblica dos seus bens, aplica-se o regime de precatoério
a generalidade

a) das organizagdes sociais.

b) das associagoes puUblicas.

c) das sociedades de economia mista.

d) das empresas puUblicas.

e) dos conselhos profissionais.

074. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-l/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2025) Constitui
expressao da organizagao da Administragao Publica por meio de descentralizagao,

a) a criagao, por lei, de autarquia, esta que, dada sua natureza de pessoa juridica de direito
publico, goza da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens.

b) a instituigao, por lei, de sociedade de economia mista ou fundagao, ambas de direito
privado e autorizadas a atuar no dominio econémico com base no principio da subsidiariedade.
c) ainstituicdo, mediante autorizagao legislativa, de empresa publica, dotada de personalidade
de direito pUblico e sujeita ao regime de execugdao mediante precatério.

d) a criagao, por decreto do Chefe do Executivo, de érgaos publicos e do seu quadro de
pessoal, dotados de autonomia para o exercicio das competéncias que Ihe sejam conferidas.
e) aoutorga, por lei, de permissao ou autorizagao para o exercicio de servigo publico, com a
transferéncia da titularidade do servico ao particular ou entidade da Administracao Indireta.

075. (FCC/AGENTE TRIBUTARIO/SEFAZ-PI/GERAL/2025) Constituem exemplos de
desconcentragao e descentralizagdo no ambito da Administragdo PUblica estadual,
respectivamente,

a) criagao de pessoas juridicas de direito pUblico; criagdao de pessoas juridicas com natureza
de direito privado, em qualquer dos casos, destinadas ao desempenho das atribuigoes
constitucionais do ente.

b) criacdo de 6rgaos publicos com a correspondente criagcdo de cargos para desempenho
da atribuigdes por servidores; criagao de 6rgaos pUblicos que prescindam da criagao de
cargos e empregos para desempenho das atribuigdes do ente.

c) instituicao de pessoas juridicas integrantes da Administragao Publica indireta; contratagao
de prestadores de servigo diretamente pelos érgaos publicos.

d) organizagao da Administragdao em 6rgaos publicos, hierarquicamente vinculados; criagao
de 6rgaos publicos por setor de atuagao, sem vinculagao hieradrquica entre as unidades
administrativas que os integram.

e) criagao de secretarias, com natureza juridica de 6rgaos publicos, para desempenho das
atribuicoes do ente publico; instituigdao de entidades, com personalidade juridica prépria,

as quais sera delegado um feixe de atribuicdes préprio.
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076. (FCC/TECNICO ADMINISTRATIVO/CETESB/2024) A Administragado PUblica, responsavel
pelo desempenho das fungdes executivas do Estado, tem estrutura hierarquizada, organizada
a) por 6rgaos, na Administragao Publica Direta, aos quais podem estar subordinados outros
6rgaos da mesma estrutura.

b) entre pessoas juridicas, subordinadas umas as outras ou nao e todas integrantes da
Administragdo Publica Indireta.

c) por érgaos com personalidade juridica préopria, como ministérios ou secretarias de estado,
conforme o ente federativo de que se trate.

d) entre Administragdo PUblica Direta e Administragao PUblica Indireta, esta Ultima composta
pelos ministérios, autarquias e fundagoes.

e) por 6rgaos e pessoas juridicas, estas que ndo contam com érgaos em suas estruturas,

porque tém personalidade juridica propria.

077. (FCC/AGENTE DE APOIO/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) A autarquia pertence a
Administracao Publica

a) central, executando servigos basicos a populagao.

b) independente, relacionada ao terceiro setor.

c) direta e designa uma espécie de desconcentragao por servigos.

d) indireta e designa uma espécie de descentralizagao por servigos.

e) fundacional, exigindo-se criagao por lei.

078. (FCC/AGENTE DE APOIO/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) Acerca da organizagao da
Administragao Publica, sao pessoas juridicas de direito publico da Administragao Indireta
a) 0s servigos sociais auténomos.

b) as agéncias reguladoras.

C) as organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

d) a Unido, Estados e Municipios.

e) as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista.

079. (FCC/AGENTE TECNICO/MPE-AM/ADMINISTRADOR/2024) Um dos principais objetivos do
Centro de Educacao Tecnoldégica do Amazonas (CETAM) é a execugao das politicas pUblicas
de educacgao profissional. Como forma de descentralizagdo da Administragao Publica,
este 6rgao caracteriza-se por ser um servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita préprios, voltado para executar fungdes tipicas do Estado.
Sendo assim, o CETAM enquadra-se na Administragcao PUblica Indireta como

a) Sociedade de economia mista.

b) Fundagao privada.
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c) Empresa puUblica.
d) Autarquia.
e) Fundagao publica.

080. (FCC/TECNICO JUDICIARIO/TRT-18/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2023)
A criagdo de empresa pUblica para atuar em regime de competigdo no mercado com
empresas privadas

a) nao encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, admitindo-se, em tais casos, a
criagao de sociedade de economia mista com participagao pUblica minoritaria.

b) pressupde imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo e demanda
prévia autorizagao legislativa.

c) é inconstitucional, somente sendo autorizada a atuagao empresaria do Estado para
prestagao de servigos publicos.

d) somente é vidavel em carater excepcional, sendo a empresa criada por lei especifica,
derrogatédria do regime de direito privado.

e) nao éjuridicamente viavel, eis que a intervengao direta do Estado no dominio econdmico

somente é admissivel em regime de monopélio ou em setores regulados.

081. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022)
Considerando a organizagao administrativa de um ente federativo, no contexto da
Administragao indireta, a distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa fisica
ou juridica corresponde a

a) divisao organizacional.

b) desconcentracao.

c) concentracao.

d) centralizagao.

e) descentralizagao.

082. (FCC/ASSISTENTE LEGISLATIVO/ALAP/ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL/
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2020) A amplitude da Administragao publica considera dois
grupos de instituigdes, que sao classificados em Administragao direta e indireta. Considera-
se Administracao Direta,

a) as Fundagdes publicas.

b) as Autarquias.

c) as Empresas puUblicas.

d) as Sociedades de Economia mista.

e) a Casa Civil.
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083. (FCC/ANALISTA LEGISLATIVO/ALAP/ATIVIDADE LEGISLATIVA/ASSESSOR JURIDICO
LEGISLATIVO/2020) A organizacao administrativa pode implicar desconcentracao e
descentralizagao. A criagcao de empresas estatais

a) indica a desconcentragao da organizagao administrativa, que se caracteriza pela criagao
de pessoas juridicas com competéncias proprias.

b) é expressao da descentralizagdao administrativa, que implica a criagao de pessoas juridicas
com atribuigdes previstas em lei e em seus atos constitutivos.

c) e de outras pessoas juridicas com personalidade juridica de direito puUblico configura
forma hibrida de organizagao administrativa.

d) depende da edigao de lei instituidora dos entes, da qual também deverao constar as
competéncias proprias atribuidas a essas pessoas juridicas dotadas de personalidade
juridica de direito privado ou de direito publico.

e) difere da instituicdao de autarquias e fundagdes, pessoas juridicas que expressam a
desconcentragcao da Administragao publica.

084. (FCC/TM/MPE-PB/SEM ESPECIALIDADE/2023) Integra a Administragao indireta, no
direito positivo brasileiro,

a) organizacao da sociedade civil de interesse publico, que é a pessoa juridica, de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagao
do Poder PUblico, mediante contrato de gestdo para desempenhar servigo publico de
natureza social.

b) empresa publica, que é a entidade dotada de personalidade juridica de direito puUblico,
criada por lei e com patrimdénio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

c) fundacgao instituida pelo Poder Publico, que é o patrimonio exclusivamente publico,
dotado de personalidade juridica de direito privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades na ordem social, com capacidade de autoadministragao, e mediante controle
da Administracao Publica.

d) servigo social autébnomo, que é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico, sem fins lucrativos, com criagdao autorizada por lei, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sendo mantido por dotagoes
orcamentarias ou por contribuigdes parafiscais.

e) sociedade de economia mista, que é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas
acoes com direito a voto pertencem em sua maioria a qualquer ente federado ou a entidade
da Administracao indireta.
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085. (FCC/ANALISTAJUDICIARIO/TRT-14/ADMINISTRATIVA/2022) Os Ministérios sdao exemplos
de 6rgaos publicos

a) detentores de autonomia administrativa e técnica, exceto financeira.

b) com personalidade juridica prépria.

c) integrantes da cUpula da Administragao Federal, subordinados diretamente a Chefia
do Poder Executivo.

d) que, quanto a posigao estatal, classificam-se em érgaos puUblicos independentes.

e) denominados entidades da estrutura da Administragao puUblica indireta.

086. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2022) S3o
exemplos de integrantes da Administragao direta e da Administragao indireta, respectivamente:
a) o Gabinete da Casa Civil e a Defensoria PUblica da Uniao.

b) os Correios e o Banco do Brasil.

c) o Ministério da Economia e a Fundacado Nacional do indio (FUNAI).

d) o Tribunal Superior do Trabalho e os Juizes do Trabalho.

e) a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo

(Funpresp-Exe) e o Ministério do Trabalho e Previdéncia.

087. (FCC/ANALISTA/DETRAN-AP/GESTAO EM TRANSITO/2022) Acerca da organizagao do
Estado, integra a Administragao Publica Direta a

a) secretaria Estadual.

b) empresa Publica.

c) sociedade de Economia Mista.

d) autarquia.

e) fundacgao Publica.

088. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/CONTABILIDADE/2022) No processo de modernizagdo do
Estado, uma das medidas preconizadas pelo Governo foi a da criagdo de um grupo especial
de....l... a que se convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste
na fungao de controle de pessoas privadas incumbidas da prestagao de servigos publicos,
em regra sob a forma de concessao ou permissao, e também na de intervengao estatal no
dominio econdmico, quando necessario para evitar abusos nesse campo, perpetrados por
pessoas da iniciativa privada.

(CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo, 34. ed., item 8.1)

Preenche corretamente a lacuna I:

a) empresas

b) 6rgaos
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c) fundacoes
d) paraestatais
e) autarquias

089. (FCC/AJ/TRT—4/JUDICIARIA/"SEM ESPECIALIDADE”/2022) Sobre a organizagao
administrativa do Estado, é correto afirmar:

a) Empresa pUblica € uma pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragcao
indireta, instituida pelo poder pUblico, mediante autorizagao de lei especifica, sob a forma
de sociedade andonima, com participagao obrigatéria de capital privado e publico.

b) As autarquias sao entidades administrativas auténomas, criadas por lei especifica,
com personalidade juridica de direito pUblico, patrimdnio préprio e atribuigdes estatais
determinadas.

c) Sociedade de economia mista é uma pessoa juridica de direito privado, integrante da
Administragao indireta, instituida pelo poder pUblico, mediante autorizagao de lei especifica,
sob qualquer forma juridica e com capital exclusivamente publico.

d) Fundagao publica € uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao,
para estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive a realizagao de objetivos
de interesse comum, constituida como associagao publica, com personalidade juridica de
direito pUblico e natureza autarquica.

e) Agéncias executivas sao autarquias sob regime especial, com alto grau de especializagao
técnica, integrantes da estrutura formal da Administragao pUblica, com a fungao de regular
um setor especifico de atividade econdmica ou um determinado servigo pUblico, ou de
intervir em certas relagdes juridicas decorrentes dessas atividades.

090. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TJ-CE/CIENCIA DA COMPUTACAO/INFRAESTRUTURA DE
T1/2022) A questao a seguir refere-se ao Contelddo Programatico de Nogdes de Direito
Administrativo.

A constituigdo, por um ente da federagao, de uma pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servigos publicos, cujos funcionarios estao sujeitos ao regime de trabalho
celetista, contratados mediante prévio concurso publico, consubstancia-se em uma

a) sociedade de economia mista, cuja criagdo é autorizada por lei, da qual devem constar
os objetivos de atuagao da pessoa juridica, o que nao dispensa o procedimento regular de
instituicao das sociedades por agoes.

b) autarquia prestadora de servigos pUblicos, hipétese em que, embora sujeita ao regime
juridico de direito privado, sofre inferéncias dos principios de direito publico.

c) empresa publica, que admite a composigao entre capital publico e privado, mas nao
prescinde de manter o controle acionario sob poder do ente pUblico que a criou por meio
da edicao de lei.
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d) fundagao publica, na qual, embora o capital social seja majoritariamente puUblico,
apresenta relevante participagao privada na gestdo do escopo da pessoa juridica.

e) autarquia fundacional, Gnica pessoa juridica de direito privado a qual pode ser transferida
a titularidade do servigco publico que presta.

091. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TJ-CE/CIENCIA DA COMPUTACAO/SISTEMAS DA
INFORMACAO/2022) A questado a seguir refere-se ao conteddo Programatico de Nogdes
de Direito Administrativo.

No que concerne a organizagao administrativa, tem-se que a denominada Administragao
Publica Indireta

a) é formada pelas autarquias, fundagdes de direito pUblico e empresas publicas, todas
sujeitas ao regime publicistico, ndo englobando entidades governamentais de direito privado,
como fundagoes de apoio e sociedades de economia mista.

b) é expressao da distribuicdo de competéncias entre 6rgaos, decorrente do fendomeno
da desconcentracgao.

c) constitui uma forma de especializagao da atuagao da Administragao, com a criagao de
entes dotados de relativa autonomia, porém destituidos de personalidade juridica prépria.
d) corresponde a estrutura resultante da transferéncia de atribuigdes originarias da
Administragao publica para o setor privado, mediante convénios, contratos de gestao ou
outros vinculos de colaboracao.

e) éintegrada por entidades com personalidade juridica prépria, que pode ser de direito publico
ou privado, distintas do ente central, sendo expressao da descentralizagao administrativa.

092. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT—S/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2022) E exemplo
de Autarquia Federal

a) o Tribunal Regional do Trabalho da 5a Regiao (TRT-5).

b) o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

c) o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

d) a Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

e) o Departamento de Policia Federal.

093. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2022)
Considere:

| — Empresa Publica é pessoa juridica de direito pUblico e sociedade de economia mista é
pessoa juridica de direito privado na qual ha participagao do Poder PUblico na sua gestao
e organizagao.

II- As fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico integram a Administragao Publica
Indireta, seja federal, estadual ou municipal.
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IIl— A autarquia é pessoa juridica de direito privado; a fundacao pode ser de direito publico
ou privado.

Comrelagao as entidades da Administragao Indireta, é correto o que se afirma APENAS em
a) Ill.

b) lell.
c) I
d) Il
e) llelll.

094. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2022) Suponha
que o Estado pretenda atuar diretamente em determinado setor da economia, em regime
de competicdao, mediante a criagdo de uma nova entidade integrante da Administragao
indireta. Considerando o regime estabelecido na Constituigao Federal, para atingir os fins
colimados podera instituir

a) sociedade de economia mista, mediante prévia autorizagao legislativa, desde que
identificado relevante interesse coletivo ou imperativo de segurancga nacional que justifique
a instituicao da referida pessoa juridica de direito privado.

b) empresa publica, criada por lei como expressao de desconcentragao administrativa,
desde que tal atividade seja considerada servigo publico ou de interesse publico.

c) autarquia, sujeita a regime privado, a qual podera ser delegada atividade de titularidade
ou interesse do ente instituidor, com base no principio da especializacao.

d) consércio de direito privado, mediante lei especifica, com o qual podera ser celebrado
contrato de concessao para atuagdao em atividade econémica de interesse plblico comum.
e) organizagao social, mediante procedimento de qualificagdo e subsequente celebragao
de contrato de gestao, a partir do qual referida entidade do terceiro setor passa a integrar
a administracao indireta.

095. (FCC/ANA JD/DPE-AM/CIENCIAS JURiDICAS/2022) A autarquia é

a) pessoajuridica de direito puUblico interno, pertencente a Administragao PUblica Indireta.
b) pessoa juridica de direito privado, pertencente a Administragao Publica Indireta.

c) pessoa juridica de direito publico interno, pertencente a Administragao PUblica Direta.
d) 6rgao desconcentrado da Administragao PUblica Direta.

e) 6rgao desconcentrado da Administragao Publica Indireta.

096. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Sao
caracteristicas das autarquias, a

a) criacao por lei, capacidade de autoadministracao e especializacao dos fins ou atividades.
b) personalidade juridica privada, capacidade de autodeterminagao e ndo sujeigao a controle
ou tutela.
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c) criagado por lei, ndo sujeigao a controle ou tutela e personalidade juridica de direito privado.
d) especializagao dos fins e atividades, sem capacidade de autodeterminagao e sujeigao
a tutela e controle.

e) sujeicdo a controle e tutela, criagdo independente de lei, personalidade juridica de direito
publico.

097. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Considere
que o Estado do Amazonas repartiu suas atribuigcdes de fiscalizagao sanitaria entre diversos
6rgaos publicos pertencentes a mesma pessoa juridica, mantendo a vinculagao hierarquica
aquela unidade federativa estadual. No presente caso, trata-se de um exemplo de

a) avocacgao administrativa.

b) descentralizagdo administrativa.

c) centralizagdo administrativa.

d) concentragdo administrativa.

e) desconcentracdo administrativa.

098. (FCC/AUXILIAR FISCAL AG/AGED-MA/2018) Suponha que o Estado do Maranhao pretenda
criar uma entidade integrante da Administragao pUblica indireta, com personalidade juridica
prépria, sujeita ao regime juridico de direito pUblico, para atuar no setor do agronegécio.
Para atingir tal escopo, podera se valer da instituigao de

a) um conselho consultivo.

b) uma empresa publica.

C) uma autarquia.

d) uma organizagao social.

e) uma sociedade de economia mista.

099. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO/2018) Considere:
| - Desempenham servigo pUblico descentralizado.

Il — Sujeitam-se a controle administrativo exercido nos limites da lei.

Il —Respondem diretamente pelos seus atos, ou seja, apenas no caso de exaustao de seus
recursos é que irrompera responsabilidade do Estado.

IV — Nao detém capacidade de autoadministragao, haja vista que tal fungao é considerada
exclusiva do Estado.

No que concerne as caracteristicas das autarquias, esta correto o que consta em

a) LI 1l elV.

b) I, Il elV, apenas.

c) Il elll, apenas.

d) I, 1l elll, apenas.

e) lllelV, apenas.
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100. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO/2018) Considere:
Y é empresa publica federal e Z é sociedade de economia mista, também de ambito federal.
Levando em conta as caracteristicas de tais entidades,

a) ambas poderao revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

b) Y deve, obrigatoriamente, estar estruturada sob a forma de sociedade anénima.

c) ambas admitem a presenga de pessoas da iniciativa privada em seu capital.

d) apenas a empresa Y apresenta a caracteristica da vinculagao aos fins definidos na lei
instituidora.

e) o capital de Z podera ser formado da conjugagao de recursos oriundos das pessoas de
direito pUblico ou de outras pessoas administrativas, de um lado, e de recursos da iniciativa
privada, de outro.

101. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/TAQUIGRAFIA/2018) Integram a Administragao
publica indireta, dentre outros, as empresas publicas e sociedades de economia mista que
a) sao criadas por lei, sob regime de direito privado, para explorar atividade econémica de
producado ou comercializagcdo de bens, ndo para exploragao de servigos publicos, pois estes
exigem regime juridico administrativo.

b) tém a criagdo autorizada por lei especifica, personalidade juridica de direito privado,
podendo ambas explorar atividade econémica ou prestar servigos publicos.

c) tém a criagao autorizada por lei, sendo a empresa pUblica instituida para exploragao de
servigos publicos e a sociedade de economia mista para exploracao de atividade econémica.
d) sao criadas por lei, sob o regime de direito administrativo, pois ambas podem prestar
servico publico em regime de exclusividade ou nao.

e) sao criadas por seus estatutos juridicos, independentemente de lei autorizativa, para
explorar atividade econdmica de produgao ou comercializagdo de bens ou prestagao de

servigos, ainda que o exercicio econdmico esteja sujeito ao regime de monopdlio da Uniao.

102. (FCC/PROCURADOR/PGE-AP/2018) No tocante as regras tipicas do regime juridico
administrativo, é sabido que nem todas se aplicam as empresas estatais —assim consideradas
as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista —, em vista da natureza juridica de
direito privado que tais entidades ostentam. Todavia, toda empresa estatal deve observar
a) o regime de precatorios para pagamento de suas dividas.

b) a necessidade de autorizagao legislativa para alienacao de bens imdveis de seu patriménio.
c) oslimites constantes do art. 37, XI, da Constituigao Federal, no pagamento da remuneragao
de seus empregados.

d) avedagao constitucional a acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas.

e) oregime de licitagcdes da Lei n. 8.666/1993.
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103. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRE-SP/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2017) A
Administragao publica, quando se organiza de forma descentralizada, contempla a criagao de
pessoas juridicas, com competéncias proprias, que desempenham fungdes originariamente
de atribuicao da Administragao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito
puUblico ou privado, podendo prestar servigos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas
que a Administragao direta.

b) podem ter natureza juridica de direito privado ou pUblico, mas nao estao habilitadas a
desempenhar os poderes tipicos da Administracao direta.

c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administragao direta, a excegao do poder
de policia, em qualquer de suas vertentes, privativo da Administragao direta, por envolver
limitacao de direitos individuais.

d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito
publico, podendo exercer poder de policia na forma e limites que Ihe tiverem sido atribuidos
pela lei de criagao.

e) terao natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas
seus bens estdo sujeitos a regime juridico de direito pUblico, o que também se aplica no que
concerne aos poderes da Administracao, que desempenham integralmente, especialmente
poder de policia.

104. (FCC/TRT-MT/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Determinada autarquia do Estado do Mato
Grosso foi condenada a pagar indenizagao a um de seus servidores. Apds a condenagao,
utilizou-se do prazo em quadruplo para recorrer, e, na fase de execugao da condenacao,
alegou a impossibilidade de arcar com a indenizagao por nao ter patrimdnio préprio. A
propédsito dos fatos,

a) incorreto o prazo recursal, que é em dobro para recorrer, bem como o fundamento do
patrimonio, pois a autarquia tem patrimonio préprio.

b) correto tanto o prazo recursal, como o argumento relativo ao patrimdnio.

c) correto o prazo recursal, mas incorreto o fundamento do patriménio, pois a autarquia
tem patrimonio proprio.

d) incorreto o prazo recursal, que, na hipotese, é prazo simples, mas correto o fundamento
do patrimodnio.

e) incorreto o prazo recursal, que, na hipdtese, € em dobro, mas correto o fundamento do
patrimonio.

105. (FCC/AFFE/SEFAZ-PI/2015) Considere as seguintes afirmacoes sobre Administragao
Direta e Indireta:

| — Autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, que desempenham servigo publico
descentralizado, com capacidade de autoadministragao.
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Il - Sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico de direito pUblico e tém
por objeto, exclusivamente, o exercicio de atividade econdmica em regime de competicao
no mercado.

Il — Empresas pUblicas sdo pessoas juridicas de direito privado que podem desempenhar
apenas servigos pUblicos ou atividade econdmica em regime de monopdlio.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lelll.
b) Il e lll.
c) 1l
d) 1.
e)l.

106. (FCC/PROCURADOR/PREF. TERESINA/2022) Considere o seguinte enunciado, referente
a decisao do STF em regime de repercussao geral:

A teor do disposto no art. 37, § 6°, da Constituigao Federal, a agao por danos causados por
agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora
de servigo publico, sendo parte ilegitima passiva o autor do ato.

(RE 1.027.633, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 14-8-2019, P, DJE de 6-12-2019, Tema n. 940)

Tal decisao é calcada em explicagdo tedrica sobre a relagao entre o Estado e seus agentes,
qual seja, a teoria

a) do mandato.

b) da representagao.

c) do funcionario de fato.

d) do 6rgao.

e) dainterposta pessoa.

107. (FCC/AGAAS/PREF. RECIFE/2022) As principais diferencas entre as sociedades de
economia mista e as empresas publicas sao

a) a forma de organizagao e a composigao do capital.

b) criagao e extingao autorizadas por lei.

c) personalidade juridica de direito privado e sujeicao ao controle estatal.

d) desempenho de atividade juridica de natureza econdmica e personalidade juridica de
direito privado.

e) sujeigao ao controle estatal e criagao autorizadas por lei.

108. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/ADMINISTRAGCAO/2022) No que concerne a organizagao
da Administragcdao Publica, tem-se que as entidades integrantes da denominada
Administracao indireta
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a) sdoinstituidas como forma de descentralizagdo administrativa, caracterizando-se como
pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico, neste Ultimo caso, a exemplo das
autarquias.

b) possuem personalidade juridica prépria, sempre de direito privado, sendo instituidas
como forma de especializagao da atuacao estatal.

c) sao criadas por lei, com personalidade de direito publico, como as empresas publicas,
ou de direito privado, como as sociedades de economia mista.

d) ndo possuem personalidade juridica distinta do ente instituidor, sendo geradas como
forma de desconcentragdo administrativa.

e) podem ser criadas com personalidade prépria, como as empresas estatais, ou destituidas

de tal atributo, como as autarquias e os servigos sociais.

109. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/CONTABILIDADE/2022) No processo de modernizagdo do
Estado, uma das medidas preconizadas pelo Governo foi a da criagdao de um grupo especial
de....l... a que se convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste
na fungdo de controle de pessoas privadas incumbidas da prestacao de servigos publicos,
em regra sob a forma de concessao ou permissao, e também na de intervengao estatal
no dominio econdmico, quando necessario para evitar abusos nesse campo, perpetrados
por pessoas da iniciativa privada. (CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo, 34.
ed., item 8.1)

Preenche corretamente a lacuna I:

a) empresas

b) 6rgaos

c) fundagoes

d) paraestatais

e) autarquias

110. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Suponha
que o Estado do Amazonas tenha criado, por lei especifica, pessoa juridica de direito publico
dotada de autonomia gerencial, orgamentaria e patrimonial, com personalidade juridica
propria, para o exercicio de atividades tipicas da Administragao pUblica. A natureza juridica
da referida entidade é de

a) empresa publica.

b) autarquia.

c) sociedade de economia mista.

d) érgao publico.

e) empresa subsidiaria.
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111. (FCC/TECNICO JUDICIARIO/TRT-14/ADMINISTRATIVA/2022) A entidade AB é uma
autarquia federal e a entidade BC é uma empresa publica federal. Nesse caso,

a) AB foi criada por lei especifica e, a instituicdo de BC foi autorizada por lei especifica.

b) ambas tém personalidade juridica de direito publico.

c) ABintegra a Administragao pUblica direta e BC integra a Administragao pUblica indireta.
d) ambas admitem organizagao sob quaisquer das formas admitidas em direito.

e) ambas possuem capital inteiramente publico, com possibilidade de participacao das
entidades da Administracao indireta.
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GABARITO COMENTADO

001. (FGV/TAD/TCE RR/2025) Assinale a opgao que apresenta apenas estruturas que fazem
parte da Administragao Direta.

a) Secretaria de Educacgao, Tribunal de Contas, Policia Civil.

b) Empresa Publica de Onibus, Fundagao Publica de Salde, Secretaria de Transporte.

c) Autarquia prestadora de servigo previdenciario, Ministério Pablico, Sociedade de Economia
Mista.

d) Tribunal de Justiga, Fundagao Publica de Educagao. Empresa Publica de Saneamento
Basico.

e) Policia Militar, Procuradoria Estadual, Empresa PUblica de Eletricidade.

A questao pode ser melhor resolvida por eliminagao. Inicialmente, devemos saber que as
entidades que integram a Administragao Indireta sao quatro: as autarquias, as fundagodes
publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Na Letra B, temos uma empresa pUblica; na Letra C, uma autarquia; na Letra D, uma empresa
publica; e na Letra E, por fim, outra empresa publica.

Logo, apenas a Letra A, dentre as alternativas propostas, nao retrata uma entidade da
Administragao Indireta, e sim apenas estruturas que fazem parte da Administragao Direta.
Letra a.

002. (CESPE/CEBRASPE/TJ/TRF6/APOIO ESPECIALIZADO/CONTABILIDADE/2025) Acerca da
analise e melhoria de processos, da administragao direta e indireta, dos atos administrativos
e da requisigao, julgue o item a seguir.

Integram a administragao pUblica direta os hospitais publicos federais que prestam servigos

de salide, de maneira centralizada, no Sistema Unico de Salde (SUS).

Na centralizagao, ndo ha distribuigdo de competéncias para outras pessoas juridicas (como
as entidades da Administragao Indireta). Sendo assim, o caso apresentado é um tipico
exemplo de servigo prestado diretamente pela Uniao (centralizagao), ainda que por meio
de hospitais publicos federais, 6rgaos publicos que integram a Administragao Direta).
Certo.
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003. (FGV/INV POL/PC MG/2025) Antes de ser nomeado e empossado na qualidade de
inspetor de policia, Lucas, com o objetivo de melhor entender as fungdes que futuramente
desempenharj, resolveu analisar como a Policia Civil do Estado de Minas Gerais esta inserida
no contexto da Administragao Publica. Considerando os entendimentos doutrinario e
jurisprudencial dominantes, é correto afirmar que a Policia Civil do Estado de Minas Gerais é
a) um 6rgao publico, integrante da Administragao Publica Direta, fruto da desconcentragao
administrativa.
b) um 6érgao publico, integrante da Administragao Publica Direta, fruto da descentralizagao
administrativa.
¢) um 6rgado publico, integrante da Administragdo Publica Indireta, fruto da desconcentragao
administrativa.
d) uma autarquia, integrante da Administragao Publica Indireta, fruto da desconcentracgao
administrativa.
e) uma autarquia, integrante da Administragao PUblica Indireta, fruto da descentralizagao
administrativa.

N
A Policia Civil do Estado de Minas Gerais é um 6rgao publico e ndo uma entidade integrante
da Administragao Indireta. Logo, é incorreto afirmar que a PC-MG é uma autarquia, motivo
pelo qual as letras D e E estao incorretas.
Além disso, a PC-MG é parte integrante da Administragao Direta Estadual. Consequentemente,
nao devemos falar em descentralizagao (que implica a criagdao das entidades da Administragao
Indireta), mas sim em desconcentragcao (que é a técnica administrativa responsavel pela
criagao dos 6rgaos publicos).
Reunindo todas as informagoes, é correto afirmar que a Policia Civil do Estado de Minas Gerais
€ um 6rgao publico integrante da Administragao PUblica Direta, fruto da desconcentragao
administrativa.
Letra a.

004. (QUADRIX/ANA/CFO/GERAL/2025) Quanto as normas relativas ao Estado, ao governo
e a Administragao Publica federal, julgue o item seguir.

O conceito de Administragao Publica Federal, em sentido objetivo, diz respeito as entidades
e aos 6rgdos que integram a Administragao, responsaveis pela gestdo de bens e servigos
publicos, com o objetivo de atender aos interesses dos cidad3aos.

D

A questdo estd errada. Em sentido material, objetivo e funcional, a administragao é composta
pelas atividades e funcdes que normalmente sao classificadas como administragao publica.
Aqui, ndo ha uma lista taxativa de atividades que sao consideradas “administragao publica”.
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Ja em sentido formal, organico e subjetivo, a administragao publica é o conjunto de 6rgaos
e agentes incumbidos das mais diversas atividades administrativas. O critério subjetivo,
adotado pela questao, dizrespeito as entidades e aos 6rgaos que integram a Administragao
Publica, seja ela direta ou indireta.

Errado.

005. (CEV UECE/TEC RJ/PGE CE/ADMINISTRACAO/2025) A Procuradoria-Geral do Estado
do Ceard é um(a)

a) entidade da Administragdo PuUblica direta e centralizada.

b) entidade da Administragcao PUblica indireta ou descentralizada.

c) 6rgao da Administragao PUblica com desconcentragao indireta.

d) 6rgao da Administragao PUblica direta, mas descentralizada.

e) 6rgao da Administracao Publica direta ou centralizada.

A Procuradoria-Geral do Estado do Ceara é parte integrante da Administragao Direta
Estadual. Logo, ndo estamos diante de uma entidade, mas, sim, de um 6rgao publico. Com
isso, eliminamos as letras A e B.

Sendo um érgao publico, a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara nao é fruto da
descentralizagao (erro daletra D). Na letra C, o erro estd em afirmar que o processo decorre
da “desconcentragao indireta”, instituto que nao existe em nosso ordenamento juridico.
A Procuradoria-Geral do Estado, neste sentido, € um 6rgao da Administragao PUblica Direta
ou centralizada (Estado do Ceard), sendo resultado da desconcentragdo, assim como ocorre
com todos os 6rgaos publicos.

Letrae.

006. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Uniao, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
Administragao Direta € o conjunto de 6rgaos que integram as pessoas federativas, aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma descentralizada, das atividades
administrativas do Estado.

i~

O erro da questao esta na parte final, uma vez que a Administragao Direta, composta por
6rgaos publicos, é fruto da desconcentragcado e nao da descentralizagao administrativa. Sendo
assim, é incorreto afirmar que estamos diante do exercicio, de forma descentralizada,
das atividades administrativas do Estado.

Errado.
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007. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
A Administragao Direta do Estado abrange todos os 6rgaos dos Poderes politicos das pessoas
federativas cuja competéncia seja a de exercer a atividade administrativa.

N
A Administragao Direta do Estado, conforme mencionado, é composta por érgaos publicos
dos Poderes de cada um dos entes federativos, também denominados Poderes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Certo.

008. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizacgao
administrativa da Unido, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
Na esfera federal, a Administragao Direta da Unidao, no Poder Executivo, compode-se de
6rgaos de duas classes distintas: a presidéncia da Republica e o Tribunal de Contas da Uniao.

Na esfera federal, a Administracao Direta da Unidao, no Poder Executivo, compreende a
Presidéncia da RepuUblica e os respectivos ministérios. O TCU, por sua vez, ainda que seja
um 6érgao autdonomo, é vinculado ao Poder Legislativo, auxiliando esse poder no exercicio
do controle externo da atividade administrativa.

Errado.

009. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizagao
administrativa da Uniao, a administragao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
A Administragao Direta na esfera municipal € composta da prefeitura, de eventuais 6rgaos
de assessoria ao prefeito e de secretarias municipais, com seus 6rgaos internos.

o

A questao corretamente elenca alguns dos 6rgaos que integram a Administragao PUblica
Direta na esfera municipal, mais precisamente os érgaos relacionados ao Poder Executivo.
Certo.

010. (FGV/ASS ADM/EBSERH/2025) A Administragdo PUblica brasileira organiza-se em
Administracao Direta e Indireta.

Um exemplo de ente da Administragao Direta sao

a) as autarquias.

b) as fundacgdes puUblicas.
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c) as empresas puUblicas.
d) as sociedades de economia mista.

€) os ministérios.

D

As autarquias, fundagdes pUblicas, empresas pUblicas e sociedades de economia mista sao
entidades integrantes da Administragao Indireta. Neste sentido, apenas a letra E, dentre
as alternativas apresentadas, retrata um exemplo de 6rgao da Administragao Direta.

Letra e.

011. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

As entidades compreendidas na administragao indireta subordinam-se ao ministério em
cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

As entidades da Administracao Indireta nao estao subordinadas, mas, sim, vinculadas
ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
A mencionada vinculagao, também chamada de tutela administrativa, serve para que a
Administracao Direta verifique se a entidade criada estd desempenhando as atividades
para as quais foi constituida.

Errado.

012. (CESPE/CEBRASPE/TJ/TRF6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Julgue o
item a seguir, a respeito da administragao puUblica indireta, dos atos administrativos e da
requisigao.

As fundagoes pUblicas sdo criadas por lei, podendo ser entidades de direito publico ou
privado e realizar atividades também de interesse pUblico ou privado, desde que nao

tenham fins lucrativos.

o,

As fundacgdes pUblicas podem ser de direito publico ou de direito privado.
Quando estivermos diante de fundagdes publicas de direito pUblico, a doutrina entende que
a entidade nada mais é do que uma espécie do género autarquia. Nesse caso, a entidade

sera criada diretamente por lei.
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Por outro lado, quando estivermos diante de fundagdes pUblicas de direito privado, a
criacao da entidade sera autorizada por lei.

A questao erra, dessa forma, ao generalizar o processo de criagao das diferentes formas
de fundagdes publicas.

Errado.

013. (QUADRIX/TEC/CFO/ADMINISTRATIVO/2025) Em se tratando da organizagao
administrativa da Unido, julgue o item a seguir, no que se refere a Administragao Publica
Direta e a administragao puUblica indireta.

As pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes da administragado publica indireta
sao subordinadas ao ente que as constituiu, embora tenham capacidade de autogestao e
patrimonio proprios.

D

A

ooo

As entidades da Administracao Indireta nao estao subordinadas, mas, sim, vinculadas ao
ente que as constituiu. A vinculagao, também chamada de tutela, serve para verificar se a
entidade criada estad desempenhando as atividades para as quais foi constituida.

Errado.

014. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMAGAO/FISCALIZACAO
E DISTRIBUICAO DE RECEITAS/2025) Julgue o item a seguir, relativo a atos e poderes
administrativos, a organizagao da administragao pUblica, ao provimento de cargos pUblicos
conforme a Lein.® 8.112/1990 e a protecao de dados pessoais.

A ANM é entidade integrante da administragao publica indireta, com personalidade juridica
de direito pUblico, podendo ser classificada como uma empresa publica.

D

A

ooo

A Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) é uma agéncia reguladora, ou seja, uma autarquia
em regime especial. Por ser uma autarquia, a ANM integra a Administragao Indireta e possui
personalidade juridica de direito publico. O erro, nesse sentido, estd na parte final, que
afirma que a ANM é uma empresa publica.

Errado.

015. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/SUPORTE A GESTAO,
ESTRATEGIA E GOVERNANCA/2025) Com base no que dispde o Decreto-Lei n.° 200/1967,
julgue o item a seguir.

A autonomia administrativa e financeira das autarquias publicas ndo desautoriza o controle
exercido pelo 6rgao competente da administragao direta.
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D

Ainda que as autarquias sejam dotadas de autonomia administrativa e financeira, tais
prerrogativas ndao impedem que a entidade, assim como ocorre com as demais pessoas
juridicas integrantes da Administragao Indireta, seja controlada pelo 6rgao competente
da Administracao Direta.

O controle é uma atividade exercida em todos os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, sejam eles da Administracao Direta ou Indireta.

Certo.

016. (CESPE/CEBRASPE/ERM/ANM/QUALQUER AREA DE FORMACAO/SUPORTE A GESTAO,
ESTRATEGIA E GOVERNANCA/2025) Com base no que dispde o Decreto-Lei n.° 200/1967,
julgue o item a seguir.

Sao dotadas de personalidade juridica de direito pUblico as fundagdes pUblicas, as autarquias
e as empresas publicas.

P

As empresas pUblicas sao pessoas juridicas de direito privado e nao de direito publico. Ja as
autarquias possuem personalidade juridica de direito publico. As fundagdes publicas, por
sua vez, podem ter personalidade juridica de direito publico (quando serao uma espécie do
género autarquia) ou personalidade juridica de direito privado.

Errado.

017. (QUADRIX/ANA/CRO AL/RECURSOS HUMANOS/2025) Em relagdo a organizacgao
administrativa da Uniao, a administragcao e a administragao indireta, julgue o item seguinte.
O grande e fundamental objetivo da administragao indireta do Estado é a execugao de

algumas tarefas de seu interesse por outras pessoas juridicas.

P

A questdo esta correta. Com a Administragao Indireta, o que temos é a criagao de entidades
(pessoas juridicas com personalidade prépria) destinadas a execugao de tarefas especificas.
Com isso, a Administragao Direta deixa de prestar os mencionados servigos, que passam a
ser executados pelas entidades da Administragcao Indireta.

Certo.

018. (FUNDATEC/FMAU/PREF TANGARA DA S/2025) Uma organizagdo vinculada a administragdo
indireta de um municipio apresenta as seguintes caracteristicas: sua criagdo e extingao

dependem de autorizagao legal, possui personalidade juridica de direito privado, esta
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sujeita ao controle estatal e exerce atividade econdémica. Além disso, sua composigao é
majoritariamente formada por capital pUiblico, com participagao minoritaria de capital privado,
e obrigatoriamente adota o modelo de sociedade andnima (S/A), conforme estabelecido
por lei. Considerando essas caracteristicas, essa organizagao é classificada como:

a) Autarquia.

b) Fundacgao Publica.

c) Empresa PUblica.

d) Sociedade de Economia Mista.

D

A primeira parte do enunciado nos informa que estamos diante de uma entidade cuja criagao
e extingdao dependem de autorizagao legal, que possui personalidade juridica de direito
privado, esta sujeita ao controle estatal e exerce atividade econdmica. Logo, podemos
eliminar as letras A e B, uma vez que o exercicio da atividade econdmica é realizado pelas
empresas estatais (empresas pUblicas ou sociedades de economia mista).

O enunciado também afirma que a composicao € majoritariamente formada por
capital publico, com participagdao minoritaria de capital privado, e obrigatoriamente
adota o modelo de sociedade anénima (S/A). Com isso, podemos eliminar a letra C,
uma vez que as empresas publicas possuem o capital totalmente pUblico (e ndo apenas
majoritariamente). Além disso, as empresas publicas podem adotar qualquer forma juridica,
e ndo obrigatoriamente o modelo de sociedade andnima (S/A).

Com base nessas informacgodes, a entidade mencionada pelo enunciado é uma sociedade
de economia mista.

Letra d.

019. (FUNDATEC/FMAU/PREF TANGARA DA S/2025) De acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, uma autarquia municipal se enquadra na chamada Administragao
com personalidade juridica de direito

Assinale a alternativa que preenche, correta e respectivamente, as lacunas do trecho acima.
a) Direta — privado.

b) Direta — publico.

c) Indireta — privado.

d) Indireta — publico.

Uma autarquia municipal se enquadra na chamada Administragao Indireta, possuindo
personalidade juridica de direito puablico. Com as autarquias, € como se o Estado

descentralizasse certas atividades para entidades dotadas de maior especializagao.
Letra d.
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020. (FGV/ASS ADM/EBSERH/2025) As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico
criadas por lei para o desempenho de um servigco pUblico de forma descentralizada com
capacidade de autoadministragao.

Assinale a opgao que apresenta uma caracteristica das autarquias.

a) Seus bens sao penhoraveis.

b) Compdem-se de empregados publicos.

c) Seus créditos sdao pagos diretamente.

d) Compdem-se de servidores publicos.

e) Seus créditos ndao sao pagos por meio de precatoérios.

D

A

ooo

a) Errada. As autarquias, que sao pessoas juridicas de direito publico, possuem as mesmas
prerrogativas que o Estado. Uma das caracteristicas € aimpenhorabilidade dos seus bens.
b) Errada. As autarquias adotam o modelo estatutario e ndo o regime celetista. Logo, as
entidades sdo compostas por servidores publicos e nao por empregados publicos.

c) Errada. Os créditos das autarquias ndao sao pagos diretamente, mas sim mediante
precatorios judiciais.

d) Certa. Por adotarem o regime estatutario, as autarquias sao compostas por servidores
publicos.

e) Errada. Conforme afirmado anteriormente, os créditos das autarquias sdo pagos mediante
precatorios judiciais.

Letra d.

021. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

Denomina-se descentralizagdo a transferéncia da execug¢ao de uma atividade estatal a

determinada pessoa, fisica ou juridica, independentemente de integrar a administragao publica.

D

\ooo

A descentralizagao ocorre quando qualquer um dos entes federativos exerce suas atribuicoes
por intermédio de outras pessoas juridicas. Em tais situagdes, ao contrario do que ocorre
na criagdo dos 6rgaos publicos, ndo teremos hierarquia ou subordinagdo, mas sim mera
vinculagao entre a pessoa juridica criada e o ente federativo que a instituiu.

Na descentralizagao, dependendo do modelo adotado, as atividades podem passar a ser
desempenhadas por pessoas juridicas (como no caso das entidades da Administragao
Indireta) ou por pessoas fisicas (como no caso da permissao de servigo pUblico).

Certo.
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022. (CESPE/CEBRASPE/AAAPC/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Julgue o item a seguir,
acerca das caracteristicas basicas das organizagdes formais modernas e da organizagao
administrativa.

A distribuicao de competéncias entre os 6rgaos internos sem personalidade juridica que

pertengam a uma mesma pessoa juridica denomina-se desconcentragao.

A desconcentragao é a técnica administrativa por meio da qual sdo criados os 6rgaos publicos.
Com isso, as atividades podem ser desempenhadas de forma especializada, através de
o6rgaos integrantes de uma mesma entidade superior.

Dito de outra forma, a desconcentragao implica a distribuicdo de competéncias entre os
o6rgaos internos que pertencem a uma mesma pessoa juridica.

Certo.

023. (CESPE/CEBRASPE/TEFC/TCU/2025) Devido a inviabilidade de competicao, determinado
Ministério de Estado realizou a contratagao direta de empresa privada para prestacao de
servicos. No decorrer da execugao do contrato, a empresa descumpriu cldusula contratual,
o que foi comprovado em processo administrativo, e foi-lhe aplicada multa contratual,
mas ela apresentou recurso, alegando auséncia de contraditério. Foi negado provimento
a tal recurso, entao a empresa interpds novo recurso, dirigido a autoridade superior da
autoridade julgadora.

Considerando essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

Ministério de Estado é 6rgao publico sem personalidade juridica.

P

O Ministério de Estado é um 6rgao publico integrante da Administragao Direta, estando
ligado a Presidéncia da RepuUblica. E, por ser um érgao puUblico, é correto afirmar que o
Ministério nao possui personalidade juridica, que apenas é atribuida ao respectivo ente
federativo (no caso, a Unido).

Certo.

024. (FUNDATEC/ASS/IF RS/ADMINISTRACAO/2025) Um municipio, visando modernizar
os servigos bancarios e facilitar o pagamento de servidores e fornecedores, decide criar,
mediante autorizagao em lei especifica, uma instituicdo financeira totalmente controlada
pelo poder publico, com capital exclusivamente estatal e personalidade juridica de direito
privado. Essa nova instituigdo faz parte da administragao indireta e esta sujeita ao regime

juridico préoprio das empresas privadas. A entidade criada pelo municipio € um exemplo de:
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a) Empresa publica.

b) Autarquia.

c) Fundagao publica.

d) Sociedade de economia mista.

e) Agéncia reguladora.

D

\eoe

No caso apresentado, estamos diante de uma entidade criada mediante autorizagao
legal, com capital exclusivamente estatal e personalidade juridica de direito privado. Além
disso, a entidade esta sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas. Com isso,
eliminamos as letras B, C e E.

A letra D também estéa errada, uma vez que a sociedade de economia mista ndo possui
capital exclusivamente estatal, mas sim apenas majoritariamente pUblico. Logo, a entidade
mencionada é uma empresa publica.

Letra a.

025. (CESPE/CEBRASPE/ANA/EMBRAPA/DIREITO E AUDITORIA/ASSESSORIA JURIDICA/
ADVOGADO/2025) Com relagdo a empresas pUblicas e sociedades de economia mista,
julgue o item a seguir.

As possibilidades de forma societaria que podem ser adotadas pela sociedade de economia

mista sao mais amplas do que as que podem ser adotadas pela empresa publica.

D

\cee

Com relagao a forma de constituigdo, as empresas publicas podem se organizar adotando
qualquer uma das formas admitidas em nosso ordenamento juridico.

As sociedades de economia mista, por outro lado, podem ser constituidas apenas sob a
forma de sociedade andénima (S/A).

Logo, as possibilidades de forma societaria que podem ser adotadas pela sociedade de economia
mista sdo mais restritas do que aquelas que podem ser adotadas pela empresa publica.

Errado.

026. (CESPE/CEBRASPE/ANA/EMBRAPA/DIREITO E AUDITORIA/ASSESSORIA JURIDICA/
ADVOGADO/2025) Com relagdo a empresas pUblicas e sociedades de economia mista,
julgue o item a seguir.

Tanto empresas puUblicas quanto sociedades de economia mista possuem personalidade

juridica de direito privado, e sua criagdo e sua extingao devem ser autorizadas por lei.
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D

Aqui, temos duas das principais caracteristicas das empresas pUblicas e das sociedades de
economia mista. Ambas sdao autorizadas por lei especifica, medida que deve ser adotada
também para a extingdo da entidade. Além disso, as duas entidades possuem personalidade
juridica de direito privado.

Certo.

027. (FGV/ADP/DPE RO/JURIDICO/2025) Joana, residente e domiciliada em Porto Velho, é
titular de um cargo em comissao no ambito da empresa pUblica estadual XYZ. Durante uma
conversa com colegas de trabalho, Joana defendeu a criagao de novas empresas publicas,
de forma a ampliar as atividades prestadas pelo Estado de Rondonia.

Nesse cenario, considerando as disposicdes da Constituicdo Federal e o entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominantes, avalie as afirmativas a seguir e assinale (V) para
a verdadeira e (F) para a falsa.

() Aempresa puUblica estadual XYZ, integrante da Administracado Indireta, € uma pessoa
juridica de direito publico.

() Aempresapublicaestadual XYZ é uma manifestagao da desconcentragdo administrativa.

() Somente por lei especifica podera ser autorizada a instituicdo de empresa puUblica.

As afirmativas sao, respectivamente,
a)V-Vv-V.
b)V-V-F
c)F-V-F
d)V-F-V.
e)F-F-V.

tal entidade é pessoa juridica de direito publico, e ndo de direito privado.

Errada. A empresa publica realmente é integrante da Administragao Indireta. Contudo,

Il — Errada. A desconcentragao implica na criagdao de 6rgaos publicos, e nao de entidades
administrativas. As entidades, em sentido diverso, sao resultado do processo de
descentralizacao.
Il — Certa. O item retrata a forma como as empresas puUblicas sdo criadas em nosso
ordenamento juridico, que é, de acordo com o texto da Constitui¢cao Federal, por autorizagao
em lei especifica.

Art. 37, XIX—-somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa puUblica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuacgao.

Letra e.
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028. (FGV/TDP/DPE RO/TECNICO ADMINISTRATIVO/2025) Entre as entidades da estrutura
da Administragao Publica, aquela que é instituida por lei especifica, possui personalidade
juridica de direito publico e goza de autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
sendo responsavel pela execugao de atividades tipicas do Estado, € denominada

a) Empresa Publica.

b) Autarquia.

c) Orgao.

d) Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

e) Entidade de Apoio.

Apenas duas alternativas retratam entidades integrantes da Administragao Indireta, sendo
elas a Letra A e a Letra B. O 6rgao (Letra C) ndao possui personalidade juridica prépria. Ja
a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Letra D), bem como a Entidade de
Apoio (Letra E), sao entidades do denominado terceiro setor.

Dentre as duas entidades integrantes da Administragao Indireta, a autarquia é aquela que
é instituida por lei especifica, possui personalidade juridica de direito publico e goza de
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, sendo responsavel pela execucao de
atividades tipicas do Estado.

A empresa publica, por outro lado, € uma pessoa juridica de direito privado, criada por
autorizagao legislativa, com a totalidade do capital pUblico e regime organizacional livre.
Letra b.

029. (FGV/RES/TJ RJ/DIREITO/2024) Gilberto estava estudando para concurso pUblico com
sua amiga Juliana, quando esta perguntou para ele qual a natureza juridica do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse caso, a resposta correta de Gilberto foi de que se trata de

a) 6rgao integrante da Administragao Direta.

b) pessoa juridica de direito publico integrante da Administragao Direta.

c) pessoa juridica de direito privado integrante da Administragao Indireta.

d) 6rgao integrante da Administragao Indireta.

e) pessoa juridica de direito puUblico integrante da Administragao Indireta.

D

A

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro é um 6rgao publico integrante do Poder
Judiciario e, consequentemente, da administragcao direta estadual.
Letra a.
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030. (FGV/ACI/PREF BH/DIREITO/2024) Ao estudar para o concurso pUblico para o cargo de
Auditor de Controle Interno do Municipio de Belo Horizonte, Josélia decidiu se aprofundar
no ponto atinente a teoria do 6rgao e sua aplicagao no Direito Administrativo, assim como
aquelas que buscam explicar a relagao entre o Estado e os agentes publicos responsaveis
pela manifestagao da vontade estatal.

Diante de tais circunstancias, Josélia concluiu corretamente que, no ordenamento patrio,
prevalece

a) a teoria da imputagao volitiva, segundo a qual vontade do agente publico que integra o
6rgao, que nao é dotado de personalidade juridica, é imputada a respectiva pessoa estatal;
b) a teoria da desconsideragao da personalidade juridica, pois a vontade manifestada pelo
agente é atribuida a pessoa estatal e ndo aos 6rgaos que aintegram, que sao despersonalizados.
c) a teoria do mandato, segundo a qual o agente publico é considerado mandatario do
Estado, notadamente diante da personalidade juridica que é reconhecida aos 6rgaos que
compdem a respectiva estrutura.

d) a teoria da representagao, na medida em que o agente publico é, na realidade, um
representante do Estado e de seus respectivos 6rgaos, que integram ente federativo apesar
de sua personalidade juridica.

Em nosso ordenamento juridico, vigora a teoria do 6rgao, também conhecida como teoria
da imputagao, segundo a qual o agente pUblico, ao exercer suas atribuigdes, atua em nome
do Estado e do 6rgao em que exerce suas fungoes.

Além disso, devemos saber que os 6rgaos publicos sdo meras repartigdes internas de
competéncias, nao sendo dotados, por isso mesmo, de personalidade juridica prépria.
Com base neste entendimento, verifica-se que a Letra A é a resposta da questao.

Letra a.

031. (FGV/TCL/CM FORTALEZA/AGENTE ADMINISTRATIVO/2024) No que se refere aos
elementos da estrutura da Administragao Publica, é correto afirmar que a Camara Legislativa
Municipal de Fortaleza é um exemplo de

a) 6rgao publico.

b) agéncia executiva.

c) sociedade de economia mista.

d) organizagao social.

e) entidade administrativa.
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D

No caso apresentado pela questao, a CaAmara Legislativa Municipal de Fortaleza é um tipico
exemplo de érgao publico integrante do Poder Legislativo Municipal e, consequentemente,
da Administracao Direta.

Letra a.

032. (FGV/ANA LEG/ALETO/TECNICO JURIDICO/2024) Ao estudar a classificagdo dos érgaos
pUblicos para o concurso publico para o cargo de técnico da Assembleia Legislativa do Estado
de Tocantins, Ana Clara verificou que, no tocante a classificacdo que leva em consideracao
a posigao que o 6rgao ocupa na escala governamental ou administrativa, a mencionada
Casa Legislativa é um exemplo de

a) 6rgao autonomo.

b) 6rgao subalterno.

c) 6rgao independente.

d) érgao superior.

e) 6rgao com personalidade juridica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins € um exemplo de 6rgao publico independente,
uma vez que integra a clUpula do respectivo Poder (no caso, o Poder Legislativo) no ambito

estadual.

Letrac.

033. (FGV/ANA/TJ SC/ADMINISTRATIVO/2024) No ambito da classificagdo dos 6rgaos quanto
a posicao estatal, existem os 6rgaos independentes, também designados de 6rgaos primarios
do Estado, em relagdo aos quais é bastante difundida a compreensao de que eles tém as
suas atribuicoes definidas na Constituicdo e de que sdo colocados no apice da piramide
governamental, sem qualquer subordinagao hierarquica ou funcional.

Nesse contexto, podem ser apontados como exemplo de 6rgao independente:

a) os Tribunais de Justiga;

b) os entes federativos;

c) as Procuradorias dos Estados;

d) as entidades autarquicas;

e) as Secretarias de Estado.

gran.com.br 111 de 161


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Organizagao Administrativa

Diogo Surdi

D

Dentre as opgdes elencadas, apenas o Tribunal de Justiga (letra A) é um 6rgao classificado
como independente.

Os entes federativos (letra B) nao sao 6rgaos; na verdade, o que ocorre é que os 6rgaos
integram os entes.

As Procuradorias dos Estados (letra C) sao classificadas como 6rgaos autdnomos, o mesmo
ocorrendo com as Secretarias de Estado (letra E).

As entidades autarquicas (letra D), por fim, ndo sdo 6rgaos, mas, sim, entidades integrantes
da Administracao Indireta.

Letra a.

034. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.

Mesmo sendo parte integrante da estrutura do Estado, os 6rgaos pUblicos tém personalidade
juridica e vontade préprias.

P

Os 6rgaos pUblicos sao reparticoes internas de competéncia, nao possuindo, por isso mesmo,
personalidade juridica prépria. Os 6rgaos se diferenciam das entidades, que, por serem fruto
da descentralizagao, possuem personalidade juridica e integram a Administragao Indireta.
Errado.

035. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.

Aadministragao centralizada é exercida por uma Unica pessoajuridica e pode ser desempenhada
por diversos 6rgaos internos.

D

A administragao centralizada realmente é exercida por uma Unica pessoa juridica. Neste
caso, a centralizagcdo pode ser concentrada (quando apenas um érgao é responsavel pelas
atividades) ou desconcentrada (Qquando mais de um 6rgao, todos da mesma pessoa juridica,
desempenha as atividades).

Certo.

036. (CESPE/CEBRASPE/TEC MIN/MPE TO/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024) Acerca de
organizagao administrativa, julgue o item que se segue.

A administragao direta consiste no conjunto de pessoas juridicas que recebem diretamente
da Constituigao da RepuUblica suas competéncias politicas e administrativas.
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A Administragao Direta pode ser conceituada como o conjunto de 6rgaos que integram as
pessoas politicas (entes federativos), ou seja, o conjunto de 6rgaos publicos da estrutura
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Certo.

037. (CESPE/CEBRASPE/APO/MPO/GERAL/2024) Arespeito da descentralizacdo administrativa,
da administragao puUblica direta, dos servigos pUblicos e dos agentes pUblicos, julgue o
item a seguir.

A administracao direta da Uniao, em se tratando do Poder Executivo, € composta pela

Presidéncia da Republica e pelos ministérios.

Na esfera da Unido, a Administragao Direta compreende os 6rgaos que fazem parte dos trés
Poderes da Republica. Especificamente em relagcdo ao Poder Executivo, que é o solicitado
pela questdo, a Administragao Direta é composta, entre outros 6rgaos, pela Presidéncia
da Republica e pelos Ministérios.

Certo.

038. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/BIBLIOTECONOMIA/2024) Acerca da administragao
direta e indireta federal, julgue o préximo item.
A administragao federal direta possui personalidade juridica prépria, sendo composta pelos

ministérios e pelas empresas estatais a eles vinculadas.

As empresas estatais ndao fazem parte da Administragao Direta, mas sim da Administragao
Indireta. Ambas as entidades sao pessoas juridicas de direito publico. J&4 os ministérios
fazem parte da Administragao Direta Federal.

Errado.

039. (CESPE/CEBRASPE/ANA MP/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) A respeito da organizagdo e dos principios da administracdo publica
e do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n. 8.112/1990), julgue o
item a seguir.

Uma das caracteristicas essenciais dos 6rgaos pUblicos é que estes possuem personalidade

juridica.
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Os 6rgaos publicos sao resultado da desconcentragao e podem ser definidos como a repartigao
interna de competéncias. Uma das principais caracteristicas dos 6rgaos é o fato de nao
possuirem personalidade juridica, diferente do que ocorre, por exemplo, com as entidades.
Errado.

040. (CESPE/CEBRASPE/OF BM/CBM PA/COMBATENTE/2024) A entidade da administracao
indireta cuja area de atuagao deve ser definida mediante lei complementar é o(a)

a) partido politico.

b) autarquia.

c) fundacgao publica.

d) empresa publica.

e) sociedade de economia mista.

o]

o

inciso XIX do artigo 37 da Constituigao Federal estabelece que

(...) somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste

altimo caso, definir as areas de sua atuagao.

Neste sentido, a entidade cuja area de atuagao deve ser definida por meio de lei complementar
é a fundagao publica.

Letra c.

041. (IBFC/ASS PAS/AMPASS RECIPREV/2024) Sobre a organizacdo da Administragao Publica,
assinale a alternativa incorreta.

a) AAdministragao Direta se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da RepUblica e dos Ministérios.

b) A Administragao Indireta compreende categorias de entidades dotadas de personalidade
juridica prépria a exemplo das autarquias.

c) As entidades compreendidas na Administragao Indireta vinculam-se ao Ministério em
cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

d) AAdministragcao Direta se constitui das empresas privadas, que ndo tém relagdo alguma
com o poder puUblico.

e) A Administragcao Federal compreende a Administragao Direta e a Administragao Indireta.
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D

A

a) Certa. A Administragao Direta é composta por érgaos publicos. Na esfera federal, por
exemplo, o Poder Executivo é formado por servigos integrados da estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

b) Certa. A Administragao Indireta é formada por entidades que, ao contrario do que ocorre
com os 6rgaos, possuem personalidade juridica prépria.

c) Certa. Todas as entidades da Administragdo Indireta estao vinculadas (mas ndo subordinadas)
ao respectivo 6rgao da Administragao Direta, a exemplo dos Ministérios.

d) Errada. A Administragao Direta é constituida pelos 6rgaos pUblicos e ndo pelas empresas
privadas.

e) Certa. Conforme afirmado, a Administracao Federal, assim como ocorre com a Administragao
PUblica dos demais entes federativos, compreende a Administragao Direta e a Administragao
Indireta.

Letra d.

042. (IBFC/PRJ/TRF 5/2024) A respeito das autarquias, fundagdes, empresas pUblicas e
sociedades de economia mista, analise as afirmativas abaixo e dé valores Verdadeiro (V)
ou Falso (F).

() Asautarquias podem criar regras juridicas de auto-organizagao.
() Asempresas publicas sao dotadas de personalidade juridica de direito publico.
() Anatureza dos bens das autarquias é a de bens publicos.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a)V-F-V.

b) F—V-F.
c)F-F-V.
d)V-V-F

i~
I

assegurada aos entes federativos. Por meio da auto-organizagao, os entes elaboram suas

Falsa. As autarquias nao podem criar regras de auto-organizagao, medida que apenas é

préprias normas juridicas (como as Constituicoes Estaduais e as Leis Organicas).

Il — Falsa. As empresas publicas, assim como as sociedades de economia mista, sao pessoas
juridicas dotadas de personalidade juridica de direito privado.

[Il — Certa. As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno, assemelhando-se,
em tudo o que for possivel, ao proprio Estado. Consequentemente, os bens das autarquias
sdo considerados bens pUblicos para todos os efeitos legais.

Letrac.
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043. (IBFC/PRJ/TRF 5/2024) Arespeito da Administracido PUblica Direta e Indireta, assinale
a alternativa correta.

a) Administragao Indireta é o conjunto de 6rgaos que integram as pessoas federativas, aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das atividades
administrativas do Estado.

b) A centralizacao é inerente a Administracao Indireta do Estado e dela indissociavel.

c) Administragao Direta do Estado é o conjunto de pessoas administrativas que tém o
objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada.

d) A Administragao Direta na esfera municipal € composta da Prefeitura, de eventuais

6rgaos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com seus érgaos internos.

o,

a) Errada. A Administragao Indireta é formada por entidades administrativas. Neste sentido,
a Administragao Direta é que é conceituada como o conjunto de érgaos que integram as
pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma
centralizada, das atividades administrativas do Estado.

b) Errada. A centralizagdo é inerente a Administragdo Direta, e ndo a Administracao Indireta.
c) Errada. A Administragao Direta do Estado é o conjunto de 6rgaos publicos, e ndao de
pessoas juridicas.

d) Certa. A alternativa elenca, corretamente, exemplos de érgaos que fazem parte da
estrutura da Administragao Direta Municipal.

Letra d.

044. (CESPE/CEBRASPE/ANA/CAU BR/INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO/2024) Determinada autarquia federal pretende firmar contrato administrativo
para a contratacao de estudo e servicos técnicos de arquitetura especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Autarquia é 6rgao publico despersonalizado que integra a administragao publica indireta.

D

\ooo

A autarquia ndo é um 6rgao publico, mas sim uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito publico. A autarquia integra a Administragao Indireta e desempenha fungdes
semelhantes as do préprio Estado.

Errado.
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045. (CESPE/CEBRASPE/PMUN/PREF CAMACARI/2024) Considerando a classificacado das
entidades da administragao indireta, assinale a opgao que apresenta, sucessivamente,
a natureza juridica do Banco Central do Brasil, da Caixa Econdmica Federal, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da Universidade
Federal da Bahia e do Banco do Brasil.

a) autarquia, empresa puUblica, autarquia, autarquia e sociedade de economia mista.

b) sociedade de economia mista, autarquia, autarquia, sociedade de economia mista e
empresa publica.

c) autarquia, sociedade de economia mista, autarquia, empresa pUblica e sociedade de
economia mista.

d) empresa publica, autarquia, sociedade de economia mista, autarquia e autarquia.

e) autarquia, sociedade de economia mista, empresa publica, autarquia e autarquia.

D

O Banco Central do Brasil € uma autarquia, pessoa juridica de direito publico. A Caixa
Econdmica Federal € uma empresa publica, cuja personalidade juridica é de direito privado.
O IBAMA e a Universidade Federal da Bahia, por sua vez, sao exemplos de autarquias. Por
fim, temos o Banco do Brasil, que é uma sociedade de economia mista e, por isso, pessoa
juridica de direito privado.

Com base em tais entendimentos, é possivel verificar que a letra A é aresposta da questao.

Letra a.

046. (CESPE/CEBRASPE/ERAC/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMAGAO/2024) Helena, agindo
na condigao de servidora ocupante de cargo publico de determinada agéncia reguladora,
praticou ato administrativo que causou dano a terceiro, o qual ajuizou agao de indenizagao
contra a agéncia.

Considerando a situagao hipotética precedente, julgue o item seguinte.

As regras constitucionais dos servidores publicos sao aplicaveis aos ocupantes de cargo
publico de agéncia reguladora, como Helena.

As agéncias reguladoras sao uma espécie do género autarquia, pessoa juridica de direito
publico. Logo, as regras constitucionais dos servidores publicos sao aplicaveis também aos
ocupantes de cargo pUblico das agéncias reguladoras.

Especificamente no caso apresentado, a regra constitucional que deve ser utilizada é a

relacionada a responsabilidade civil do Estado.
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Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito pUblico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

047. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/GERAL/2024) Determinada fundacgao publica federal
pretendia realizar compra de produto de limpeza mediante contratagao publica orgada em
valor inferior a cinquenta mil reais. Para tanto, a autoridade competente da fundagao decidiu
realizar contratacgao direta por inexigibilidade de licitagdao. Uma empresa interessada na
contratagdo apresentou recurso a instancia superior daquela autoridade, alegando nao se
tratar de hipdtese de inexigibilidade. A autoridade superior acatou o recurso da empresa,
por entender ndo haver previsao legal de contratagao direta no caso, e revogou a decisao
do subordinado.

A partir da situacao hipotética precedente, julgue o item que se segue.

As fundagdes publicas sdao 6rgaos despersonalizados da administragao publica indireta e
seus atos sao administrativos.

D

As fundagoes publicas nao sao 6rgaos, mas sim entidades integrantes da Administragao
Indireta. Logo, tais entidades possuem personalidade juridica prépria, diferente do que
ocorre com os 6rgaos puUblicos.

Errado.

048. (CESPE/CEBRASPE/ANA CT/CAPES/GERAL/2024) Em relagdo a organizagado da
administragao publica, as entidades para estatais e ao terceiro setor, julgue o item a seguir.
As entidades da administragao indireta com personalidade de direito privado desempenham
unicamente atividade delegada pelo Estado.

D

As entidades da administracao indireta com personalidade de direito privado (empresas
publicas e sociedades de economia mista) sao resultado da descentralizagao. Contudo, a
descentralizacao, neste caso, implica a transferéncia da titularidade e da execucao das
atividades.

Na descentralizagdo por delegagao, em sentido diverso, o que temos é a transferéncia da
execucao das atividades, e nao da titularidade.

Errado.
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049. (CESPE/CEBRASPE/EFE/SEFAZ AC/2024) Determinado 6rgao de controle fiscalizara
o uso de dinheiro publico de uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, que teve a criagao autorizada por lei, tem patrimdnio préprio e cujo capital social
é integralmente publico. Nessa situagao hipotética, o 6rgao de controle fiscalizara uma
a) sociedade de economia mista.

b) organizagao social.

c) autarquia.

d) fundagao publica.

e) empresa publica.

O enunciado retrata uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
cuja criagao foi autorizada por lei e que possui patrimdnio préprio. Até aqui, duas sado as
possibilidades: a empresa pUblica e a sociedade de economia mista.

No entanto, o enunciado também afirma que a entidade possui capital social integralmente
publico. Como nas sociedades de economia mista o capital é pUblico e privado, a resposta
da questao é a letra E, ou seja, empresa publica.

Letrae.

050. (CESPE/CEBRASPE/TFE/SEFAZ AC/2024) No que se refere as suas caracteristicas e
natureza juridica, as autarquias

I. sdo entidades com fins lucrativos.

Il. realizam atividades tipicas da administracao publica.
[ll. sdo 6rgaos da administragao direta.

IV. possuem personalidade juridica de direito publico.
Assinale a opgao correta.

a) Apenas os itens | e lll estao certos.

b) Apenas os itens | e IV estao certos.

c) Apenas os itens Il e Ill estao certos.

d) Apenas os itens Il e IV estao certos.

e) Todos os itens estdo certos.

As autarquias sao entidades sem fins lucrativos (erro do Item I) que realizam atividades
tipicas da administragao publica (item II).

As autarquias sao entidades administrativas da Administragao Indireta e nao 6rgaos
publicos da Administracao Direta (erro do Item Ill). Todas as autarquias, contudo, possuem
personalidade juridica de direito publico (Item IV).

Letrad.
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051. (CESPE/CEBRASPE/AP ADM/CM MACEIO/2024) Maria requereu a expedicao de certiddo em
determinada autarquia federal, para defesa de direito de interesse pessoal. Passados mais
de 15 dias da solicitagao, Caio, servidor comissionado da referida autarquia e responsavel
pela emissao do citado documento, deixou de fazé-lo, o que gerou dano a Maria. Indignada,
ela apresentou recurso ao chefe de Caio, formulou denlncia a corregedoria da autarquia e
ajuizou acao pleiteando indenizacao, tendo demonstrado o prejuizo sofrido.
Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Autarquia é entidade da administragao publica indireta com personalidade juridica de
direito privado e que desempenha atividade tipica de Estado.

D

A autarquia é uma entidade da administragao puUblica indireta com personalidade juridica
de direito pUblico e nao de direito privado.
Errado.

052. (FGV/PSICO POL/PC SC/2024) Quitéria foi aprovada em concurso pUblico e investida
em certo cargo efetivo de determinada autarquia do Estado de Santa Catarina.

No ambito da organizagao administrativa, é correto afirmar que Quitéria passou a integrar
os quadros da Administragao PUblica

a) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de
direito privado.

b) Direta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de direito
privado.

c) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao é pessoa juridica de
direito publico.

d) Direta, sendo certo que entidade administrativa em questao nao tem personalidade
Juridica.

e) Indireta, sendo certo que a entidade administrativa em questao pode ser pessoa juridica

de direito pUblico ou de direito privado.

D

\ooo

No caso demonstrado, Quitéria passou a ocupar cargo efetivo de determinada autarquia
do Estado de Santa Catarina. As autarquias sao uma das entidades integrantes da
Administracao Indireta, assemelhando-se em diversos aspectos ao préprio Estado e
possuindo, por isso mesmo, personalidade juridica de direito publico.

Condensando as informacgdes apresentadas, verificamos que a letra C é a resposta da
presente questao.

Letrac.
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053. (FGV/ANA GM/PREF SJUC/DIREITO/2024) Ao analisar o regime juridico de determinada
autarquia municipal, com relagao a sua personalidade juridica, criagao, patrimonio, regime
de pessoal e prerrogativas, Claréncio, analista de gestdao do Municipio Delta, concluiu
corretamente que tal entidade administrativa
a) nao se submete ao regime de precatoérios.
b) deve adotar o regime juridico Unico de pessoal.
c) € um 6érgao, sem personalidade juridica.
d) tem o seu patrimonio formado por bens privados.
e) s6 pode adquirir personalidade juridica com o respectivo registro dos atos constitutivos.
o

a) Errada. As autarquias se submetem ao regime dos precatérios, uma vez que sao pessoas
juridicas de direito puUblico.
b) Certa. O regime de pessoal que deve ser adotado, por previsao constitucional, é o regime
juridico Unico.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua

competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragao

publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

c) Errada. As autarquias sao entidades dotadas de personalidade juridica e ndo meros
6rgaos publicos.

d) Errada. Os bens das autarquias sdo considerados bens pUblicos para todos os efeitos
legais.

e) Errada. A personalidade juridica das autarquias ocorre com a entrada em vigor da lei
especifica editada; nao ha necessidade de registro dos respectivos atos constitutivos.
Letra b.

054. (FGV/AJ/TJ AP/APOIO ESPECIALIZADO/ADMINISTRACAO/2024) Ao estudar ponto
especifico de edital para concurso publico atinente a organizagao administrativa, notadamente
com relagao a descentralizagao, Ofélia observou que, dentre as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado que integram a Administragao PUblica indireta, é
correto apontar:

a) as autarquias;

b) as prefeituras;

c) as associagdes publicas;

d) os tribunais de contas;

e) as sociedades de economia mista.

gran.com.br 121 de 161


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

<G RAN DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCURSOS Organizagao Administrativa

Diogo Surdi

D

A

As sociedades de economia mista (Letra E), assim como as empresas publicas, sdo entidades
integrantes da Administragao Indireta e dotadas de personalidade juridica de direito privado.
As autarquias sao entidades com personalidade juridica de direito publico (Letra A), ocorrendo
0 mesmo com as associagoes publicas, que sao uma espécie do género autarquia (Letra C).
As Prefeituras (Letra B) e os Tribunais de Contas (Letra D), por sua vez, sdao exemplos de
6rgaos publicos.

Letrae.

055. (FGV/POL LEG II/ALETO/2024) O Estado Delta pretende criar uma sociedade de economia
mista para realizar atividade econdmica de relevante interesse coletivo, especialmente
voltada para promover o incremento de novas tecnologias, além de outras atividades no
respectivo setor, que atuara em regime de concorréncia.

No ambito da organizagao administrativa, é correto afirmar que essa entidade administrativa
€ uma pessoa juridica de direito

a) privado, criada diretamente pela lei, integrante da Administragao Direta, cujo regime
juridico de pessoal é o estatutario.

b) publico, criada diretamente pela lei, integrante da Administragao Indireta, cujo regime
juridico de pessoal é o celetista.

c) privado, que atua em colaboragao com o Estado e ndo integra a Administragao Publica,
cujo regime juridico de pessoal é o celetista.

d) publico, criada mediante autorizagao legislativa, integrante da Administragao Direta,
cujo regime juridico de pessoal é o estatutario.

e) privado, criada mediante autorizagao legislativa, integrante da Administragao Indireta,
cujo regime juridico de pessoal é o celetista.

D

N

As sociedades de economia mista sdao entidades integrantes da Administragao Indireta
e dotadas de personalidade juridica de direito privado.

Tais entidades, de acordo com o texto da Constituicao Federal, sdao criadas mediante
autorizagao legislativa.

Art.37.(...)
XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa pUblica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

Em relagdo ao regime de pessoal, o adotado pelas sociedades de economia mista é o
celetista, de forma semelhante ao que ocorre, por exemplo, na iniciativa privada.
Letrae.
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056. (FGV/TEC LEG/ALETO/ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA/2024) De acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, a Administragao PUblica pode ser organizada de forma direta e indireta. A
Administragao PUblica direta compreende os érgaos e entidades que integram a estrutura do Estado,
como ministérios, secretarias e autarquias, que atuam de forma centralizada, sob a supervisao direta
do governo. Ja a Administragao PUblica indireta é constituida por entidades com personalidade
juridica propria, como empresas estatais, fundagoes publicas e empresas de economia mista, que
operam de forma descentralizada, embora ainda estejam sujeitas ao controle do Estado.
Assinale a opgao que apresenta, corretamente, a entidade da administragao indireta que
se caracteriza pelo servigo autonomo, criado por lei, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada.

a) Autarquia.

b) Empresa puUblica.

c) Fundagao publica.

d) Sociedade de economia mista.

e) Organizagao da Sociedade Civil.

D

O servigo autdonomo, criado por lei, para executar atividades tipicas da Administracao
Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada, € a perfeita definigao acerca das autarquias, pessoas juridicas de direito publico.
Letra a.

057. (FUNDATEC/AFRM/PREF CRICIUMA/2024) E o compartimento na estrutura estatal a
que sao cometidas fungdes determinadas, sendo integrado por agentes que, quando as
executam, manifestam a prépria vontade do Estado. O trecho se refere ao(a):

a) Poder Executivo.

b) Senado Federal.

c) Presidéncia da Republica.

d) Orgao Publico.

e) Sociedade de Economia Mista.

D

\ooo

O compartimento na estrutura estatal nada mais é do que o érgao publico, ou seja, uma
repartigao interna de competéncias integrada por agentes pUblicos. Quando os agentes
desempenham suas atribuigdes, o fazem em nome do 6rgao ou da entidade, manifestando,
com isso, a vontade do Estado.

Letra d.
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058. (SELECON/ANA ADM/CRC SE/2024) O elemento despersonalizado da administragao
publica caracterizado como um centro de competéncia instituido para o desempenho de
fungdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagao é imputada a pessoa juridica a que
pertencem, refere-se ao conceito de:

a) autarquia.

b) 6rgao publico.

c) entidade estatal.

d) ente de cooperacao.

O elemento despersonalizado da administragao publica, caracterizado como um centro de
competéncia, €, em outras palavras, o 6rgao publico. O 6rgao é instituido para o desempenho
de fungdes estatais, que sdo executadas pelos mais diversos agentes publicos.

Letra b.

059. (INSTITUTO VERBENA/AJ/TJ AC/OFICIAL DE JUSTICA/2024) De acordo com o Direito
Administrativo brasileiro, os 6rgaos publicos:

a) possuem personalidade juridica prépria.

b) possuem patrimonio proprio.

c) sao criados por lei.

d) sdo destinados a prestacao de servigos mistos.

Os 6rgaos publicos nada mais sdao do que reparticdes internas de competéncia. Por isso
mesmo, nao possuem personalidade juridica prépria, tampouco patriménio préprio (erro
das Letras A e B).

Os 6rgaos sao criados por meio de lei (Letra C), sendo destinados a prestagao de servigos
publicos e ndo de servigos mistos (Erro da Letra D).

Letrac.

060. (IADES/TEC AP/CENSIPAM/2024) Assinale a alternativa que indica um 6rgao da
administracao publica direta.

a) Ministério de Minas e Energia.

b) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

c) Caixa Economica Federal.

d) Petrobras.

e) Fundag¢ao Oswaldo Cruz — Fiocruz.
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D

Toda questao que exigir qual é o 6rgao pUblico e mencionar um ministério ou secretaria
deve ser assinalada como correta. No caso apresentado, apenas a letra A (Ministério de
Minas e Energia) é um 6rgao publico.

Na letra B, estamos diante de uma agéncia reguladora que, em ultima analise, € uma
autarquia. Naletra C, a CEF € uma empresa pUblica. Na letra D, a Petrobras é uma sociedade
de economia mista. Na letra E, a Fiocruz é um exemplo de fundagao.

Letra a.

061. (FCC/TEC ADM/CETESB/2024) A Administracdo PUblica, responsavel pelo desempenho
das fungdes executivas do Estado, tem estrutura hierarquizada, organizada

a) por 6rgaos, na Administragao PUblica Direta, aos quais podem estar subordinados outros
6rgaos da mesma estrutura.

b) entre pessoas juridicas, subordinadas umas as outras ou nao e todas integrantes da
Administragdo Publica Indireta.

c) por érgaos com personalidade juridica prépria, como ministérios ou secretarias de estado,
conforme o ente federativo de que se trate.

d) entre Administragao PUblica Direta e Administragao PUblica Indireta, esta Gltima composta
pelos ministérios, autarquias e fundagoes.

e) por 6rgaos e pessoas juridicas, estas que nao contam com 6rgaos em suas estruturas,

porque tém personalidade juridica prépria.

P

Observe que o enunciado menciona que a Administragao Publica “tem estrutura hierarquizada”.
Neste caso, apenas ha hierarquia no ambito de uma mesma pessoa juridica e nao, por
exemplo, entre a Administragao Direta e a Administragao Indireta.

a) Certa. Os 6rgaos sao repartigdes internas de competéncia, integrando uma mesma pessoa
juridica e estando hierarquicamente estruturados.

b) Errada. Nao ha hierarquia entre as pessoas juridicas integrantes da Administragao Indireta.
c) Errada. Os Ministérios e as Secretarias de Estado nao possuem personalidade juridica
propria, uma vez que sao 6rgaos integrantes de uma pessoa juridica maior.

d) Errada. Nao ha hierarquia entre a Administragao Publica Direta e a Administragao Publica
Indireta.

e) Errada. As pessoas juridicas, ainda que tenham personalidade juridica prépria, contam
com repartigoes internas para o melhor desempenho de suas atribuigdes. Tais reparticdes
sao denominadas 6rgaos publicos.

Letra a.
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062. (QUADRIX/ANA ADM JR/CRN 8/2024) Acerca das autarquias, assinale a alternativa correta.
a) Sao criadas por lei.

b) Possuem personalidade juridica de direito privado.

c) Nao dispdem de capacidade de autoadministragao.

d) Exercem atividades gerais e sem especializagao.

e) Sdo imunes aos mecanismos de controle da Administragdo Publica.

\coe

a) Certa. As autarquias sao criadas diretamente por lei, que deve ser especifica.

Art. 37, XIX—somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa pUblica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

b) Errada. As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico e nao de direito
privado.

c) Errada. Uma das caracteristicas das autarquias é justamente o fato de contarem com a
capacidade de autoadministragao.

d) Errada. Todas as entidades da Administracao Indireta possuem a caracteristica da
especializagao. Dito de outra forma, cada uma das entidades (dentre as quais as autarquias)
foi constituida para o desempenho de atividades especificas.

e) Errada. Nenhuma das entidades da Administracao Indireta estd imune ao controle da
Administracao Publica.

Letra a.

063. (IDECAN/ALEPI/DIREITO/2024) Pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administragao Indireta, criada por lei para desempenhar fungao prépria e tipica do Estado.
O seu melhor funcionamento reclama gestao administrativa e financeira descentralizada,
motivo pelo qual possui patrimonio e receitas préprias, para execugao de suas atividades. A
organizagao de tal pessoa juridica é realizada por ato administrativo no qual sdo estabelecidas
as regras atinentes ao seu funcionamento, seus respectivos 6rgaos e a atribuigcao de
competéncia de cada um deles. A extingdo dessa pessoa juridica também ocorre por
meio de lei.

A entidade da Administragao Publica descrita corresponde a

a) Autarquia.

b) Empresa Publica.

c) Fundacao Publica.

d) Sociedade de Economia Mista.

e) Organizagao de Sociedade Civil de Interesse PUblico.
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D

A

O enunciado estabelece uma pessoa juridica de direito publico, integrante da Administragao
Indireta, criada por lei para desempenhar funcao prépria e tipica do Estado. Logo, sé
podemos estar diante de uma autarquia.

Letra a.

064. (VUNESP/TEC/SPTRANS/PROCESSOS ADMINISTRATIVOS JUNIOR/2024) No que se
refere a Administragao Publica, é correto afirmar que as Sociedades de Economia Mista sao
a) as “organizagoes que compdem a administragao indireta, dotadas de personalidade
juridica de direito pUblico ou de direito privado, sem fins lucrativos, criadas para um fim
especifico de interesse publico.”

b) os “6rgaos governamentais que exercem o papel de fiscalizagao, regulamentagao e
controle de produtos e servigos de interesse publico e devem garantir a participagao do
consumidor nas decisoes pertinentes do setor regulado.”

c) as “entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com criagao autorizada
por lei e com patrimonio proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.”

d) os “servigos autébnomos, criados por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragao PUblica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.”

e) as “entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada
por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em
sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
Administracao Indireta.”

As Sociedades de Economia Mista sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, criadas por lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas agdes com direito
a voto pertencem, em sua maioria, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
ou a entidades da Administragao Indireta. Logo, a letra E é o gabarito da questao.
Letrae.

065. (UNIVIDA/REC/PREF FLORAI/2024) Leia o trecho e responda:

“E a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada
por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em
sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragao indireta”. (Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
lei/113303.htm#:~:text=Art.%204%C2%BA %20Sociedade%20de%20economia,ou%20
a%?20enti dade%20da%20administra%C3%A7%C3%A3°)
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O trecho acima faz referéncia a uma das entidades da Administracdo Indireta. Sendo assim,
é correto afirmar que o trecho faz referéncia a:

a) Autarquia.

b) Empresa Publica.

c) Fundacao Publica de Direito Privado.

d) Empresa Privada.

e) Sociedade de Economia Mista.

D

O enunciado nos informa que estamos diante de uma entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade
andnima, cujas agoes com direito a voto pertencem, em sua maioria, ao Poder Publico.
A descrigdo mencionada refere-se a uma sociedade de economia mista.

Letra e.

066. (FCC/ASSISTENTE GMQI/IPEM-PE/AGENTE ADMINISTRATIVO/2026) Sabe-se que o
Instituto de Pesos e Medidas do Pernambuco (IPEM/PE) desenvolve atividade de suma
importancia para a confianga das relagdes de consumo, utilizando a metrologia e a qualidade
nas fiscalizagdes de instrumentos, produtos e servigos como modo de assegurar a sociedade
uma melhor qualidade de vida. No desempenho desta sua missao institucional, o apoio do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) faz-se fundamental.
No ambito da organizagao da administragao publica, o IPEM é
a) entidade dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada a uma Secretaria
de Estado.
b) 6rgao delegado do INMETRO, subordinado administrativamente e financeiramente a este.
c) 6rgao subordinado tecnicamente ao INMETRO e financeiramente a uma Secretaria de
Estado.
d) entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada ao INMETRO.
e) entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, subordinada ao Ministério
do Desenvolvimento, Indlstria, Comércio e Servigos.

N
O Instituto de Pesos e Medidas de Pernambuco (IPEM/PE) é uma autarquia integrante da
Administragao PuUblica Indireta Estadual. Logo, o IPEM é uma entidade administrativa que,
diferente do que ocorre com os 6rgaos puUblicos, possui personalidade juridica de direito
publico.
E justamente por ser uma autarquia que o IPEM goza de autonomia administrativa e
financeira, estando vinculado (mas nao subordinado) a uma Secretaria de Estado.
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Com base nisso, verificamos que o IPEM nao é um érgao publico (erro das Letras B e C),
nao possui personalidade juridica de direito privado (erro da Letra D) e ndo é subordinado
a nenhum 6rgao da Administracao Direta; é, sim, vinculado (erro da Letra E).

Letra a.

067. (FCC/GESTOR GOVERNAMENTAL/SAD-PE/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2026)
Integram a Administragao Publica indireta entidades com personalidade juridica prépria,
distinta do ente instituidor, sendo que:

a) as organizagdes sociais que celebram contratos de gestdao passam aintegrar a Administragao
Indireta, com personalidade publica, mediante vinculo de colaboragao.

b) autarquias sao instituidas por lei e possuem prerrogativas proprias do regime de direito
publico, entre as quais a impenhorabilidade de seus bens.

c) as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico somente possuem personalidade
juridica distinta do ente instituidor se submetidas ao regime de direito privado.

d) sociedades de economia mista sao criadas mediante autorizagao legislativa, para atuar
exclusivamente no dominio econdmico em atividades de interesse publico.

e) empresas publicas possuem personalidade de direito pUblico e sdao constituidas para

desempenho de atividades sujeitas a monopdlio ou que envolvam seguranga nacional.

D

a) Errada. As organizagdes sociais nao integram a Administragao Publica, fazendo parte, na
verdade, do denominado terceiro setor.

b) Certa. As autarquias sao pessoas juridicas de direito pUblico, instituidas por lei e com
prerrogativas proprias desse regime juridico. Uma das prerrogativas conferidas as autarquias é
aimpenhorabilidade de seus bens, que sdao afetados a uma atividade destinada a coletividade.
c) Errada. Todas as fundagodes publicas possuem personalidade juridica prépria,
independentemente de estarem submetidas ao regime de direito pUblico ou ao regime de
direito privado.

d) Errada. As sociedades de economia mista realmente sao criadas mediante autorizacao
legislativa. No entanto, as entidades podem atuar tanto como exploradoras de atividades
econdmicas quanto na prestacao de servigos publicos.

e) Errada. As empresas pUblicas possuem personalidade de direito privado, e nao de
direito publico.

Letra b.
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068. (FCC/GESTOR GOVERNAMENTAL/SAD-PE/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2026)
O Governador do Estado X pretende encaminhar a Assembleia Legislativa um projeto de lei
com a seguinte disposi¢gao normativa:

“Art. 1° Fica criada por meio desta lei a Empresa Estadual de Progresso e Desenvolvimento,
sociedade de economia mista, com personalidade de direito privado, adotando a forma de
sociedade an6nima.

Paragrafo Unico: os funcionarios da Empresa referida no caput serdao admitidos por meio
de concurso publico e regidos pelo Estatuto dos Servidores PUblicos do Estado”.

Ao analisar tal enunciado normativo, conclui-se que

a) é valida a adogao de regime estatutario para os funcionarios da empresa, visto que
superada a regra que impunha regime juridico Unico na Administragao Publica.

b) as sociedades de economia mista sdo dotadas de personalidade de direito privado, mas
devem ser constituidas como sociedades limitadas, para preservagao do patrimdnio estatal
nelas investido.

c) éinvalida a exigéncia de concurso publico para servidores da empresa publica, sendo que
esses devem ser regidos obrigatoriamente pelo regime celetista.

d) é correta a forma societéaria aliadotada, porém nao cabe a lei criar diretamente a empresa
estatal em referéncia.

e) é valida a criagcdo da empresa pUblica, porém deve possuir personalidade de direito publico.

a) Errada. O regime estatutario ndo pode ser aplicado aos agentes das sociedades de economia
mista, que, por serem empregados publicos, devem estar regidos pelas disposigdes da CLT.
b) Errada. As sociedades de economia mista sao dotadas de personalidade de direito privado
e devem ser constituidas como sociedades andnimas, e ndo como sociedades limitadas.
c) Errada. A admissao de pessoal das sociedades de economia mista depende da realizagao
de concurso publico. Apds a aprovagao, os agentes serao denominados empregados publicos.
d) Certa. No caso, foi adotada a forma de sociedade andnima, que é a que deve ser utilizada
nas sociedades de economia mista. Contudo, as sociedades de economia mista nao devem
ser criadas diretamente por lei, mas sim apenas autorizadas. Apds a autorizagao, a entidade
deve proceder ao registro dos seus atos constitutivos na junta comercial.

e) Errada. As empresas puUblicas possuem personalidade juridica de direito privado e nao
de direito publico.

Letra d.
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069. (FCC/AFRE/SEFAZ-SP/GESTAO TRIBUTARIA/2026) No que concerne a descentralizagdo
administrativa, representada pela criagdao de entidades dotadas de personalidade juridica
propria e que integram a Administracao Indireta, tem-se que

a) sociedades de economia mista submetem-se ao mesmo regime juridico das empresas
privadas, inclusive no que concerne a contratagao de pessoal e aquisicdes de bens e servigos.
b) autarquias sao instituidas por lei e possuem as mesmas prerrogativas do ente instituidor
no que concerne ao regime de seus bens e forma de execugao de suas dividas.

c) consoércios publicos sao constituidos mediante ratificagao, por lei de todos os entes
consorciados, do Contrato de Consércio, integrando a Administragao Indireta apenas do
lider do Consércio.

d) entidades qualificadas como organizagdes sociais e que celebrem contrato de gestao
com o Poder Publico passam a integrar a estrutura da Administragao Indireta.

e) empresas publicas sdo instituidas para atuar junto a iniciativa privada, sendo dotadas de
personalidade de direito publico, salvo quando atuam em regime de competigao no mercado.

D

A

ooo

a) Errada. O regime de admissao de pessoal das sociedades de economia mista é diferente
do adotado pelas sociedades privadas. Nas SEMs, ha a obrigatoriedade de realizagao de
concurso publico, algo que nao ocorre com as sociedades privadas.

b) Certa. As autarquias sao instituidas diretamente por lei e possuem as mesmas prerrogativas
do ente instituidor no que concerne, dentre outros aspectos, ao regime de seus bens e
forma de execucao de suas dividas. Com as autarquias, € como se o préprio Estado estivesse
desempenhando as atribuigdes.

c) Errada. O consoércio pUblico com personalidade juridica de direito pUblico integra a
administragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados. E isso ocorre na
medida em que o consércio publico nada mais € do que uma espécie do género autarquia.
d) Errada. As organizagoes sociais jamais passarao a integrar a Administragao Publica,
atuando, em sentido diverso, no denominado terceiro setor.

e) Errada. Empresas publicas sao dotadas de personalidade de direito privado, e nao de
direito publico.

Letra b.

070. (FCC/AMCI/CGM-SP/PREF. SP/CORREICAO/2025) A instituicdo das entidades que
integram a Administragao PuUblica Indireta respondem a diferentes necessidades e objetivos
publicos, sendo que

a) autarquias de regime especial prestam-se a atividades de apoio a 6rgaos da Administragao

Publica Direta, sendo instituidas por lei com personalidade de direito privado.
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b) fundagdes possuem personalidade de direito privado e sao instituidas por lei para
finalidade de interesse social mediante exploragao econémica.

c) sociedades de economia mista possuem personalidade juridica de direito privado e exercem
atividade econdmica, somente podendo prestar servigos publicos mediante outorga de
permissao ou concessao.

d) empresas pUblicas, quando criadas por lei, possuem personalidade de direito pUblico e
atuam preferencialmente em setores monopolistas, podendo também prestar servigos
publicos essenciais.

e) autarquias mostram-se adequadas ao exercicio do poder de policia, dada a sua personalidade
de direito puUblico, sendo dotadas de prerrogativas de Fazenda PUblica, como execugao pelo
regime de precatérios.

a) Errada. Toda e qualquer autarquia apenas podera ter personalidade juridica de direito
publico, e ndo de direito privado.

b) Errada. As fundagdes podem possuir personalidade de direito privado ou de direito publico.
Em todo caso, tais entidades nao sdo destinadas a exploragao de atividades economicas.
c) Errada. As sociedades de economia mista realmente possuem personalidade juridica de
direito privado. Contudo, tais entidades podem exercer atividade econémica ou, ainda,
prestar servigos pUblicos. Nao ha necessidade de outorga de permissao ou concessao.

d) Errada. As empresas pUblicas possuem personalidade de direito privado, e ndo de direito
publico.

e) Certa. As autarquias sao entidades com personalidade juridica de direito publico. Logo,
tais entidades mostram-se adequadas ao exercicio do poder de policia. Além disso, as
autarquias sao dotadas de prerrogativas de Fazenda Publica, sendo um dos exemplos a
execugao pelo regime de precatérios, de forma semelhante ao que ocorre com o préprio
Estado.

Letra e.

071. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRF-4/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025) Lei do
Estado X autoriza a instituicao de fundagao voltada a protecao e defesa do consumidor,
com poderes para exercicio do poder de policia relativo ao tema. O Governador do Estado,
por meio de Decreto, aprova o Estatuto da referida fundacao, que é instituida por meio de
escritura publica, registrada no cartério competente. Na situagao narrada.

a) trata-se de pessoa juridica de direito pUblico interno, razao pela qual era desnecessario
o registro dos atos constitutivos.

b) o Governador extrapolou o poder regulamentar, pois o Estatuto deveria ser aprovado
por Decreto legislativo.
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c) embora seja pessoa juridica de direito privado, é licita a delegacao legal do exercicio de
poder de policia.

d) somente a Uniao poderia ter tomado tal iniciativa, visto de que se trata de matéria de
sua competéncia exclusiva.

e) era desnecessaria a lei autorizativa, pois se trata de matéria que pode ser regulada por
decreto autdonomo.

D

No caso, estamos diante de uma fundacgao publica de direito privado. Isso ocorre na medida
em que a constituicao da entidade foi autorizada por lei. Posteriormente, a autoridade
competente promoveu a instituicao da fundagao por meio de escritura publica, que foi
registrada no cartério competente.

Ainda que seja uma entidade com personalidade juridica de direito privado, a fundagao é
integrante da Administragao Indireta. Logo, o STF entende que é licita a delegagao do poder
de policia, desde que atendidos os requisitos exigidos, a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administragao Indireta.

STF. Plenario. RE 633782/MG. E constitucional a delegagdo do poder de policia, por
meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragao PUblica
indireta de capital social majoritariamente pUblico que prestem exclusivamente servigo
publico de atuacao prépria do Estado e em regime nao concorrencial.

Letrac.

072. (FCC/ATE/SEFAZ-PI/GERAL/2025) A pretensao de criagcdo de uma pessoa juridica
de direito pUblico, com atribuigcdes de formular, executar e disciplinar a politica publica
ambiental em um estado da federagao, podendo, ainda, exercer fiscalizagao e autuacgao de
infragdes em razao de descumprimento da correspondente legislagao, permite concluir que:
a) sera necessaria edicao de lei para criagao e disciplina do escopo institucional do ente,
cuja natureza juridica é de autarquia.

b) podera ser escolhido entre uma autarquia de fiscalizagao e uma empresa pUblica, ambas
que dependem de autorizagao legislativa para sua instituigao.

c) devera ser encaminhada, pelo Executivo, proposta de edigao de lei para criagao de uma
sociedade de economia mista com autonomia funcional, orgamentaria e financeira.

d) podera ser instituida uma fundagao, Unica espécie de pessoa juridica integrante da
Administragao Publica Indireta para a qual pode ser outorgada titularidade de servigos
publicos e delegado poder de policia.

e) podera ser criada, por lei, uma fundagao autarquica, mantendo-se o controle acionario
sob a titularidade do ente federado.
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P

No caso, estamos diante da pretensao de criagdo de uma pessoa juridica de direito pUblico,
com atribuigdes de formular, executar e disciplinar a politica pUblica ambiental, podendo,
ainda, exercer fiscalizagao e autuagao de infragdoes em razao do descumprimento da
correspondente legislagao.

Em razao da natureza juridica de direito publico, bem como das atribuicdes que a entidade
desempenhard, estamos diante de uma autarquia, mais precisamente de uma agéncia
reguladora. Consequentemente, sera necessaria a edigao de lei para a criagao e disciplina
do escopo institucional do ente. Logo, esta correta a letra a.

Além disso, nao poderao ser utilizadas, para o desempenho das atribuicdoes mencionadas,
entidades como as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, que possuem
personalidade juridica de direito privado.

De igual forma, ndo podera ser utilizada uma fundagao autarquica (fundagao publica
de direito publico), haja vista que as fundagdes nao possuem atribuigdes relacionadas a
fiscalizagao e autuagao de infragdes em razao do descumprimento da correspondente
legislagao. Além disso, as fundagdes ndo possuem controle acionario, tendo em vista que
nao sao divididas em acgoes.

Letra a.

073. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-2/JUDICIARIA/OFICIAL DE JUSTIGCA AVALIADOR
FEDERAL/2025) Dada a natureza publica dos seus bens, aplica-se o regime de precatério
a generalidade

a) das organizagdes sociais.

b) das associagoes puUblicas.

c) das sociedades de economia mista.

d) das empresas puUblicas.

e) dos conselhos profissionais.

O regime dos precatérios é aplicado a denominada Fazenda PUblica, conceito que abrange
os entes federativos e as pessoas juridicas de direito publico (autarquias).

Com isso, eliminamos as letras A, C e D, uma vez que as organizagdes sociais nao integram
a Administracao PUblica e as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista sao
pessoas juridicas de direito privado.

Ficamos entre as letras B e E, sendo que ambas as alternativas refletem espécies do género

autarquia.
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Contudo, o STF decidiu:

JURISPRUDENCIA
RE 938837/SP. Os pagamentos devidos, em razao de pronunciamento judicial, pelos
Conselhos de Fiscalizagao (exs: CREA, CRM, COREN, CRO) nao se submetem ao regime

de precatérios.

Sendo assim, os Conselhos Profissionais nao estao sujeitos ao regime de precatérios. Com
isso, a resposta é a letra b.
Letra b.

074. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT—l/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2025) Constitui
expressao da organizagao da Administracao Publica por meio de descentralizagao,

a) a criagao, por lei, de autarquia, esta que, dada sua natureza de pessoa juridica de direito
publico, goza da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens.

b) a instituigao, por lei, de sociedade de economia mista ou fundagao, ambas de direito
privado e autorizadas a atuar no dominio econémico com base no principio da subsidiariedade.
c) ainstituicdo, mediante autorizagao legislativa, de empresa plblica, dotada de personalidade
de direito pUblico e sujeita ao regime de execugao mediante precatoério.

d) a criagao, por decreto do Chefe do Executivo, de 6rgaos publicos e do seu quadro de
pessoal, dotados de autonomia para o exercicio das competéncias que Ihe sejam conferidas.
e) aoutorga, por lei, de permissao ou autorizagao para o exercicio de servigo publico, com a
transferéncia da titularidade do servigo ao particular ou entidade da Administragao Indireta.

D

A descentralizagao, basicamente, implica a criagdo de uma nova pessoa juridica, que podera
ser de direito pUblico ou de direito privado e integrara a Administragao Publica Indireta.
a) Certa. A autarquia realmente possui natureza de pessoa juridica de direito puUblico, além
de gozar da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens.

b) Errada. Apenas as autarquias sao instituidas por lei. As demais entidades, por sua vez,
sdo autorizadas por lei especifica.

c) Errada. A empresa puUblica é dotada de personalidade de direito privado, nao estando
sujeita ao regime dos precatérios.

d) Errada. Os 6rgaos publicos sao criados por lei, e nao por decreto do Chefe do Poder Executivo.
e) Errada. A permissao ou a autorizacao para o exercicio de servigo publico nao implica na
transferéncia da titularidade, mas sim apenas do exercicio do servigo publico objeto de
delegagao.

Letra a.
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075. (FCC/AGENTE TRIBUTARIO/SEFAZ-PI/GERAL/2025) Constituem exemplos de
desconcentracao e descentralizagdo no d&mbito da Administragdo PUblica estadual,
respectivamente,

a) criagao de pessoas juridicas de direito pUblico; criagdao de pessoas juridicas com natureza
de direito privado, em qualquer dos casos, destinadas ao desempenho das atribuigoes
constitucionais do ente.

b) criagdao de 6rgaos publicos com a correspondente criagdao de cargos para desempenho
da atribuigdes por servidores; criagdo de 6rgaos pUblicos que prescindam da criagao de
cargos e empregos para desempenho das atribui¢cdes do ente.

c) instituicao de pessoas juridicas integrantes da Administragao Publica indireta; contratagao
de prestadores de servigo diretamente pelos 6rgaos publicos.

d) organizagao da Administragdo em 6rgaos publicos, hierarquicamente vinculados; criagdao
de 6rgaos publicos por setor de atuagao, sem vinculagao hieradrquica entre as unidades
administrativas que os integram.

e) criagao de secretarias, com natureza juridica de 6rgaos publicos, para desempenho das
atribuicdes do ente pUblico; instituicdao de entidades, com personalidade juridica propria,

as quais sera delegado um feixe de atribuicdes préprio.

D

\coe

Na desconcentragao, temos a reparticao interna de competéncias, resultando na criagao
de 6rgaos publicos dentro de uma mesma pessoa juridica.

Na descentralizagdo, temos a criagao de novas entidades, que serdo pessoas juridicas com
personalidade juridica propria (de direito publico ou privado) e integrantes da Administragao
Publica Indireta.

a) Errada. Ambas as medidas sao resultado da descentralizagao.

b) Errada. Aqui, as duas medidas sao fruto da desconcentragao.

c) Errada. As situagoes elencadas sao exemplos de descentralizagao.

d) Errada. Ambas as situagdes implicam a criagao de érgaos puUblicos, ou seja, na
desconcentracgao.

e) Certa. A criagdo de secretarias, com natureza juridica de 6érgaos publicos, resulta da
desconcentragao. Ja ainstituigao de entidades, com personalidade juridica prépria, é fruto
da descentralizagao.

Letrae.

076. (FCC/TECNICO ADMINISTRATIVO/CETESB/2024) A Administragdo Publica, responsavel
pelo desempenho das fungdes executivas do Estado, tem estrutura hierarquizada, organizada
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a) por érgaos, na Administracao Publica Direta, aos quais podem estar subordinados outros
6rgaos da mesma estrutura.

b) entre pessoas juridicas, subordinadas umas as outras ou nao e todas integrantes da
Administragao Publica Indireta.

c) por érgaos com personalidade juridica préopria, como ministérios ou secretarias de estado,
conforme o ente federativo de que se trate.

d) entre Administragao Publica Direta e Administragao Publica Indireta, esta Ultima composta
pelos ministérios, autarquias e fundacgoes.

e) por 6rgaos e pessoas juridicas, estas que ndao contam com érgaos em suas estruturas,

porque tém personalidade juridica propria.

Observe que o enunciado menciona que a Administragao Publica “tem estrutura hierarquizada”.
Neste caso, ha hierarquia apenas no ambito de uma mesma pessoa juridica, e ndo, por
exemplo, entre a Administracao Direta e a Administragao Indireta.

a) Certa. Os 6rgaos sao repartigdes internas de competéncia, integrando uma mesma pessoa
juridica e estando hierarquicamente estruturados.

b) Errada. Nao ha hierarquia entre as pessoas juridicas integrantes da Administragao Indireta.
c) Errada. Os Ministérios e as Secretarias de Estado ndao possuem personalidade juridica
propria, uma vez que sao 6rgaos integrantes de uma pessoa juridica maior.

d) Errada. Nao ha hierarquia entre a Administragao Publica Direta e a Administragao Publica
Indireta.

e) Errada. As pessoas juridicas, ainda que tenham personalidade juridica prépria, contam
com repartigdes internas para o melhor desempenho de suas atribuigdes. Tais reparti¢gdes
sao denominadas 6rgaos publicos.

Letra a.

077. (FCC/AGENTE DE APOIO/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) A autarquia pertence a
Administracao Publica

a) central, executando servigos basicos a populagao.

b) independente, relacionada ao terceiro setor.

c) direta e designa uma espécie de desconcentragao por servigos.

d) indireta e designa uma espécie de descentralizagao por servigos.

e) fundacional, exigindo-se criagao por lei.
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D

A autarquia € uma entidade administrativa que pertence a Administragao PuUblica Indireta
e designa uma espécie de descentralizagao por servigos. Com a descentralizagao, temos a
criagao de entidades da Administragao Indireta.

Letra d.

078. (FCC/AGENTE DE APOIO/MPE-AM/ADMINISTRATIVO/2024) Acerca da organizagao da
Administragao Publica, sao pessoas juridicas de direito publico da Administragao Indireta
a) os servigos sociais auténomos.

b) as agéncias reguladoras.

C) as organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

d) a Uniao, Estados e Municipios.

e) as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista.

Dentre as opgdes elencadas, apenas a Letra Breflete um exemplo de pessoa juridica de direito
publico da Administragao Indireta. As agéncias reguladoras sao, na verdade, autarquias de
regime especial. E as autarquias, como é sabido, sdo pessoas juridicas de direito publico.
Os servigos sociais autonomos (Letra A), as organizagdes sociais e as organizagoes da
sociedade civil de interesse publico (Letra C) ndo integram a Administragao Publica.

As empresas puUblicas e as sociedades de economia mista (Letra E) sdo pessoas juridicas
de direito privado.

A Unido, os Estados e os Municipios (Letra D), por sua vez, sao entes da Administragao Direta.
Letra b.

079. (FCC/AGENTE TECNICO/MPE-AM/ADMINISTRADOR/2024) Um dos principais objetivos do
Centro de Educagao Tecnolégica do Amazonas (CETAM) é a execugao das politicas pUblicas
de educacgao profissional. Como forma de descentralizagdo da Administragao Publica,
este 6rgao caracteriza-se por ser um servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita préprios, voltado para executar fungdes tipicas do Estado.
Sendo assim, o CETAM enquadra-se na Administracao PUblica Indireta como

a) Sociedade de economia mista.

b) Fundagao privada.

c) Empresa puUblica.

d) Autarquia.

e) Fundagao publica.
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D

Com base no enunciado, conseguimos verificar que estamos diante de um servigo autdnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios, voltado para
executar fungoes tipicas do Estado. Logo, a descrigdo pode estar relacionada apenas a
uma autarquia.

Letrad.

080. (FCC/TECNICO JUDICIARIO/TRT-18/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2023)
A criagdo de empresa pUblica para atuar em regime de competigdo no mercado com
empresas privadas

a) nao encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, admitindo-se, em tais casos, a
criagao de sociedade de economia mista com participagao pUblica minoritaria.

b) pressupde imperativo de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo e demanda
prévia autorizagao legislativa.

c) é inconstitucional, somente sendo autorizada a atuagao empresaria do Estado para
prestagao de servigos publicos.

d) somente é vidavel em carater excepcional, sendo a empresa criada por lei especifica,
derrogatédria do regime de direito privado.

e) nao éjuridicamente viavel, eis que a intervengao direta do Estado no dominio econdmico

somente é admissivel em regime de monopélio ou em setores regulados.

P

Conforme previsao constitucional, a exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado
(que ocorrera por meio das empresas estatais) pressupde imperativo de seguranga nacional

ou relevante interesse coletivo. Tal situagao demanda a prévia autorizagao legislativa.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga

nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

081. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022)
Considerando a organizagao administrativa de um ente federativo, no contexto da
Administragao indireta, a distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa fisica
ou juridica corresponde a
a) divisao organizacional.

b) desconcentracao.
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c) concentracao.
d) centralizagao.
e) descentralizagao.
N
A distribuicdo de competéncias de uma pessoa fisica ou juridica para outra corresponde
a descentralizagao, dando ensejo, a depender da modalidade, a criagcdo das entidades da
Administracao Indireta.
Letrae.

082. (FCC/ASSISTENTE LEGISLATIVO/ALAP/ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL/
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2020) A amplitude da Administragado publica considera dois
grupos de instituigoes, que sao classificados em Administragao direta e indireta. Considera-
se Administracao Direta,

a) as Fundagdes publicas.

b) as Autarquias.

c) as Empresas puUblicas.

d) as Sociedades de Economia mista.

e) a Casa Civil.

D

A

Apenas a letra E retrata um exemplo de 6rgao que faz parte da Administragao Direta. Nas
demais alternativas, estamos diante de entidades da Administragao Indireta.
Letra e.

083. (FCC/ANALISTA LEGISLATIVO/ALAP/ATIVIDADE LEGISLATIVA/ASSESSOR JURIDICO
LEGISLATIVO/2020) A organizagao administrativa pode implicar desconcentracgao e
descentralizagao. A criagao de empresas estatais

a) indica a desconcentragao da organizagao administrativa, que se caracteriza pela criagao
de pessoas juridicas com competéncias préprias.

b) é expressao da descentralizacdo administrativa, que implica a criagao de pessoas juridicas
com atribuigdes previstas em lei e em seus atos constitutivos.

c) e de outras pessoas juridicas com personalidade juridica de direito publico configura
forma hibrida de organizagao administrativa.

d) depende da edigao de lei instituidora dos entes, da qual também deverao constar as
competéncias préprias atribuidas a essas pessoas juridicas dotadas de personalidade
juridica de direito privado ou de direito publico.

e) difere da instituicdo de autarquias e fundagdes, pessoas juridicas que expressam a
desconcentracao da Administragao publica.
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D

A

a) Errada. A criacao de entidades da Administragao Indireta é resultado do processo de
descentralizacao, e ndo de desconcentracao.

b) Certa. Com a descentralizagao, temos a possibilidade de criagao das entidades da
Administragdo Indireta. As empresas estatais (empresas pUblicas e sociedades de economia
mista) sdao exemplos dessas entidades.

c¢) Errada. A natureza hibrida ocorre apenas em relagdo a algumas empresas estatais, ou
seja, pessoas juridicas de direito privado. No caso das pessoas juridicas de direito pUblico
(como as autarquias), a natureza hibrida nao existe.

d) Errada. As empresas estatais sdao criadas mediante autorizagdo em lei especifica. No
caso das autarquias (pessoas juridicas de direito publico), a criagao ocorre diretamente
com a edigao da lei.

e) Errada. As autarquias e as fundagdes, por integrarem a Administragao Indireta, sao
resultado da descentralizagao (e ndo da desconcentragado) administrativa.

Letra b.

084. (FCC/TM/MPE-PB/SEM ESPECIALIDADE/2023) Integra a Administragao indireta, no
direito positivo brasileiro,

a) organizacao da sociedade civil de interesse publico, que é a pessoa juridica, de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagao
do Poder PUblico, mediante contrato de gestado para desempenhar servigo publico de
natureza social.

b) empresa pUblica, que é a entidade dotada de personalidade juridica de direito publico,
criada por lei e com patrimdnio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

c) fundacgao instituida pelo Poder Publico, que é o patrimonio exclusivamente publico,
dotado de personalidade juridica de direito privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades na ordem social, com capacidade de autoadministragao, e mediante controle
da Administracao Publica.

d) servigo social autébnomo, que é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico, sem fins lucrativos, com criagdao autorizada por lei, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sendo mantido por dotagdes
orcamentarias ou por contribuigdes parafiscais.

e) sociedade de economia mista, que é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas
acoes com direito a voto pertencem em sua maioria a qualquer ente federado ou a entidade
da Administracao indireta.
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D

a) Errada. As OSCIPs nao integram a Administragao Publica Indireta, fazendo parte do
denominado terceiro setor.

b) Errada. Aempresa publica € uma entidade com personalidade juridica de direito privado.
c) Errada. A questao ndo menciona se estamos diante de uma fundagao puUblica de direito
publico ou privado. Logo, é incorreto afirmar, de forma genérica, que o patrimdnio sera
exclusivamente pUblico. A professora Di Pietro, por exemplo, afirma que “pode-se definir
a fundacao instituida pelo poder publico como o patriménio, total ou parcialmente publico,
dotado de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de autoadministragao
e mediante controle da administragdo publica, nos limites da lei.”

d) Errada. O servigo social autébnomo integra o terceiro setor, e nao a estrutura da
Administracao Publica.

e) Certa. Aqui, temos a perfeita definigao acerca da sociedade de economia mista, entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagao autorizada por lei, sob a
forma de sociedade andnima, e cujas agdes com direito a voto pertencem, em sua maioria,
ao Poder PUblico (qualquer ente federado ou entidade da Administragcao Indireta).

Letra e.

085. (FCC/ANALISTAJUDICIARIO/TRT—14/ADMINISTRATIVA/2022) Os Ministérios sdo exemplos
de 6rgaos publicos

a) detentores de autonomia administrativa e técnica, exceto financeira.

b) com personalidade juridica prépria.

c) integrantes da cUpula da Administragao Federal, subordinados diretamente a Chefia
do Poder Executivo.

d) que, quanto a posigao estatal, classificam-se em érgaos pUblicos independentes.

e) denominados entidades da estrutura da Administracao puUblica indireta.

D

Os ministérios sao 6rgaos publicos integrantes da cUpula da Administragao Federal,
diretamente subordinados, por consequéncia, a chefia do Poder Executivo. Por isso mesmo,
a letra C é aresposta da questao.

a) Errada. Por integrarem a clUpula da Administragao Publica, os Ministérios possuem ampla
autonomia administrativa, técnica e financeira.

b) Errada. Os Ministérios sao érgaos publicos, fruto da desconcentragao. Logo, tais 6rgaos
nao possuem personalidade juridica propria, integrando a estrutura do ente federativo ao

qual pertencem (no caso, a Uniao).
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d) Errada. Quanto a posicao estatal, os Ministérios estao classificados como 6érgaos publicos
auténomos.

e) Errada. No caso, os Ministérios sdao parte da estrutura da Administragao Direta. A
Administragao Indireta é taxativamente composta pelas seguintes entidades: autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes.

Letra c.

086. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2022) Sao
exemplos de integrantes da Administragao direta e da Administragao indireta, respectivamente:
a) o Gabinete da Casa Civil e a Defensoria PUblica da Uniao.

b) os Correios e o Banco do Brasil.

c) o Ministério da Economia e a Fundacdo Nacional do indio (FUNAL).

d) o Tribunal Superior do Trabalho e os Juizes do Trabalho.

e) a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe) e o Ministério do Trabalho e Previdéncia.

D

A Unica alternativa que apresenta, respectivamente, um 6rgao da Administragao Direta e
uma entidade da Administracao Indireta é a letra c. Assim, ao passo que o Ministério da
Economia é um érgao publico (integrante da Administragao Direta da Unido), a Fundagao
Nacional do indio (FUNAI) é uma fundacgao publica integrante da Administragdo Indireta.
Letra c.

087. (FCC/ANALISTA/DETRAN-AP/GESTAO EM TRANSITO/2022) Acerca da organizagdo do
Estado, integra a Administragao Publica Direta a

a) secretaria Estadual.

b) empresa Publica.

c) sociedade de Economia Mista.

d) autarquia.

e) fundacgao Publica.

Somente na Letra A ndo temos uma entidade integrante da Administragao Indireta, que é
formada pelas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagodes.
Na Letra A, por outro lado, estamos diante de um 6rgao pUblico integrante da Administragao
Direta do Estado.

Letra a.
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088. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/CONTABILIDADE/2022) No processo de modernizagdo do
Estado, uma das medidas preconizadas pelo Governo foi a da criagdo de um grupo especial
de....l... a que se convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste
na fungao de controle de pessoas privadas incumbidas da prestagao de servigos publicos,
em regra sob a forma de concessao ou permissao, e também na de intervencgao estatal no
dominio econémico, quando necessario para evitar abusos nesse campo, perpetrados por
pessoas da iniciativa privada.

(CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo, 34. ed., item 8.1)

Preenche corretamente a lacuna I:

a) empresas

b) 6rgaos

c) fundacgoes

d) paraestatais

e) autarquias

D

\eoe

A lacuna deve ser preenchida com a letra E (autarquias). Isso ocorre na medida em que a
definicdo da questao é a de agéncias reguladoras, ou seja, autarquias em regime especial
constituidas com a finalidade de regular e controlar determinados setores da economia.

Letra e.

089. (FCC/AJ/TRT—4/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE”/2022) Sobre a organizagao
administrativa do Estado, é correto afirmar:

a) Empresa pUblica € uma pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragao
indireta, instituida pelo poder publico, mediante autorizacao de lei especifica, sob a forma
de sociedade anénima, com participacao obrigatéria de capital privado e publico.

b) As autarquias sao entidades administrativas auténomas, criadas por lei especifica,
com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio préprio e atribuigcdes estatais
determinadas.

c) Sociedade de economia mista é uma pessoa juridica de direito privado, integrante da
Administragao indireta, instituida pelo poder pUblico, mediante autorizagao de lei especifica,
sob qualquer forma juridica e com capital exclusivamente publico.

d) Fundagao publica € uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao,
para estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive a realizagao de objetivos
de interesse comum, constituida como associagao publica, com personalidade juridica de

direito pUblico e natureza autarquica.
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e) Agéncias executivas sao autarquias sob regime especial, com alto grau de especializagao
técnica, integrantes da estrutura formal da Administragao pUblica, com a fungao de regular
um setor especifico de atividade econdmica ou um determinado servigo pUblico, ou de

intervir em certas relagoes juridicas decorrentes dessas atividades.

a) Errada. Na empresa puUblica, o capital é totalmente publico. Além disso, a entidade pode
ser constituida sob qualquer forma juridica admitida pelo direito, e ndo necessariamente
sob a forma de sociedade anénima.

b) Certa. Assim como afirmado, as autarquias sdao entidades administrativas autdnomas,
criadas por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimonio préprio e
atribuigdes estatais determinadas. Com as autarquias, a atuagao ocorre de forma semelhante
a atuacdo do Estado.

c) Errada. A sociedade de economia mista deve obrigatoriamente ser constituida sob a forma
de sociedade andénima (S/A). Além disso, o capital da entidade deve, obrigatoriamente, ser
publico e privado.

d) Errada. A definigdo apresentada nao é a de fundagao puUblica, mas sim a de consoércios
publicos.

e) Errada. A alternativa apresenta a definigdao de agéncias reguladoras, e nao de agéncias
executivas.

Letra b.

090. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TJ-CE/CIENCIA DA COMPUTAGAO/INFRAESTRUTURA DE
T1/2022) A questao a seguir refere-se ao Conteldo Programatico de Nogdes de Direito
Administrativo.

A constituigdo, por um ente da federagao, de uma pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servigos publicos, cujos funcionarios estao sujeitos ao regime de trabalho
celetista, contratados mediante prévio concurso publico, consubstancia-se em uma

a) sociedade de economia mista, cuja criagdo é autorizada por lei, da qual devem constar
os objetivos de atuagao da pessoa juridica, o que nao dispensa o procedimento regular de
instituicao das sociedades por agoes.

b) autarquia prestadora de servigos pUblicos, hipétese em que, embora sujeita ao regime
juridico de direito privado, sofre inferéncias dos principios de direito publico.

c) empresa publica, que admite a composigao entre capital publico e privado, mas nao
prescinde de manter o controle acionario sob poder do ente pUblico que a criou por meio

da edicao de lei.
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d) fundagao publica, na qual, embora o capital social seja majoritariamente puUblico,
apresenta relevante participagao privada na gestdo do escopo da pessoa juridica.
e) autarquia fundacional, Unica pessoa juridica de direito privado a qual pode ser transferida

a titularidade do servigco publico que presta.

D

A pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigos publicos, cujos funcionarios estao
sujeitos ao regime de trabalho celetista e foram contratados mediante prévio concurso
publico, refere-se a definicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista. Com
isso, ficamos entre as Letras A e C.

Na Letra C, o erro estd em afirmar que, na composicao das empresas estatais, o capital
deve ser publico e privado. Em sentido oposto, o capital das empresas pUblicas deve ser
totalmente publico.

A Letra A, por sua vez, apresenta a definigao correta de sociedade de economia mista.

Letra a.

091. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TJ-CE/CIENCIA DA COMPUTACAO/SISTEMAS DA
INFORMAGAO/2022) A questdo a seguir refere-se ao conteddo Programaético de Noc¢des
de Direito Administrativo.

No que concerne a organizagao administrativa, tem-se que a denominada Administragao
Publica Indireta

a) é formada pelas autarquias, fundagdes de direito pUblico e empresas publicas, todas
sujeitas ao regime publicistico, ndo englobando entidades governamentais de direito privado,
como fundacgoes de apoio e sociedades de economia mista.

b) é expressao da distribuicdo de competéncias entre 6rgaos, decorrente do fendmeno
da desconcentracgao.

c) constitui uma forma de especializagao da atuagao da Administragao, com a criagao de
entes dotados de relativa autonomia, porém destituidos de personalidade juridica prépria.
d) corresponde a estrutura resultante da transferéncia de atribuigdes originarias da
Administragao publica para o setor privado, mediante convénios, contratos de gestao ou
outros vinculos de colaboracao.

e) éintegrada por entidades com personalidade juridica prépria, que pode ser de direito publico
ou privado, distintas do ente central, sendo expressao da descentralizagao administrativa.
a) Errada. As sociedades de economia mista integram, diferentemente do que afirmado, a

Administracao Publica Indireta.
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b) Errada. A Administragao Indireta é formada por entidades administrativas que sao
resultantes do processo de descentralizagao.

c) Errada. Todas as entidades da Administragao Indireta possuem personalidade juridica
propria.

d) Errada. O contrato de gestao e demais vinculos de colaboragao sao utilizados entre o
Poder PUblico e as entidades nao integrantes da Administragcao Publica.

e) Certa. A Administracao Indireta é integrada por entidades com personalidade juridica
prépria, que pode ser de direito pUblico ou de direito privado. Tais entidades sdao as autarquias,
as fundacgodes publicas, as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista. A constituicao
de tais entidades é expressao da descentralizagcdo administrativa.

Letrae.

092. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT—S/ADMINISTRATIVA/CONTABILIDADE/2022) E exemplo
de Autarquia Federal

a) o Tribunal Regional do Trabalho da 5a Regiao (TRT-5).

b) o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

c) o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

d) a Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

e) o Departamento de Policia Federal.

P

Dentre as opgdes elencadas, apenas a letra B (INSS) refere-se a uma autarquia integrante
da Administragao PUblica Federal. Nas letras A, D e E, estamos diante de 6rgaos publicos
integrantes da Administragcao Direta. Na letra C, por sua vez, o Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) é uma empresa puUblica.

Letra b.

093. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2022)
Considere:

| — Empresa PUblica é pessoa juridica de direito puUblico e sociedade de economia mista é
pessoa juridica de direito privado na qual ha participagao do Poder Publico na sua gestao
e organizagao.

II-As fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico integram a Administragao Publica
Indireta, seja federal, estadual ou municipal.

IIl— A autarquia é pessoa juridica de direito privado; a fundagao pode ser de direito publico
ou privado.

Comrelagao as entidades da Administragao Indireta, é correto o que se afirma APENAS em
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a) Il

b) lell

c) I

d) Il.

e) llelll.

5
| —

juridicas de direito privado, e ndo de direito publico.

Errada. Tanto a empresa publica quanto a sociedade de economia mista sdao pessoas

Il - Certa. As fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico, independentemente do
ente que as constituiu, integram, conforme afirmado, a respectiva Administragao Publica
Indireta.

Il — Errada. A autarquia é pessoa juridica de direito publico, e ndo de direito privado.
Letra d.

094. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRT-5/JUDICIARIA/”SEM ESPECIALIDADE"/2022) Suponha
que o Estado pretenda atuar diretamente em determinado setor da economia, em regime
de competicao, mediante a criagao de uma nova entidade integrante da Administragao
indireta. Considerando o regime estabelecido na Constituigao Federal, para atingir os fins
colimados podera instituir

a) sociedade de economia mista, mediante prévia autorizagao legislativa, desde que
identificado relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional que justifique
a instituicao da referida pessoa juridica de direito privado.

b) empresa publica, criada por lei como expressao de desconcentragao administrativa,
desde que tal atividade seja considerada servigo publico ou de interesse publico.

c) autarquia, sujeita a regime privado, a qual podera ser delegada atividade de titularidade
ou interesse do ente instituidor, com base no principio da especializagao.

d) consoércio de direito privado, mediante lei especifica, com o qual podera ser celebrado
contrato de concessao para atuagao em atividade econémica de interesse pUblico comum.
e) organizagao social, mediante procedimento de qualificagcao e subsequente celebragao
de contrato de gestao, a partir do qual referida entidade do terceiro setor passa a integrar

a administracao indireta.

D

\ooo

Caso o Estado pretenda atuar diretamente em determinado setor da economia, em regime
de competicao, mediante a criagdo de uma nova entidade integrante da Administragao
Indireta, devera ocorrer a constituicdo de uma empresa pUblica ou de uma sociedade de
economia mista. Assim, ficamos entre as letras A e B.
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Na Letra B, a empresa puUblica é criada por meio da descentralizagcdo administrativa e nao
da desconcentragao, que é responsavel pela criagdo dos érgaos publicos.

Na Letra A, temos a correta definicdo da sociedade de economia mista. Além disso, a
alternativa apresenta os requisitos necessarios para que o Estado possa explorar diretamente

a atividade econdmica, conforme previsao da Constituicao Federal.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga

nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

095. (FCC/ANA JD/DPE-AM/CIENCIAS JURiDICAS/2022) A autarquia é

a) pessoajuridica de direito pUblico interno, pertencente a Administragao Publica Indireta.
b) pessoa juridica de direito privado, pertencente a Administragao Publica Indireta.

c) pessoa juridica de direito publico interno, pertencente a Administracao PUblica Direta.
d) 6rgao desconcentrado da Administragao Publica Direta.

e) 6rgao desconcentrado da Administragao Publica Indireta.

A autarquia ndo € um 6rgao publico, mas sim uma entidade administrativa integrante da
Administragao Indireta. Além disso, devemos saber que a autarquia € uma pessoa juridica
de direito publico interno.

Com tais informagdes, é possivel inferir que a Letra A é a alternativa que apresenta
corretamente as caracteristicas da autarquia.

Letra a.

096. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Sao
caracteristicas das autarquias, a

a) criagao por lei, capacidade de autoadministragao e especializagao dos fins ou atividades.
b) personalidade juridica privada, capacidade de autodeterminagao e ndo sujeigao a controle
ou tutela.

c) criagao por lei, ndo sujeigao a controle ou tutela e personalidade juridica de direito privado.
d) especializagao dos fins e atividades, sem capacidade de autodeterminagao e sujeigao
a tutela e controle.

e) sujeicdo a controle e tutela, criagdao independente de lei, personalidade juridica de direito

publico.
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A

a) Certa. As autarquias sao criadas por meio de lei, possuem capacidade de autoadministragao
e especializagao dos fins ou atividades desempenhadas.

b) Errada. As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico, e ndo de direito
privado.

c) Errada. Além de possuirem personalidade juridica de direito pUblico, as autarquias, assim
como as demais entidades da Administragao Indireta, estdo sujeitas ao controle ou a tutela.
d) Errada. As autarquias possuem capacidade de autodeterminagao, estando sujeitas,
diferente do que foi afirmado, a tutela e ao controle finalistico.

e) Errada. A criacdo das autarquias ocorre por meio da edigao de uma lei especifica.
Letra a.

097. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Considere
que o Estado do Amazonas repartiu suas atribuicoes de fiscalizagao sanitaria entre diversos
6rgaos publicos pertencentes a mesma pessoa juridica, mantendo a vinculagao hierarquica
aquela unidade federativa estadual. No presente caso, trata-se de um exemplo de

a) avocagao administrativa.

b) descentralizagcdo administrativa.

c) centralizacdo administrativa.

d) concentracao administrativa.

e) desconcentragcdo administrativa.

A repartigao interna de atribuicdes ou competéncias entre diversos 6rgaos publicos
pertencentes a mesma pessoa juridica, mantendo, com isso, a vinculagao hierarquica a
unidade federativa estadual, implica a criagdao de um novo 6rgao pUblico. Neste contexto,
o processo utilizado é o da desconcentragao administrativa.

Letrae.

098. (FCC/AUXILIAR FISCAL AG/AGED-MA/2018) Suponha que o Estado do Maranhao pretenda
criar uma entidade integrante da Administragao pUblica indireta, com personalidade juridica
propria, sujeita ao regime juridico de direito publico, para atuar no setor do agronegécio.
Para atingir tal escopo, podera se valer da instituigao de

a) um conselho consultivo.

b) uma empresa publica.

C) uma autarquia.

d) uma organizagao social.

e) uma sociedade de economia mista.
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Dentre as alternativas, a organizagao social (Letra D) e o conselho consultivo (Letra A) nao
fazem parte da Administragao Publica. As empresas publicas (Letra B) e as sociedades de
economia mista (Letra E) sdo pessoas juridicas de direito privado.

Assim, a Unica entidade que atende aos requisitos informados na questao é a autarquia
(Letra C).

Letrac.

099. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO/2018) Considere:
| - Desempenham servigo publico descentralizado.

Il — Sujeitam-se a controle administrativo exercido nos limites da lei.

Il —Respondem diretamente pelos seus atos, ou seja, apenas no caso de exaustao de seus
recursos é que irrompera responsabilidade do Estado.

IV — Nao detém capacidade de autoadministragao, haja vista que tal fungao é considerada
exclusiva do Estado.

No que concerne as caracteristicas das autarquias, esta correto o que consta em

a) LI 1l elV.

b) I, Il elV, apenas.

c) Il elll, apenas.

d) I, 1l elll, apenas.

e) lll eV, apenas.

| — Certa. As autarquias desempenham um servico pUblico descentralizado, passando, com
a descentralizagao, a integrar a Administragao Indireta.

Il — Certa. Assim como ocorre com as demais entidades da Administracao Indireta, as
autarquias estao sujeitas ao controle administrativo da Administragao Publica, que deve,
por sua vez, ser exercido dentro dos limites legais.

[l - Certa. As autarquias possuem personalidade juridica de direito publico, sendo responsaveis
diretamente pelos atos que cometerem. Logo, em caso de dano, cabera a autarquia indenizar
o particular lesado. No entanto, na especifica situagdo em que a autarquia nao possuir
condigdes de arcar com a responsabilidade, devera o Estado responder, subsidiariamente,
pelos danos causados.

IV — Errada. As autarquias possuem, ao contrario do que foi afirmado, capacidade de
autoadministracgao.

Letra d.
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100. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO/2018) Considere:
Y é empresa publica federal e Z é sociedade de economia mista, também de ambito federal.
Levando em conta as caracteristicas de tais entidades,

a) ambas poderao revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

b) Y deve, obrigatoriamente, estar estruturada sob a forma de sociedade anénima.

c) ambas admitem a presenga de pessoas da iniciativa privada em seu capital.

d) apenas a empresa Y apresenta a caracteristica da vinculagao aos fins definidos na lei
instituidora.

e) o capital de Z podera ser formado da conjugagao de recursos oriundos das pessoas de
direito pUblico ou de outras pessoas administrativas, de um lado, e de recursos da iniciativa

privada, de outro.

D

As principais diferengas entre as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista

podem ser visualizadas de forma mais clara por meio do grafico a seguir:

Empresa publica Sociedade de Economia Mista
Totalidade do capital pUblico Capital publico e privado
Qualquer forma de organizagao societaria Obrigatoriamente S/A
Causas de entidades federais julgadas na Causas de entidades federais julgadas na
Justica Federal Justica estadual

a) Errada. Apenas as empresas pUblicas podem se revestir de todas as formas admitidas
em direito. As sociedades de economia mista, diversamente, devem adotar a forma de
sociedade anonima (S/A).

b) Errada. A empresa publica em questdo ndo necessita, obrigatoriamente, adotar a forma
de sociedade an6nima, podendo, conforme ja afirmado, fazer uso de qualquer forma de
organizagao societaria.

c) Errada. Nas empresas pUblicas, o capital é totalmente pUblico, sem a possibilidade de
capital privado.

d) Errada. Como ambas as entidades integram a Administragao Publica, sao elas fruto da
especializacao, estando, assim, vinculadas aos fins definidos na lei instituidora.

e) Certa. As sociedades de economia mista, diferente do que ocorre com as empresas
publicas, tém o seu capital formado por recursos publicos e privados. Logo, o capital podera
ser formado pela conjugacao de recursos oriundos das pessoas de direito publico ou de
outras pessoas administrativas, desde que tenhamos, também, capital privado na formagao.

Letra e.
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101. (FCC/TECNICO LEGISLATIVO/ALESE/TAQUIGRAFIA/2018) Integram a Administragao
publica indireta, dentre outros, as empresas publicas e sociedades de economia mista que
a) sao criadas por lei, sob regime de direito privado, para explorar atividade econémica de
producado ou comercializagdo de bens, ndo para exploragao de servigos publicos, pois estes
exigem regime juridico administrativo.

b) tém a criagao autorizada por lei especifica, personalidade juridica de direito privado,
podendo ambas explorar atividade econdémica ou prestar servigos publicos.

c) tém a criagao autorizada por lei, sendo a empresa pUblica instituida para exploragao de
servigos publicos e a sociedade de economia mista para exploragao de atividade econdémica.
d) sao criadas por lei, sob o regime de direito administrativo, pois ambas podem prestar
servigo publico em regime de exclusividade ou nao.

e) sao criadas por seus estatutos juridicos, independentemente de lei autorizativa, para
explorar atividade econdmica de produgao ou comercializagdo de bens ou prestagao de
servigos, ainda que o exercicio econdOmico esteja sujeito ao regime de monopdlio da Unido.
As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista ndo sao criadas diretamente por lei,
mas sim autorizadas por meio de lei especifica (com isso, eliminamos as Letras A e D). Para
a criacdo, ha a necessidade de uma lei autorizativa, ao contrario do que informa a Letra e.
Ambas as entidades (EP e SEM) tém a sua criacao autorizada por lei, sendo que, apds a
criagao, as entidades poderao explorar a atividade econdmica ou serem prestadoras de
servicos publicos (Letra B).

O erro da Letra C estd em afirmar que cada uma das entidades apenas podera desempenhar
a exploragao de atividade econdmica ou a prestagao de servigos publicos.

Letra b.

102. (FCC/PROCURADOR/PGE-AP/2018) No tocante as regras tipicas do regime juridico
administrativo, é sabido que nem todas se aplicam as empresas estatais —assim consideradas
as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista —, em vista da natureza juridica de
direito privado que tais entidades ostentam. Todavia, toda empresa estatal deve observar
a) o regime de precatorios para pagamento de suas dividas.

b) a necessidade de autorizagao legislativa para alienagao de bens iméveis de seu patrimonio.
c) oslimites constantes do art. 37, Xl, da Constituigao Federal, no pagamento da remuneragao
de seus empregados.

d) avedagao constitucional a acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas.

e) oregime de licitagoes da Lei n. 8.666/1993.
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A

a) Errada. O entendimento majoritario é de que apenas as empresas publicas prestadoras
de servigos pUblicos que nao estejam sob o regime da concorréncia poderao fazer uso do
regime dos precatoérios.

b) Errada. Os bens das empresas publicas sdao considerados bens privados, com a ressalva
de que, quando estiverem sendo utilizados em uma atividade considerada essencial a
coletividade, passarao a ter prerrogativas atribuidas aos bens publicos. Logo, a regra geral
é a desnecessidade de autorizacao legislativa para a alienagao dos seus bens.

c) Errada. O dever de observar o teto remuneratério para a remuneragao dos seus empregados
apenas ocorre com relagdo as empresas publicas que recebam recursos do Poder PUblico
para o pagamento de suas despesas de pessoal ou custeio em geral.

d) Certa. Ainda que sejam pessoas juridicas de direito privado, devem as empresas publicas,
assim como acontece com as demais entidades da Administragao Indireta, observar aregra
da vedacgao constitucional a acumulagao de cargos, empregos e fungdes puUblicas.

Art. 37. Aadministracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI-é vedadaaacumulagdo remunerada de cargos pUblicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes regulamentadas;

e) Errada. As empresas pUblicas devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades meio. No entanto, com a entrada em
vigor da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais), esta passou a ser a norma a ser observada,
de forma preponderante, nas licitagdes e contratos destas entidades.

Letra d.

103. (FCC/ANALISTA JUDICIARIO/TRE-SP/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2017) A
Administragao pUblica, quando se organiza de forma descentralizada, contempla a criagao de
pessoas juridicas, com competéncias préprias, que desempenham fungdes originariamente
de atribuicao da Administragao direta. Essas pessoas juridicas,

a) quando constituidas sob a forma de autarquias, podem ter natureza juridica de direito
pUblico ou privado, podendo prestar servigos publicos com os mesmos poderes e prerrogativas
que a Administragao direta.

b) podem ter natureza juridica de direito privado ou publico, mas nao estao habilitadas a

desempenhar os poderes tipicos da Administragao direta.
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c) desempenham todos os poderes atribuidos a Administragao direta, a excegao do poder
de policia, em qualquer de suas vertentes, privativo da Administragao direta, por envolver
limitacao de direitos individuais.
d) quando constituidas sob a forma de autarquias, possuem natureza juridica de direito
publico, podendo exercer poder de policia na forma e limites que lhe tiverem sido atribuidos
pela lei de criagao.
e) terao natureza juridica de direito privado quando se tratar de empresas estatais, mas
seus bens estao sujeitos a regime juridico de direito pUblico, o que também se aplica no que
concerne aos poderes da Administragao, que desempenham integralmente, especialmente
poder de policia.

o
a) Errada. Quando constituidas sob a forma de autarquias, as entidades apenas poderao
ter natureza juridica de direito publico.
b) Errada. As entidades que integram a Administragao Indireta podem, conforme afirmado,
ter natureza juridica de direito privado (como uma empresa publica) ou pUblica (autarquia).
No entanto, algumas entidades podem, sim, desempenhar poderes tipicos da Administragao
Direta, como o poder de policia. Dentre essas entidades, podemos citar as autarquias.
c) Errada. O poder de policia ndo é privativo da Administragao Direta, podendo ser exercido,
por exemplo, pelas autarquias.
d) Certa. As autarquias, por possuirem personalidade juridica de direito pUblico, podem
exercer o poder de policia. Tal poder deve ser exercido dentro dos limites estabelecidos na
lei de criacao da entidade.
e) Errada. O entendimento majoritario é de que as entidades de direito privado da
Administragao Indireta nao podem fazer uso do poder de policia.
Letra d.

104. (FCC/TRT-MT/ANALISTA JUDICIARIO/2016) Determinada autarquia do Estado do Mato
Grosso foi condenada a pagar indenizagao a um de seus servidores. Apds a condenagao,
utilizou-se do prazo em quadruplo para recorrer, e, na fase de execugao da condenacao,
alegou a impossibilidade de arcar com a indenizagao por nao ter patrimdnio préprio. A
propédsito dos fatos,

a) incorreto o prazo recursal, que é em dobro para recorrer, bem como o fundamento do
patrimdnio, pois a autarquia tem patrimonio préprio.

b) correto tanto o prazo recursal, como o argumento relativo ao patrimdnio.

c) correto o prazo recursal, mas incorreto o fundamento do patrimonio, pois a autarquia

tem patrimonio proprio.
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d) incorreto o prazo recursal, que, na hipétese, é prazo simples, mas correto o fundamento
do patrimdnio.
e) incorreto o prazo recursal, que, na hipétese, é em dobro, mas correto o fundamento

do patriménio.

D

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito pUblico, consideradas uma extensao do Estado
e possuindo as mesmas prerrogativas processuais que a Fazenda Publica.

Por possuir personalidade juridica, as autarquias tém patrimonio préprio. Como sao uma
extensao do Estado, possuem prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais.
Logo, estao errados os argumentos utilizados pela autarquia (auséncia de patrimonio
proprio e prazo para recorrer).

Letra a.

105. (FCC/AFFE/SEFAZ-PI/2015) Considere as seguintes afirmagoes sobre Administragao
Direta e Indireta:

| — Autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, que desempenham servigo publico
descentralizado, com capacidade de autoadministragao.

Il - Sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico de direito pUblico e tém
por objeto, exclusivamente, o exercicio de atividade econémica em regime de competigao
no mercado.

[l — Empresas pUblicas sao pessoas juridicas de direito privado que podem desempenhar
apenas servigos publicos ou atividade econémica em regime de monopdlio.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a)lelll
b) Il e lll.
c) .
d) Il.
e)l.

| — Certa. As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, sendo consideradas uma
extensao das atividades do préprio Estado. Como consequéncia, possuem capacidade de
autoadministracao.

Il — Errada. As sociedades de economia mista podem tanto ser prestadoras de servigos
publicos (sendo regidas pelo direito pUblico) quanto exploradoras de atividades econdmicas

(sendo regidas pelo direito privado).
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Il — Errada. As empresas pUblicas, assim como as sociedades de economia mista, podem
desempenhar atividades ligadas aos servigos pUblicos ou a exploracao de atividades
economicas. Embora possam exercer o monopdlio (tal como ocorre com os Correios), elas
ainda podem disputar o mercado com as demais empresas privadas.

Letra e.

106. (FCC/PROCURADOR/PREF. TERESINA/2022) Considere o seguinte enunciado, referente
a decisao do STF em regime de repercussao geral:

A teor do disposto no art. 37, § 6°, da Constituigao Federal, a agao por danos causados por
agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora
de servigo publico, sendo parte ilegitima passiva o autor do ato.

(RE 1.027.633, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 14-8-2019, P, DJE de 6-12-2019, Tema n. 940)

Tal decisao é calcada em explicagdo tedrica sobre a relagao entre o Estado e seus agentes,
qual seja, a teoria
a) do mandato.
b) da representagao.
c) do funcionario de fato.
d) do 6rgao.
e) dainterposta pessoa.

N
Na medida em que o julgado determina que a agdo por danos causados por agente publico
deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora de servigo publico,
e nao contra o servidor publico responsavel pelo ato causador do dano, o que se evidencia
€ a teoria do 6rgao. De acordo com essa teoria, que é a utilizada em nosso ordenamento
juridico, as agdes do agente pUblico devem ser consideradas como praticadas pelo é6rgao
no qual o particular esta inserido.
Letrad.

107. (FCC/AGAAS/PREF. RECIFE/2022) As principais diferencas entre as sociedades de
economia mista e as empresas publicas sao

a) a forma de organizagao e a composigao do capital.

b) criagao e extingao autorizadas por lei.

c) personalidade juridica de direito privado e sujeicao ao controle estatal.

d) desempenho de atividade juridica de natureza econdmica e personalidade juridica de
direito privado.

e) sujeigdao ao controle estatal e criagao autorizadas por lei.
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D

Duas das principais diferengas entre as empresas pUblicas e as sociedades de economia
mista sdao a forma de organizagao e a composigao do capital.

Em relacado a forma de organizagao, as sociedades de economia mista podem ser constituidas
apenas sob a forma de sociedade andnima. As empresas publicas, por sua vez, podem adotar
todas as formas juridicas admitidas pelo direito.

No que se refere a composigao do capital, as empresas publicas possuem capital totalmente
publico. As sociedades de economia mista, por sua vez, possuem capital publico e privado,
sendo a maioria do capital publico.

Letra a.

108. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/ADMINISTRACAO/2022) No que concerne a organizagao
da Administragcao Publica, tem-se que as entidades integrantes da denominada
Administracao indireta

a) sdoinstituidas como forma de descentralizagdo administrativa, caracterizando-se como
pessoas juridicas de direito privado ou de direito pUblico, neste Ultimo caso, a exemplo
das autarquias.

b) possuem personalidade juridica prépria, sempre de direito privado, sendo instituidas
como forma de especializagao da atuagao estatal.

c) sao criadas por lei, com personalidade de direito pUblico, como as empresas publicas,
ou de direito privado, como as sociedades de economia mista.

d) ndo possuem personalidade juridica distinta do ente instituidor, sendo geradas como
forma de desconcentragdo administrativa.

e) podem ser criadas com personalidade prépria, como as empresas estatais, ou destituidas
de tal atributo, como as autarquias e os servigos sociais.

P

ooo

a) Certa. As entidades integrantes da denominada Administragao Indireta sao instituidas
como forma de descentralizagao administrativa. Tais entidades podem ter personalidade
juridica de direito publico (como as autarquias) ou de direito privado (como as empresas
publicas e as sociedades de economia mista).

b) Errada. As entidades administrativas podem ter personalidade juridica de direito publico
ou de direito privado.

c) Errada. As empresas pUblicas possuem, diferente do que foi afirmado, personalidade
juridica de direito privado.

d) Errada. As entidades da Administracao Indireta sdo fruto da descentralizagao, e ndo da
desconcentragdo administrativa.
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e) Errada. Todas as entidades da Administragao Indireta possuem personalidade juridica,
que pode ser de direito pUblico ou privado.
Letra a.

109. (FCC/TECNICO GP/PGE-AM/CONTABILIDADE/2022) No processo de modernizagido do
Estado, uma das medidas preconizadas pelo Governo foi a da criagdo de um grupo especial
de....l... a que se convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste
na fungao de controle de pessoas privadas incumbidas da prestagao de servigos publicos,
em regra sob a forma de concessao ou permissao, e também na de intervengao estatal
no dominio econdmico, quando necessario para evitar abusos nesse campo, perpetrados
por pessoas da iniciativa privada. (CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo, 34.
ed., item 8.1)

Preenche corretamente a lacuna I:

a) empresas

b) 6rgaos

c) fundagoes

d) paraestatais

e) autarquias

A definicao apresentada pelo enunciado refere-se as agéncias reguladoras, que, de acordo
com a doutrina, sdo uma espécie do género autarquia.
Letra e.

110. (FCC/ASSISTENTE TD/DPE-AM/ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO/2022) Suponha
que o Estado do Amazonas tenha criado, por lei especifica, pessoa juridica de direito publico
dotada de autonomia gerencial, orgamentaria e patrimonial, com personalidade juridica
propria, para o exercicio de atividades tipicas da Administragao pUblica. A natureza juridica
da referida entidade é de

a) empresa publica.

b) autarquia.

c) sociedade de economia mista.

d) 6érgao publico.

e) empresa subsidiaria.

A

Na medida em que o Estado criou uma entidade com personalidade juridica prépria e
destinada ao exercicio de atividades tipicas da Administragao PUblica, estamos diante de
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uma autarquia. Nas autarquias, que possuem personalidade juridica de direito publico, é
como se o Poder Publico estivesse desempenhando suas atribuigdes.
Letra b.

111. (FCC/TECNICO JUDICIARIO/TRT-14/ADMINISTRATIVA/2022) A entidade AB é uma
autarquia federal e a entidade BC é uma empresa publica federal. Nesse caso,

a) AB foi criada por lei especifica e, a instituicdo de BC foi autorizada por lei especifica.

b) ambas tém personalidade juridica de direito publico.

c) ABintegra a Administragao pUblica direta e BC integra a Administragao pUblica indireta.
d) ambas admitem organizagao sob quaisquer das formas admitidas em direito.

e) ambas possuem capital inteiramente publico, com possibilidade de participacao das
entidades da Administracao indireta.

Comentario
a) Certa. Na medida em que a autarquia AB foi criada por lei especifica, a instituigao
da empresa puUblica BC foi autorizada por lei especifica, conforme previsao da

Constituicao Federal.

Art. 37, XIX—somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa pUblica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

b) Errada. A autarquia possui personalidade juridica de direito publico. A empresa publica,
por sua vez, possui personalidade juridica de direito privado.

c) Errada. Ambas as entidades (autarquia e empresa publica) integram a Administragao
Indireta.

d) Errada. A autarquia é constituida, sempre, como pessoa juridica de direito publico. A
empresa publica, por sua vez, ainda que tenha personalidade juridica de direito privado,
pode se organizar sob qualquer forma admitida no direito.

e) Errada. A autarquia ndao possui um capital social, sendo que o seu patrimdnio é constituido
de recursos oriundos do ente federativo que a instituiu. Ja a empresa pUblica possui o
capital integralmente publico.

Letra a.
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