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APRESENTACAO

Ol3, tudo bem? Espero que esteja bem!

Na aula de hoje, estudaremos as regras relacionadas a Improbidade Administrativa,
fazendo uso, para isso, das disposicoes da Lei n. 8.429/1992.

Grande abraco e boa aula!

Diogo
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LEI N. 8.429/1992 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. CONCEITO DE IMPROBIDADE E DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS

Para compreendermos as disposigdes concernentes a lei da improbidade administrativa,
devemos, em um primeiro momento, entender a origem da pratica dos atos de improbidade.

Assim, devemos fazer mencgao ao principio da moralidade, que, em sentido amplo,
comporta os subprincipios da probidade, do decoro e da boa-fé. Como é sabido, a moralidade
€ um principio constitucionalmente estabelecido, devendo ser observado pelos érgaos e
entidades de todos os entes federativos, independentemente de estarmos no ambito do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Nao respeitar a moralidade ou qualquer um de seus subprincipios acarreta a anulagao

do ato administrativo praticado.

Decoro

Probidade Boa-fé

Moralidade

Neste sentido, para conferir maior seguranca ao respeito do subprincipio da probidade,

a Constituicao Federal estabeleceu, em seu art. 37, § 4°, as seguintes consequéncias para
a pratica dos atos de improbidade:

Art.37.§ 4°, Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos,

a perda da funcgdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.
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Suspensao dos
direitos politicos

Perda da funcgao
Os atos de publica
improbidade
administrativa
importarao em

Indisponibilidade
dos bens

| _|[Ressarcimento ao
Erario

Um ponto que merece atengao é que a suspensao ocorre apenas em relagdo aos direitos
politicos. No caso da funcao publica, o que teremos é a respectiva perda.

Dito de outra forma, a suspensao dos direitos politicos ocorrera por um periodo
determinado, ao passo que a perda da fungao publica € uma medida definitiva para o
respectivo agente estatal.

Direitos Politicos Funcao Publica
Suspensao Perda
Temporariedade Definitividade

O mencionado artigo constitucional, no entanto, trata-se de norma constitucional
de eficacia limitada, carecendo, quando da promulgagado da Constituigdo Federal, de
regulamentagao para a produgao de efeitos juridicos.

Dessa forma, foi com a edigdo, em 1992, da Lei n. 8.429, conhecida como a lei da
improbidade administrativa, que o legislador infraconstitucional estabeleceu as regras
e procedimentos a serem observados na pratica de atos de improbidade.

Importante salientar que a Lein. 8.429 é uma lei nacional, sendo, por isso, de observancia
obrigatéria por parte da administracao direta e indireta de todos os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Todas as regras que iremos ver a partir de agora sao oriundas do mencionado diploma legal.
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1.1. DISPOSIGOES GERAIS

A Lei n. 14.230/2021 modificou profundamente as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992.
Uma das principais mudancas foi a expressa previsao de que apenas serao considerados
como atos de improbidade administrativa aqueles que contiverem o elemento doloso
(vontade do agente) no momento de sua pratica.

Dito de outra forma, a Lei da Improbidade Administrativa nao mais admite condutas
meramente culposas para fins de configuragao de eventual ato improbo.

Consequentemente, é possivel afirmar que a natureza da responsabilidade decorrente
da Leida Improbidade Administrativa é subjetiva, carecendo da comprovagao do elemento
doloso para o ajuizamento da agao correspondente.

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizagado do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar
a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos

arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

As condutas mencionadas, conforme veremos oportunamente, sdo relacionadas as trés
espécies de atos de improbidade, sendo elas: enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e
violagao aos principios da Administragao Publica.

Professor, o que é considerado dolo para fins de responsabilizagao pela pratica de
improbidade administrativa?

De acordo com a norma legal, considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultadoiilicito tipificado em cada uma das espécies de atos de improbidade
administrativa, ndo bastando, para a configuragao, a voluntariedade do agente.

Consequentemente, o mero exercicio da fungao ou o desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa.

Art. 1°, § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.
§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagao

de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Analisando as previsdes, é possivel observar que a ideia do legislador foi a de estabelecer,
como regra geral, a necessidade do dolo especifico (e ndo mais o dolo genérico) como
condigao para a configuragao da improbidade administrativa.
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Aplicam-se ao sistema de improbidade disciplinado na Lein. 8.429/1992 os principios

constitucionais do direito administrativo sancionador.

Tendo em vista que inUmeras sdao as mudancas ocorridas em relagdao aos conceitos

e elementos gerais relacionados a improbidade administrativa, iremos sedimentar o

aprendizado por meio do grafico a seguir:
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001. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRAGAO E RECURSOS LOGISTI-
C0OS/2024) Com base nas disposigdes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de impro-
bidade administrativa, julgue o item a seguir.
A responsabilidade do agente pUblico é objetiva na pratica do ato de improbidade.

i~

O § 3°do art. 1° estabelece que

O mero exercicio da fungao ou desempenho de competéncias pUblicas, sem comprovagao de

ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Logo, para que a improbidade seja configurada, hd a necessidade de dolo por parte do
agente publico. Consequentemente, a responsabilidade é classificada como subjetiva e
nao objetiva.

Errado.

2. SUJEITOS DA AGAO DE IMPROBIDADE

Analisar os sujeitos ativo e passivo da lei de improbidade administrativa é compreender
quais partes figuram no polo ativo e no polo passivo da relagao juridica instaurada com o
cometimento da improbidade.

2.1. SUJEITOS ATIVOS

Os sujeitos ativos sao as pessoas que podem cometer atos configurados como improbidade
administrativa. De acordo com o art. 2° da Lei n. 8.429/1992, extraimos a relacdo de
pessoas com vinculo com o Poder PUblico que podem se tornar sujeitos passivos da agao
de improbidade.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se agente pUblico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta lei.

Paragrafo Gnico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangdes previstas
nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragao publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperacao

ou ajuste administrativo equivalente.
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Trata-se de um conceito extremamente amplo de agente pUblico, de forma que mesmo
aqueles que exercem suas atribuigdes em carater transitério ou ainda que sem remuneragao

sdo considerados, para efeitos legais, como possiveis sujeitos ativos.

EXEMPLO

Jaime foi escolhido para ser jurado em um Tribunal do JUri, oportunidade em que desempenhara
uma fungao pUblica de carater transitério e sem remuneragao.

Caso Jaime pratique alguma das condutas elencadas como atos de improbidade administrativa,
deverd, nos termos legais, ser responsabilizado com base nas disposigoes da Lein. 8.429/1992.

Uma das novidades introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 foi a previsao expressa dos
agentes politicos como sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa.

Os agentes politicos sao aqueles que ocupam os mais altos postos no ambito dos Poderes
da Republica, estao ligados as decisdes fundamentais do Estado e possuem grande parte
de suas competéncias estabelecidas diretamente pela Constituigao. Outra peculiaridade
dessa classe é o alto nivel de autonomia que possuem para tomar suas decisoées.

Como exemplo dessa classe de agentes, temos os Chefes do Poder Executivo (governador
e prefeito) e seus respectivos secretarios estaduais e municipais.

Especificamente em relagao aos recursos de origem publica, estao sujeitos as sangdes da
lei de improbidade administrativa o particular, pessoa fisica ou juridica, que tiver celebrado
com a administragao pUblica algum dos seguintes tipos de instrumento juridico: convénio,
contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperagao ou
ajuste administrativo equivalente.

O conceito de sujeito ativo, entretanto, ndo compreende apenas as pessoas que tém
algum tipo de vinculo com o Poder PUblico, abrangendo também aquelas que, ainda que
nao sejam titulares de cargo, emprego ou fungao publica, induzam ou concorram para a

pratica de improbidade administrativa.

Art. 3° As disposi¢goes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo

agente puUblico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

Aqui, dois pontos merecem atengao, a saber:

a) Os sécios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito
privado nao respondem, como regra geral, pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado a pessoa juridica. Contudo, a responsabilizagao de tais pessoas ocorre quando,
comprovadamente, houver a participacao e beneficios diretos. Neste caso, a responsabilidade

ocorrera dentro dos limites da sua participacao.
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b) As sangdes estabelecidas ndo se aplicarao a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administragao publica, nos
termos da Lei Anticorrupgao.

No entanto, temos que fazer uma importante distingao no que se refere as classes de
pessoas que podem vir a figurar como sujeito ativo dos atos de improbidade:

a) Para que o agente publico venha a figurar como sujeito ativo, deve ele ter agido com
dolo (intencionalmente).

b) Para que o particular (que tenha induzido ou concorrido para a improbidade) figure
como sujeito ativo, faz-se necessario, obrigatoriamente, um “elo de ligagao” com o servigo
publico, elo este que ocorre por meio do agente publico.

Trata-se de uma regra que faz todo o sentido, uma vez que a participagao do particular,
ainda que tenha sido de extrema importancia para a caracterizagao dairregularidade, jamais
seria capaz, por si s, de gerar aimprobidade administrativa. Para a configuragao doilicito,
faz-se necessaria a existéncia de um elo de ligagdao com o servigco publico, condigao que é
preenchida pelo respectivo agente publico.

Neste sentido, ja decidiu o STJ, no Resp. 1155992, o seguinte teor:

JURISPRUDENCIA

1.O0sarts. 1°e 3°dalein. 8.429/1992 sao expressos ao prever a responsabilizagao de
todos, agentes pUblicos ou ndo, que induzam ou concorram para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

2. Nao figurando no polo passivo qualquer agente publico, ndo hd como o particular
figurar sozinho como réu em Agao de Improbidade Administrativa.

Durante muito tempo, a doutrina se dividiu acerca da possibilidade de as pessoas juridicas
figurarem como sujeito ativo dos atos de improbidade administrativa. Tal controvérsia foi
sanada no julgamento do Resp. 970.393, de autoria do STJ, que decidiu que as pessoas
juridicas, tal como ocorre com os agentes publicos, podem perfeitamente concorrer para
a pratica dos atos de improbidade.

JURISPRUDENCIA

Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e condenadas por atos
improbos, é de se concluir que, de forma correlata, podem figurar no polo passivo de
uma demanda de improbidade, ainda que desacompanhada de seus sécios.
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Com base em tudo o que foi apresentado, podemos sedimentar o aprendizado acerca
dos sujeitos ativos de improbidade administrativa por meio do seguinte quadro sinético:

O agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigdo, nomeagao,
designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao.

E considerado agente publico.

Ficam sujeitos as disposi¢oes da Lei de Improbidade o particular, pessoa
Em relagao aos recursos de fisica ou juridica, que celebrar com a administragao publica convénio,

origem publica contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de
cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.

As regras da Lei da
Improbidade também sao Aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
aplicadas, no que couber. dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

Regra geral: ndo respondem pelos atos de improbidade administrativa
que venham a ser imputados a pessoa juridica.
Excegdo: a responsabilizagdo ocorrerd quando, comprovadamente,
houver participagao e beneficios diretos. Neste caso, a responsabilidade
estara limitada aos limites de sua participagao.

Os sdcios, os cotistas, os
diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de direito

privado

Caso o ato de improbidade
administrativa seja também
sancionado como ato lesivo As sangoes estabelecidas na Lei de Improbidade Administrativa nao se
a administragao publica, de aplicarao a pessoa juridica.

acordo com a
Lei Anticorrupcao.

002. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/ENGENHARIA CIVIL/2025)
Julgue o item a seguir, considerando o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundagdes PUblicas Federais (Lein. 8.112/1990) e as disposi¢coes
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

As disposi¢cdes da Lei de Improbidade Administrativa sao aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente puUblico, induza ou concorra, culposa ou dolosamente, para
a pratica de ato de improbidade.

o

Apenas as condutas dolosas, mesmo quando praticadas por particulares, poderao ensejar
a caracterizagao como improbidade administrativa. Dito de outra forma, as condutas

culposas nao configuram improbidade.
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Art. 3° As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo

agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

2.2. SUJEITOS PASSIVOS

Os sujeitos passivos, de maneira contraria, sao as pessoas juridicas que sao lesadas
pela pratica de improbidade administrativa, passando a figurar, na respectiva agao, no
polo ativo da demanda.

De acordo com a legislagao em vigor, os sujeitos passivos estao expressos no art. 1°, §§ 5°
a 7° da norma objeto de estudo, que apresenta a seguinte redagao:

Art. 1°, § 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio
de suas fungdes e a integridade do patrimdnio pUblico e social dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como da administracao direta e indireta, no ambito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 6° Estao sujeitos as sangdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimonio
de entidade privada que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 7° Independentemente de integrar a administragao indireta, estdo sujeitos as sangdes desta
Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimoénio ou receita atual,
limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuigao

dos cofres publicos.

Analisando as informagdes apresentadas, é possivel chegar a conclusao de que os sujeitos
passivos da improbidade administrativa sao os seguintes:

a) Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de cada um dos entes federativos.

b) Administragao Direta e Indireta da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

c) Entidades privadas que recebam subvenc¢ao, beneficio ou incentivo fiscal ou
crediticio de entes publicos ou governamentais.

d) Entidades privadas para cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra no seu patrimonio ou receita atual. Neste caso, temos a peculiaridade de que
o ressarcimento de prejuizos estara limitado a repercussao do ilicito sobre a contribuigao
dos cofres puUblicos.

Tais entidades, conforme mencionado, sao as que sao lesadas pela pratica de atos de
improbidade administrativa, figurando, no ambito da relagdo processual instaurada com

a agao de improbidade, no polo ativo da demanda.
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Importante salientar, neste sentido, que o Ministério PUblico, ainda que ndo seja uma
das entidades relacionadas expressamente pela Lein. 8.429/1992, pode figurar, assim como
as demais pessoas juridicas, no polo ativo da agao.

O fundamento para tal atuagao é a defesa, por parte do Ministério Publico, dos interesses
publicos indisponiveis, conforme previsao no art. 127 da Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Outro ponto a ser destacado é que, apds a entrada em vigor da Lei n. 14.230/2021,
os atos que ensejarem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagao de recursos publicos dos partidos politicos ou de suas
fundacoes estarao fora do campo de incidéncia da LIA, sendo regidos, em sentido oposto,
pela Lei dos Partidos Politicos.

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagao de recursos pUblicos dos partidos politicos, ou de suas fundagdes,

serao responsabilizados nos termos da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.

— Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Administracao Direta e Indireta de todos os
entes federativos

Sujeitos Passivos de Entidades privadas que recebam subvengao,
Improbidade —— beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
Administrativa entes publicos ou governamentais

Entidades privadas
para cuja criagao ou
custeio o erario haja
— concorrido ou
concorra no seu
patrimonio ou receita
atual

O ressarcimento de
prejuizos estara
limitado a
repercussao do ilicito
sobre a contribuicao
dos cofres publicos
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003. (CEBRASPE (CESPE)/PMP (INSS)/INSS/2025) Julgue o item seguinte, com base no
disposto na Lei n. 8.429/1992, que trata de improbidade administrativa.

Além do agente publico, pessoas fisicas e juridicas privadas também podem ser autoras
de ato de improbidade administrativa quando celebrarem com a administragao publica

convénio que envolva recursos de origem publica.

Conforme afirmado, as pessoas fisicas e juridicas privadas também podem ser autoras
de ato de improbidade administrativa. Isso ocorre quando tais pessoas celebram com a
Administragado Publica algum tipo de vinculo (como o convénio) para o recebimento de
recursos de origem publica.

Art. 2°, Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sangoes
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragao publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperagao ou

ajuste administrativo equivalente.

3. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Alein.8.429/1992 apresenta, a depender da conduta do agente publico ou de terceiros
relacionados, trés espécies de atos de improbidade administrativa, sendo elas:

a) atos que importam em enriquecimento ilicito;

b) atos que causam prejuizo ao erario;

c) atos que atentam contra os principios da administragao publica;
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A depender da configuragao em cada uma das espécies, diversas sangdes de natureza
administrativa, civel e politica sao aplicadas aos responsaveis.

Perda da fungéao
publica

Proibicao de
Administrativa contratar com o
Poder Publico

Proibicao de
receber beneficios
fiscais ou crediticios

\ J

4 1

Ressarcimentos ao

erario
Natureza das \ J
Sangoes ( )
Perda dos bens e
Civil valores acrescidos
ilicitamente

Pagamento de
multa

Suspensao dos

Politica direitos politicos

Frisa-se que o conhecimento das agdes de improbidade administrativa elencadas
pela norma legal € um dos temas mais exigidos em provas de concursos publicos, sendo
bastante comum as bancas apresentarem uma conduta improba e exigirem do candidato
a classificagao com base na norma legal.

Assim, antes de conhecermos as condutas previstas, precisamos conhecer um método
que possibilite a rapida resolugao deste tipo de questao, sem a eventual necessidade de
o candidato memorizar todas as condutas previstas em lei.

a) Enriquecimento ilicito: o agente publico é quem recebe a vantagem indevida.

b) Prejuizo ao erario: um terceiro (que nao o agente puUblico) recebe a vantagem ou
alguma norma prevista em lei ou regulamento ndo é observada.

c) Violagao aos principios: situagdes que ndo geram, por si s, vantagem indevida ao
agente publico ou a terceiros.
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EXEMPLO

Caso um agente pUblico utilize bens da administragcao publica para a realizagao de atividades
particulares, estamos diante de uma conduta que representa uma vantagem direta ao
servidor, uma vez que é ele quem sera beneficiado com a utilizagdo dos bens. Logo, trata-
se de enriquecimento ilicito.

Caso o agente pUblico apenas permita que os bens da repartigao sejam utilizados em atividades
particulares por terceiros, nota-se que nao é o servidor quem esta recebendo diretamente
a vantagem, mas sim um terceiro alheio ao servigo pUblico. Neste caso, estamos diante de
um ato que causa prejuizo ao erario.

Caso o agente publico, notificado pela administragao, ndo preste contas no prazo legal, estare-
mos diante de uma conduta que nao causa, por si s6, vantagem ao servidor ou a terceiros. Por

exclusao, estamos diante de um ato que atenta contra os principios da administragao publica.

3.1. ATOS QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Estabelece o art. 9° da Lei n. 8.429/1992 uma série de condutas que resultam na
mais grave das espécies de improbidade administrativa. A lista apresentada consta

exemplificativamente no texto da norma legal, com a seguinte redagao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente
de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisigdo, permuta ou
locacdo de bem moével ou imdvel, ou a contratagao de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado;

Il — perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo, permuta ou
locagado de bem pUblico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV —utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de propriedade ou a disposigao
de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores, de
empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;

V —receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragao
ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de
qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI-receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragao

falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro servigo ou sobre
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quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
fungao publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos
no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugao do patrimdnio ou a renda do
agente pUblico, assegurada a demonstragado pelo agente da licitude da origem dessa evolugao;
VIIl — aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao
ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagado ou aplicagdo de verba publica
de qualquer natureza;

X — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl—incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta leij;

Xl —usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial

das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Obs.: Constituiato de improbidade administrativa caracterizador de enriquecimento ilicito

auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial

indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungado, emprego ou atividade

nas entidades publicas.

3.2. ATOS QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

As condutas que configuram prejuizo ao erario estao previstas, de forma exemplificativa,
no art. 10 da Lei n. 8.429/1992.

Aqui, temos uma importante novidade legislativa: antes da entrada em vigor da Lei

n. 14.230/2021, era possivel a caracterizagdo de atos causadores de prejuizo ao erario

tanto de forma dolosa quanto culposa. Agora, com as modificagoes realizadas, apenas

os atos dolosos, sejam eles comissivos (agao) ou omissivos (omissao), € que estarao

caracterizados como improbidade administrativa.

gran.com.br

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagédo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes

do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta lei;
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Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locacao de bem integrante do patrimdnio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao de servigo por parte
delas, por prego inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisi¢cao, permuta ou locagdao de bem ou servigo por prego superior
ao de mercado;

VI -realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidonea;

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

IX —ordenar ou permitir a realizagao de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X — agir ilicitamente na arrecadagao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patriménio publico;

Xl —liberar verba pUblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagao irregular;

XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII — permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposigao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV —celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagao orgamentaria,
ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patrimodnio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo pUblica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIlI - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administragao publica a entidade privada mediante celebragao
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
XVIII — celebrar parcerias da administragdo pUblica com entidades privadas sem a observancia

das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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XIX — agir para a configuragao de ilicito na celebragao, na fiscalizacdo e na analise das prestagdes
de contas de parcerias firmadas pela administragao pUblica com entidades privadas;

XX —liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao pUblica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagao irregular.

XXII — conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem
o caput e 0 §1° do art. 8°-A da Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003.

Alguns pontos merecem ser destacados em relagao a esta modalidade de ato de
improbidade, a saber:

a) Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera imposicao de ressarcimento, vedado
o enriquecimento sem causa das entidades publicas.

b) Amera perda patrimonial decorrente da atividade econémica nao acarretaraimpro-
bidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

c) A caracterizagao como ato de improbidade por prejuizo ao erario depende sempre do
dolo, independentemente de estarmos diante de uma conduta omissiva ou comissiva.

3.3. ATOS QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Por fim, temos os atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administragao publica. Em tais situagdes, ainda que nao tenha ocorrido a
vantagem para o agente pUblico ou para terceiros, certos principios ou deveres do Poder
PUblico deixaram de ser observados.

DICA

Com a entrada em vigor da Lein. 14.230/2021, arelagao de
condutas ensejadoras de improbidade administrativa por
violagao aos principios da Administragao Publica deixou de
ser exemplificativa, passando a constar de forma taxativa

no texto legal.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo PUblica a agao ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade e legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

Il — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacgao privilegiada ou colocando
em risco a seguranga da sociedade e do Estado;

IV — negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a

seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses previstas em lei;
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V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao de beneficio préprio, direto
ou indireto, ou de terceiros;

VI -—deixar de prestar contas quando estiver obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condigdes
para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VIl — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiros, antes da respectiva divul-
gagado oficial, o teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de mercadoria,
bem ou servico.

VIl —descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovagao de contas de parcerias
firmadas pela administragédo publica com entidades privadas.

Xl — nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao,
de confianga ou, ainda, de funcgao gratificada na administragdo pUblica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
0 ajuste mediante designagdes reciprocas;

XII — praticar, no ambito da administragado publica e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente pUblico e personalizagdo de atos, programas, obras, servigos

ou campanhas dos érgaos publicos.

De todas as espécies de atos de improbidade administrativa, aqueles que violam os
principios da Administragao PUblica foram os que sofreram as maiores alteragdes.

Para fins de prova, é importante considerarmos, em relacao a tais espécies de atos, as
seguintes caracteristicas:

a) podem ocorrer tanto em razao de uma agao quanto de uma omissao, sendo necessaria,
em ambos os casos, a presen¢a do elemento doloso.

b) as situagdes sao taxativamente elencadas no texto legal, devendo implicar na violagao
de pelo menos um dos seguintes deveres: honestidade, imparcialidade e legalidade.

c) nos termos da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, somente havera
improbidade administrativa em relagdao aos atos que violam os principios quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. Esta regra, inclusive, deve ser aplicada
a quaisquer atos elencados como de improbidade administrativa, bem como a quaisquer
outros tipos especiais de improbidade administrativa eventualmente instituidos por lei.

d) o enquadramento de conduta funcional pressupoe a demonstragao objetiva da
pratica de ilegalidade no exercicio da fungao publica, com a indicagdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas.

e) os atos de improbidade violadores dos principios exigem lesividade relevante
ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do
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reconhecimento da producao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos

agentes publicos.

e \
Atos de Improbidade
Administrativa que
Atentam Contra os
Principios da
Administragcdo Publica
\ J

Exigem lesividade
relevante ao bem juridico
tutelado para serem
passiveis de
sancionamento

4 )

Nao dependem do
reconhecimento da
producao de danos ao
erario e de
enriquecimento ilicito dos
agentes publicos

f) ndo se configurard improbidade a mera nomeacao ou indicagao politica por parte

dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a aferigdo de dolo com finalidade

ilicita por parte do agente.

Aqui, estamos diante de uma previsao intimamente relacionada ao nepotismo.

Modernamente, a definigdo de nepotismo abrange a possibilidade de um agente detentor

de poder nomear algum parente com vinculo sanguineo ou colateral em razao do cargo ou

da funcao desempenhada.

De acordo com Carmen Lucia, temos a seguinte definicao para a pratica:

Nepotismo é a conduta havida na Administragao do Estado, pela qual agentes publicos, valendo-se

dos cargos por eles ocupados, concedem favores e beneficios pessoais a seus parentes e amigos.

Em nosso ordenamento juridico, o STF cristalizou o entendimento acerca da pratica

com a edigao da Sumula Vinculante n. 13, cujo teor é o seguinte:

JURISPRUDENCIA

SUmula Vinculante n. 13: A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante

ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou

assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de

fungao gratificada na administragao publica direta e indireta em qualquer dos poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdao Federal.
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Algumas consideragdes sao importantes acerca da simula vinculante em questao, a saber:

+ Avedacao estabelecida pela simula abarca as nomeagdes oriundas dos trés Poderes
da Republica, ou seja, Executivo, Legislativo e Judiciario.

+ Avedacao também se estende a Administracdo Direta e Indireta de todos os entes
federativos, ou seja, Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

+ Avedagao abarca o conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau. Observa-se, desta forma, que a nomeacao de primos,
por exemplo, ndo esta abrangida na vedagao ao nepotismo, uma vez que o vinculo
mantido, no caso, é de 4° grau.

+ Em algumas situagdes, ainda que o vinculo seja até o terceiro grau, o nepotismo
nao estarad configurado. Um exemplo classico é o das nomeagoes decorrentes de
aprovacgao em concurso publico. Nessas situagdes, por estarmos diante de um cargo

de provimento efetivo, ndo ha qualquer impedimento.

Contudo, ndo obstante o entendimento ja pacificado em nosso ordenamento juridico, a
alteracao legislativa realizada no texto da Lei de Improbidade passou a estabelecer que nao
sera configurada improbidade por nepotismo a mera nomeagao ou indicagao politica
por parte dos detentores de mandatos eletivos. Para a caracterizagao da improbidade,
serad necessaria a afericao de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

Dito de outra forma, apenas sera configurado o ato de improbidade quando ficar
comprovado que o detentor de mandato eletivo agiu com a intencao de praticar um
ato com finalidade ilicita.

4. CARACTERISTICAS DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como se percebe, as trés espécies de atos de improbidade administrativa estao
hierarquizadas de acordo com a gravidade da conduta praticada pelo respectivo agente.

Dessa forma, sempre que um ato cause enriquecimento ilicito, ainda que possa recair em
outra hipétese deiilicito (prejuizo ao erario ou desobediéncia aos principios da administragao),
sera configurado como pertencente ao primeiro caso.

Neste sentido, inclusive, ja decidiu o STJ, conforme se observa no julgamento do Recurso
Especial 1.075.882, de seguinte teor:

JURISPRUDENCIA

1. A Lei de Improbidade Administrativa visa a tutela do patrimonio publico e da
moralidade, impondo aos agentes publicos e aos particulares padrao de comportamento
probo, ou seja, honesto, integro, reto.
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2. A Lein. 8.429/1992 estabelece trés modalidades de improbidade administrativa,
previstas nos arts. 9°, 10 e 11, a saber, respectivamente: enriquecimento ilicito, lesao

ao erario e violagao aos principios norteadores da Administragcao Publica.

3. A conduta prevista no art. 9° da LIA (enriquecimento ilicito) abrange, por sua

amplitude, as demais formas de improbidade estabelecidas nos artigos subsequentes.

Desta maneira, a violagao aos principios pode ser entendida, em comparacgao ao direito

penal, como “soldado de reserva”, sendo, aplicada, subsidiariamente, isto é, quando a

conduta improba ndo se subsume nas demais formas previstas.

Sobre os atos de improbidade administrativa que causam enriquecimento ilicito ou

lesdo ao erario, merecem destaque, ainda, alguns artigos da Lei n. 8.429/1992:

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estao sujeitos apenas a obrigagdo de repara-lo até o limite do valor da heranga
ou do patrimoénio transferido.

Art. 8°-A. A responsabilidade sucesséria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hipotese de alteracao contratual, de transformacao, de incorporacao, de fusdao ou de cisao
societaria.

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses de fusado e de incorporagao, a responsabilidade da sucessora
serarestrita a obrigagdo de reparagao integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo Ilhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos
e de fatos ocorridos antes da data da fusao ou da incorporagao, exceto no caso de simulagao

ou de evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

Tal regra encontra fundamento na obrigagcao do Estado em preservar o bem-estar

coletivo, garantindo que o interesse pUblico seja resguardado ante as praticas que tentam

usufruir indevidamente dos direitos indisponiveis da sociedade.

Obs.:

Uma das principais finalidades do Estado é a garantia do bem-estar da populagao
existente em seu territério.

Como a populagao é, basicamente, quem financia, por meio do pagamento de
tributos, as atividades do Estado, quando ocorre uma pratica de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao Erario, € o proprio patrimonio coletivo que
esta sendo dilapidado.

Assim, cabe ao Estado, por meio da exigéncia de ressarcimento aos cofres publicos, a

manutengao do patrimonio daqueles que financiam suas atividades, qual seja, o povo.

Assim, se algum agente publico adquirir, ao longo de sua carreira no servigo publico,

bens que sdao comprovadamente desproporcionais ao valor de sua remuneragao, estaremos

diante da pratica de improbidade administrativa causadora de enriquecimento ilicito.
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Nesta situagao, caso tal agente venha a falecer, ocorrera a transferéncia do patrimonio,
oportunidade em que os sucessores receberao a heranga do agente improbo.

E, como boa parte dos bens transferidos foi adquirida com base no ato de improbidade,
uma vez que o Poder PUblico tome conhecimento da pratica, podera exigir dos herdeiros a
responsabilizagcao, com base nas disposicdes da Lein. 8.429/1992, até o limite dos valores
que foram transferidos.

Uma das novidades legislativas foi a previsao da responsabilidade decorrente da sucessao
também para as pessoas juridicas. Esta situagao ocorrera nas hipdteses de alteragao
contratual, transformagao, incorporagao, fusao ou cisao societaria.

Mas atengao! Especificamente nas hipéteses de fusdo e de incorporagao, aresponsabilidade
da sucessora, como regra geral, sera restrita a obrigagao de reparagao integral do dano
causado, até o limite do patrimoénio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais
sancgoes decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou daincorporagao.

Caso, contudo, seja devidamente comprovado que houve simulagao ou evidente intuito
de fraude, a sucessora sera responsavel pelos atos respectivos, ainda que praticados antes
da sucessao.

4 )

Responsabilidade
restrita a obrigagao
de reparagao integral
do dano causado, até

o limite do

patrimdnio

transferido
Regra Geral \_ Y,
4 )

N3ao sdo aplicaveis as
demais sancgoes
decorrentes de atos
e de fatos ocorridos

Sucessdo em caso antes da data da
. de fusao e fusdo ouda
incorporagao incorporagao
Y
e

A sucessora sera
responsavel pelos
atos respectivos,
ainda que praticados
antes da sucessao.

Em caso de
simulagao ou
evidente intuito
de fraude

\L
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5. INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Conforme mencionado anteriormente, o art. 37, § 4°, da Constituicao Federal estabelece
uma série de consequéncias para os atos de improbidade administrativa, dentre as quais
se inclui a possibilidade de decretagao da indisponibilidade dos bens.

Em sintonia com a disposicao constitucional, aLein. 8.429/1992 estabelece, em seu art.
16, a possibilidade de ser formulado, em carater antecedente ou incidente, o pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, com a finalidade de garantir a integral recomposicao

do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

Art. 16. Na agao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater antecedente ou
incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposigao
do erério ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo podera ser

formulado independentemente da representagcao de que trata o art. 7° desta lei.

Importante mencionar que a indisponibilidade dos bens ndo se trata de uma espécie de
sangao, mas sim de uma medida cautelar que tem por finalidade assegurar que o indiciado
nao dilapide seu patrimdnio antes que o Poder Publico conclua o respectivo processo
administrativo.

De acordo com a doutrina majoritaria, dois sdo os requisitos que devem estar presentes
para que seja possivel a determinagao da indisponibilidade dos bens no curso da agao de
improbidade administrativa: o fumus boni juris e o periculum in mora.

O fumus boni juris consiste na probabilidade de os fatos imputados ao agente publico
serem verossimeis. Isso nao significa que o ato improbo deva estar cabalmente provado,
uma vez que tal pressuposto é averiguado por ocasidao da sentenga. O que deve existir é
uma grande possibilidade, no curso do processo administrativo, da ocorréncia do ato de
improbidade administrativa.

O periculum in mora (também conhecido como perigo de dano iminente e irreparavel),
por sua vez, refere-se a possibilidade de que aquele que esta indiciado dilapide o seu
patrimonio, impossibilitando a devolugao dos valores devidos aos cofres puUblicos.

Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens incluira a investigagao, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagoes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Como regra geral, o pedido de indisponibilidade apenas sera deferido mediante a
demonstracgao, no caso concreto, de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
Gtil do processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na petigao inicial, com fundamento nos respectivos elementos de instrugao, apés
a oitiva do réu em 5 dias.
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Entretanto, a indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do
réu, medida que ocorrerd sempre que o contraditoério prévio puder comprovadamente
frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias que recomendem a
protegao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.

Regra Geral Excegao
r N s N\
O pedido dg i?di_sgonibgidaqce Quando o contraditério prévio
demonstracio no caso concreto puder comprovadamente frustrar
de perigo dg dano irreparavel ou a efetividade da medida ou houver
. S outras circunstancias que
de risco agrroecsgsgédo atil do recomendem a protecao liminar
\ Yy, \L J
Necessidade de oitiva do réu no Indiponibilidade sera decretada
prazo de 5 dias sem a oitiva do réu

Se houver mais de um réu na acao, a somatoéria dos valores declarados indisponiveis nao
podera superar o montante indicado na petigdo inicial como dano ao erario ou como
enriquecimento ilicito. Além disso, o valor da indisponibilidade considerara a estimativa de
dano indicada na peticao inicial, sendo permitida a sua substituicao por caugao idonea,
fianga bancaria ou seguro-garantia judicial, a requerimento do réu, bem como a sua

readequacgao durante a instrugao do processo.

Professor, sera possivel a decretacao da indisponibilidade de bens de terceiros, ou seja,

de particulares que nao sejam agentes publicos?

Certamente que sim! No entanto, a indisponibilidade de bens de terceiros dependera da
demonstragao de sua efetiva concorréncia para os atos ilicitos apurados ou, quando se
tratar de pessoajuridica, dainstauragao de incidente de desconsideragao da personalidade
juridica, a ser processado na forma da lei processual.
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Obs.: Aindisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral

ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimos patrimoniais decorrentes de
atividade licita. O objetivo da medida é assegurar bens de maior liquidez.
Neste mesmo sentido, a ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos
de via terrestre, bens imoéveis, bens moéveis em geral, semoventes, navios e
aeronaves, acoes e quotas de sociedades simples e empresariais, pedras e metais
preciosos e, apenas na inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancarias, de
forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manutengao da atividade empresarial
ao longo do processo.

O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu, observara os efeitos
praticos da decisdo, sendo vedada a adogdao de medida capaz de acarretar prejuizo a
prestacao de servigos publicos.

Para fins de prova, duas sao as vedagdes relacionadas a indisponibilidade dos bens que
devem ser memorizadas, a saber:

a) E vedada a decretacgdo de indisponibilidade da quantia de até 40 salarios minimos
depositados em caderneta de poupanga, em outras aplicagoes financeiras ou em
conta-corrente.

b) E vedada a decretagdo de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se comprovado
que o imovel seja fruto de vantagem patrimonial indevida.
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Aplica-se a indisponibilidade de bens, no que for cabivel, o regime da tutela proviséria
de urgéncia estabelecido no Cédigo de Processo Civil.

Por fim, cumpre destacar que, da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa
a indisponibilidade de bens, cabera agravo de instrumento, nos termos do Cédigo de
Processo Civil.

Ainda que a indisponibilidade dos bens seja a principal medida cautelar que pode ser
adotada pelo Poder Publico, é preciso que tenhamos conhecimento de que esta ndo é a Unica
medida possivel. Em sentido oposto, o texto legal estabelece também a possibilidade de
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungao, medida
que sera adotada quando a providéncia se revelar necessaria a instrugao processual ou
para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

Art. 20. § 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungao, sem prejuizo da remuneragao, quando a
medida for necessaria a instrugao processual ou para evitar a iminente pratica de novosiilicitos.
§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo serd de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis

uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdao motivada.

DICA

O afastamento provisério do servidor:

a) € medida cautelar e ndo uma sanc¢ao;

b) ndo implica a perda da remuneragao;

c) terad duragao de até 90 dias, prazo que podera ser

prorrogado uma vez por igual periodo.

6. PENAS APLICAVEIS

Para cada uma das condutas que dao ensejo as trés diferentes espécies de improbidade
administrativa, aLein. 8.429/1992 apresenta uma série de sangoes de natureza administrativa,
civil e politica.

Tais sangdes estao hierarquizadas de acordo com a gravidade da conduta, de forma que
as acdes que ensejam enriquecimento ilicito possuem como consequéncia as sangdes mais
graves; as que ensejam lesdao ao patrimonio publico possuem sangdes intermediarias; e
as que atentam contra os principios da administragao publica, por sua vez, possuem as
sangoes de menor gravidade.

As sangoes, independentemente da natureza (administrativa, civil e politica), sdo
graduadas, conforme ja mencionado, de acordo com a gravidade da conduta praticada pelo
agente publico ou por terceiro, conforme se extrai do art. 12 da norma objeto de estudo:
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Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangoes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagodes, que

podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato [...]

Antes de conhecermos as regras concernentes as diversas sangoes que podem ser
aplicadas, fagamos uso de um quadro comparativo entre as trés espécies de atos de

improbidade.

Violagao aos principios da

Enriquecimento ilicito . . - b
q Administragao Publica

Prejuizo ao erario

Perda dos bens ou valores acresci-
dos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia.

Perda dos bens ou valores acres-
cidos ilicitamente ao patriménio.

Perda da fungao publica Perda da funcdo publica

Suspensao dos direitos politicos

ne3 irei liti "
Suspensao dos direitos politicos por até 12 anos

até 14 anos

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial

Pagamento de multa civil equiva-
lente ao valor do dano.

Pagamento de multa civil de até
24 vezes o valor daremuneracgao
percebida pelo agente.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nao superior a 14 anos.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nao superior a 12 anos.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nao superior a 4 anos.

Uma série de informagdes deve ser destacada em relagao a aplicagao das penalidades
decorrentes da pratica de improbidade administrativa, a saber:

a) em um primeiro momento, devemos observar que a improbidade decorrente de
violagdo aos principios da Administragdo PUblica ndo enseja a perda da fungao publica ou
a suspensao dos direitos politicos. De igual forma, ndo ha que se falar em perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, uma vez que nao ha, nesta modalidade
de improbidade, bens ou valores acrescidos.

b) a competéncia para a aplicagdo de qualquer uma das penalidades decorrentes da
pratica de improbidade é do Poder Judiciario, sendo a medida inserida, por isso mesmo,
na esfera de atribuigdes do magistrado.

c) a penalidade de multa podera ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que,
em virtude da situagao econémica do réu, o valor calculado é ineficaz para reprovagao e

prevengao do ato de improbidade.
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d) na responsabilizagcdao da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sangdes, de modo a viabilizar a manutengao de suas atividades.
Consequentemente, desde que em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a sangao de proibigdo de contratagao com o Poder Publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sanc¢oes, de forma a preservar a fungao social da pessoa juridica.

e) no caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados, a sangao sera limitada
a aplicagao de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
quando for o caso.

f) caso ocorra lesdo ao patrimdnio pUblico, a reparacdo do dano devera deduzir o
ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por
objeto os mesmos fatos.

g) as sangoes aplicadas a pessoas juridicas deverao observar o principio constitucional
do non bis in idem.

h) a sangao de proibicdo de contratagdo com o Poder PUblico devera constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), observadas as limitagdes territoriais
contidas na decisao judicial.

i) As sangoes somente poderao ser executadas apods o transito em julgado da sentenga
condenatéria. Logo, até que seja possivel o ajuizamento e/ou julgamento de recursos, de
acordo com o fluxo processual, as sangoes ndo poderao ser executadas contra a parte ré.

Importante destacar que a aplicagao das sangdes decorrentes dos atos de improbidade
administrativa independe, como regra geral, da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio
publico. A excecgao fica por conta da pena de ressarcimento e dos atos de improbidade
classificados como “lesdo ao erario”, que, em sentido oposto, dependem da efetiva ocorréncia
de dano ao patrimonio publico.

A aplicagao das penalidades também independe da aprovacao ou rejeicao das contas
pelo 6rgao de controle interno ou pelo tribunal ou conselho de contas.

EXEMPLO

A circunstancia de as contas de determinado agente publico ou do 6rgao onde este desempenha
suas atribuicdes terem sido aprovadas pelos tribunais ou conselhos de contas nao impede
que, diante de provas, o respectivo agente seja responsabilizado pela pratica de improbidade.
Isso ocorre porque os tribunais e conselhos, em determinadas situagdes, nao conseguem

detectar a pratica de improbidade.

Art. 21. A aplicagao das sangoOes previstas nesta lei independe:
| — da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento

e as condutas previstas no art. 10 desta lei;
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Il — da aprovagao ou rejeigdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serao considerados pelo juiz quando servirem
de fundamento para a conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgaos de controle e as correspondentes decisdes deverao
ser consideradas na formagado da convicgao do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na
conduta do agente.

§ 3° As sentencgas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a acdao de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 5° Sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao ser compensadas com as

sangodes aplicadas nos termos desta Lei.

Pena de
p N ressarcimento
Da efetiva > ’
~ . (
O roncia de Atos de
StAmanio improbidade
(Jrl)olico exceto: administrativa
p , y classificados na
\_ Y, modalidade
) - - N prejuizo ao
Aplicagao das erario

sang¢oes nao
depende

Da aprovagao
ou rejeicao das
contas pelo
6rgao de
controle interno
ou pelo Tribunal
ou Conselho de
Contas

. J

DICA

Sobre a aplicagao das penalidades, devemos memorizar
que a perda da fungao publica e a suspensao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da

sentencga condenatéria.
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7. DECLARAGCAO DE BENS

Dois sao os momentos distintos, de acordo com a lei de improbidade, em que o agente
publico deve demonstrar sua declaragao de bens: na posse e no exercicio da fungao publica.

Assim, ao ser empossado, o servidor deve apresentar a declaragao de imposto de renda
que foi enviada a Receita Federal.

Posteriormente, a cada ano, bem como na data em que deixar o exercicio do mandato,

do cargo, do emprego ou da fungao, o agente publico deve apresentar a mesma declaragao.

Art. 13. A posse e o exercicio de agente puUblico ficam condicionados a apresentagao de declaragao
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigco de pessoal competente.
§ 2° A declaragao de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada anualmente e na

data em que o agente pUblico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungao.

A ideia de tal medida é propiciar que a autoridade administrativa verifique a evolugao
patrimonial do agente pUblico, uma vez que esta, quando incompativel com a soma das
remuneracoes do servidor, € um dos principais indicios de improbidade administrativa.

Caso o agente ndao cumpra a obrigagao de apresentar os bens que compoem seu patrimonio
ou apresente declaragao falsa, teremos, nos termos do § 3°do art. 13 da Lein. 8.429/1992,

a aplicagao da penalidade de demissao, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 13. § 3° Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis,
o agente pUblico que se recusar a prestar a declaracdo dos bens a que se refere o caput deste

artigo dentro do prazo determinado ou que prestar declaragao falsa.

Na posse do
servidor

Momentos em que
deve ocorrer a
declaragao de

valores

Anualmente, no
exercicio das
atribuicoes

( )
Quando deixar o
exercicio de cargo,
emprego, mandato
ou funcao publica
. J
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004. (CEBRASPE (CESPE)/PMP (INSS)/INSS/2025) Julgue o item seguinte, com base no
disposto na Lei n. 8.429/1992, que trata de improbidade administrativa.

O servidor pUblico somente podera tomar posse em cargo efetivo se apresentar a declaragao
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza enviada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, devendo atualizar essa declaragao de bens anualmente e na data
em que vir a deixar o exercicio do cargo publico.

Um dos requisitos para a posse em cargo pUblico €, conforme afirmado, a apresentagao da
declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza enviados a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente pUblico ficam condicionados a apresentagao de declaragao
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

8. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

A Lein. 8.429/1992 também estabelece regras processuais a serem observadas no
ambito do procedimento administrativo e do processo judicial destinados a verificar a
ocorréncia de improbidade administrativa.

Inicialmente, tem-se que qualquer pessoa é parte competente para representar a
autoridade administrativa, solicitando a instauragao das investigagdes necessarias para a
apuragao daimprobidade administrativa. A representagao devera ser formulada por escrito

ou reduzida a termo, possuindo, ainda, a qualificagao e demais dados do denunciante.

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigagao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificacdo
do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que

tenha conhecimento.

Caso, no entanto, alguém represente contra agente publico ou terceiro e ja saiba, de
antemao, que tais pessoas sao inocentes, incorrerd em crime, devendo responder com
a pena de detengao, de 6 a 10 meses, e multa. Além disso, serd obrigado a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais e a imagem.
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Art. 19. Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario, quando o autor da denudncia o sabe inocente.

Pena — detencgao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Gnico. Além da sangao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado

pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Atendidos todos os pressupostos legais, a autoridade competente tem a obrigagao de
determinar a imediata apuragao dos fatos, observada a legislagdao que regula o processo
administrativo disciplinar aplicavel ao agente publico.

Em sentido oposto, a autoridade administrativa rejeitara a representagao, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades necessarias. A rejei¢cao, contudo, ndao

impede a representagdo ao Ministério Publico nesse mesmo sentido.

Art. 14. § 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagao, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo ndo impede
a representagao ao Ministério PUblico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagao, a autoridade determinara aimediata apuragdo dos

fatos, observada a legislagdo que regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente.

Neste ponto, merece destaque o fato de que a Lei de Improbidade Administrativa, como
regra geral, viabiliza a aplicagdao de sangdes de natureza extrapenal, ou seja, daquelas que
nao estao tipificadas como crime. Tal caracteristica ndo inviabiliza a aplicagdo de sangdes
de natureza penal ante a pratica de improbidade administrativa. Para que isso ocorra, as
condutas previstas na norma em estudo devem estar tipificadas, também, como crime.

Da mesma forma, a aplicagao de qualquer uma das sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa € competéncia privativa do Poder Judiciario, conforme se observa da decisao
do STF no ambito do RMS 24699/DF, de seguinte teor:

JURISPRUDENCIA

Ato de improbidade: a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n. 8.429/1992 nao
incumbe a Administracao, eis que privativa do Poder Judiciario. Verificada a pratica de
atos de improbidade no ambito administrativo, caberia representagao ao Ministério
PUblico para ajuizamento da competente agado, nao a aplicagdo da pena de demissao.

Assim, ainda que a autoridade administrativa seja competente para a apuragao das
eventuais faltas funcionais cometidas pelos servidores pUblicos, quando a conduta em
questao ficar caracterizada como improbidade, ndo podera a autoridade administrativa
aplicar a penalidade, devendo formular representagao junto ao Ministério PUblico, que
representarad ao Poder Judiciadrio para o ajuizamento da agao e a consequente aplicagao
da penalidade.
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EXEMPLO

Elias, servidor pUblico federal, praticou infragao disciplinar que restou configurada como
violagao dos deveres previstos no estatuto dos servidores e como improbidade administrativa.
Nesta situagao, a autoridade administrativa competente deve instaurar processo administrativo
disciplinar para a investigagao do caso. Tendo sido verificada a ocorréncia das duas infragdes,
a autoridade deve proceder da seguinte forma:

a) No que se refere a infragao prevista no estatuto dos servidores, deve-se aplicar a pena-
lidade de acordo com as disposi¢gdes da mencionada norma, sem necessidade de acionar o
Poder Judiciario.

b) Com relagao a infragao de improbidade administrativa, a autoridade nao podera aplicar
a penalidade prevista no estatuto, devendo acionar, por meio do Ministério Publico, o Poder
Judiciario, que serd competente para aplicar a penalidade prevista na Lei n. 8.429/1992.

Em todas as acoes destinadas a apuragao da pratica de improbidade administrativa,
obrigatoriamente devera haver a participagao do Ministério PUblico, conforme estabelecido
no art. 17, § 4°, da Lei n. 8.429/1992:

Art.17.§ 4°, O Ministério PUblico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente,

como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Piblico e ao Tribunal ou
Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica
de ato de improbidade. O Ministério Publico, o Tribunal ou o Conselho de Contas poderao, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Outro ponto a ser destacado é que, nos termos do art. 23-A, temos a previsao de que

E dever do poder plblico oferecer continua capacitagdo aos agentes pUblicos e politicos que

atuem com prevengao ou repressao de atos de improbidade administrativa.

8.1. PROPOSITURA DA AGCAO

De acordo com o art. 17, a agado para a aplicagcdo das sangdes decorrentes da pratica
de improbidade administrativa sera proposta pelo Ministério Pablico e seguira, como regra
geral, o procedimento comum no Cédigo de Processo Civil. Com isso, apds as alteragoes
legislativas promovidas, o Ministério PUblico passou a deter a exclusividade da legitimidade
para propor a agao judicial destinada a apurar atos de improbidade administrativa.

Art. 17. A ac3o para a aplicagdo das sancdes de que trata esta Lei serd proposta pelo Ministério
PUblico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015

(Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta lei.
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No entanto, no julgamento da ADI n. 7.042, o STF declarou a inconstitucionalidade do
artigo em questao, reestabelecendo a legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre
o Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da agao por
ato de improbidade administrativa e para a celebragao de acordos de nao persecugao civil.

JURISPRUDENCIA

ADIn.7.042-STF: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na agao direta para: (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugao
de texto, do caput e dos §§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e dos §§ 5°
e 7°do art. 17-B, da Lei n. 8.429/1992, na redacao dada pela Lei n. 14.230/2021, de
modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre
o Ministério PUblico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da agao por
ato de improbidade administrativa e para a celebragao de acordos de nao persecugao
civil; (b) declarar a inconstitucionalidade parcial, com redugao de texto, do § 20. do
art. 17 da Lein. 8.429/1992, incluido pela Lei n. 14.230/2021, no sentido de que nao
existe “obrigatoriedade de defesa judicial”; havendo, porém, a possibilidade dos 6rgaos
da Advocacia PUblica autorizarem a realizagcao dessa representacao judicial, por parte
da assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia.

DICA

Para fins de prova, devemos memorizar que a legitimidade
para a propositura da agao de improbidade administrativa
é concorrente e disjuntiva entre o Ministério Pablico e a

pessoa juridica interessada.

Para apurar qualquer ilicito previsto, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento
de autoridade administrativa ou mediante representagao formulada, poderainstaurar
inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a instauragao
de inquérito policial. Na apuragao dos ilicitos previstos, sera garantida ao investigado a
oportunidade de manifestagao por escrito e de juntada de documentos que comprovem
suas alegagdes e auxiliem na elucidagao dos fatos.

Destaca-se que a acao em questao devera ser proposta perante o foro do local onde
ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

De igual forma, a propositura da agao prevenird a competéncia do juizo para todas as
agoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Tendo sido iniciada a agao, o fluxo processual que deve ser observado é o constante nos

§§ 6°a 21 doart. 17. Relaciono os dispositivos mencionados, ja com os devidos destaques.
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Art. 17. § 6° A petigao inicial observara o seguinte:

| — deverd individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipéteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

Il — sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da
veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razées fundamentadas da impossibilidade
de apresentagao de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive as
disposicdes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de
Processo Civil).

§ 6°-A O Ministério PlUblico podera requerer as tutelas provisérias adequadas e necessarias, nos
termos dos arts. 294 a 310 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).
§ 6°-B A petigdo inicial serd rejeitada nos casos do art. 330 da Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Coédigo de Processo Civil), bem como quando nao preenchidos os requisitos a que se
referem os incisos | e Il do § 6° deste artigo, ou ainda quando manifestamente inexistente o
ato de improbidade imputado.

§ 7° Se a petigao inicial estiver em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a citacao
dos requeridos para que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na
forma do art. 231 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 9°-A Da decisdo que rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagao
cabera agravo de instrumento.

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugao consensual, poderao as partes requerer ao juiz
a interrupcao do prazo para a contestagao, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

§ 10-B. Oferecida a contestagao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

| — procederd ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual inexisténcia
manifesta do ato de improbidade;

Il — poderd desmembrar o litisconsércio, com vistas a otimizar a instrugao processual.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, deverd necessariamente ser indicado
apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei.

§ 10-E. Proferida a decisao referida no § 10-C deste artigo, as partes serao intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.

§ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da agdo de improbidade administrativa que:
| — condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peticao inicial;

Il — condenar o requerido sem a produgao das provas por ele tempestivamente especificadas.
§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz
julgard a demanda improcedente.

§ 15. Se aimputagao envolver a desconsideragao de pessoa juridica, serdo observadas as regras
previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo
de Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos

para a imposigado das sangdes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em
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decisdao motivada, converter a acdao de improbidade administrativa em agao civil publica,
regulada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisdo que converter a agdo de improbidade em agao civil pdblica cabera agravo de
instrumento.

§ 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos de que trata a agao, e
a sua recusa ou o seu siléncio ndo implicarado confissao.

§ 19. N3o se aplicam na agao de improbidade administrativa:

| —a presungao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

Il —aimposicdo de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1° e 2°do art. 373 da Lei n. 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

Il — 0 ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério PUblico dirimir conflitos de atribuigdes entre
membros de Ministérios Publicos distintos;

IV —o reexame obrigatério da sentenga de improcedéncia ou de extingdo sem resolugao de mérito.
§ 21. Das decisdes interlocutérias cabera agravo de instrumento, inclusive da decisdo que

rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagao.

Chamo a atengao para uma série de regras processuais que nao sao adotadas no fluxo
da acao de improbidade administrativa, sendo elas:

a) a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

b) a imposicao do 6nus da prova ao réu;

c) o ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa pelo mesmo
fato, competindo ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir conflitos de atribuicoes
entre membros de Ministérios PuUblicos distintos;

d) o reexame obrigatoério da sentenga de improcedéncia ou de extingao sem resolugao
de mérito;

Dando continuidade ao fluxo processual, temos a previsao de que a sentenca proferida
nos processos de improbidade devera observar, além dos requisitos do Cédigo de Processo

Civil, uma série de peculiaridades, conforme a previsao do art. 17-C:

Art. 17-C. Asentenga proferida nos processos a que se refere esta Lei deverd, além de observar
o disposto no art. 489 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil):

| —indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem os
arts. 9°, 10 e 11 desta lei, que ndo podem ser presumidos;

Il — considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores
juridicos abstratos;

Il — considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados e das circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente;

IV — considerar, para a aplicagdo das sangdes, de forma isolada ou cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;
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b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida;

c) a extensao do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuacdo do agente em minorar os prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente;

V — considerar na aplicagdo das sangdes a dosimetria das sangdes relativas ao mesmo fato ja
aplicadas ao agente;

VI-considerar, na fixagao das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso, a sua atuagao
especifica, ndo admitida a sua responsabilizagdo por agdes ou omissdes para as quais nao tiver
concorrido ou das quais nao tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VIl —indicar, na apuragao da ofensa a principios, critérios objetivos que justifiquem a imposicao
da sancao.

§ 1° Ailegalidade sem a presenga de dolo que a qualifique nao configura ato de improbidade.
§ 2° Na hipotese de litisconsorcio passivo, a condenagao ocorrera no limite da participagao e
dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.

§ 3° Nao havera remessa necessaria nas sentengas de que trata esta lei.

A agao por improbidade administrativa apresenta as seguintes caracteristicas:

a) é repressiva;

b) possui carater sancionatério;

c) é destinada a aplicagao de sangdes de carater pessoal;

d) nao constitui acao civil;

e) é vedado o seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas publicas e para a
protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Como consequéncia da vedagao mencionada nas caracteristicas da acdo de improbidade,
a norma estabelece que o controle de legalidade de politicas pUblicas e a responsabilidade
de agentes pUblicos, inclusive politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio
publico e social se submetem as disposigoes da Lei da Agao Civil Puablica.
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Vejamos agora as disposigdes do art. 18, que estabelece regras relacionadas aos efeitos
da sentenca proferida na agao de improbidade.

Art. 18. A sentenga que julgar procedente a agdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidagdo do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera
a essa determinacgao e ao ulterior procedimento para cumprimento da sentenga referente ao
ressarcimento do patrimdnio pUblico ou a perda ou a reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a que se refere o § 1° deste
artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da sentenga de procedéncia
da acao, cabera ao Ministério PUblico proceder a respectiva liquidagdo do dano e ao cumprimento
da sentenca referente ao ressarcimento do patriménio pUblico ou a perda ou a reversao dos
bens, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo pela omissao verificada.

§ 3° Para fins de apuracao do valor do ressarcimento, deverao ser descontados os servigos
efetivamente prestados.

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais
corrigidas monetariamente, do débito resultante de condenacao pela pratica de improbidade

administrativa se o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato.

Podemos, com base no artigo em tela, chegar as seguintes conclusoes:

a) quando a sentenca julgar procedente a agdo em razao da pratica de improbidade por
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, condenara o responsavel ao ressarcimento
dos danos e a perda ou areversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme
o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

b) se houver necessidade de liquidagao (determinagao dos valores monetarios devidos),
a medida devera ser adotada, como regra geral, pela pessoa juridica prejudicada.

c) caso a pessoa juridica prejudicada nao adote a medida (liquidagao) no prazo de
6 meses, contado do transito em julgado da sentenga de procedéncia da agado, cabera
ao Ministério Publico proceder a respectiva liquidacao do dano e ao cumprimento
da sentenca.

d) no curso da execugdo da sentenga, o juiz podera autorizar o parcelamento, em até
48 parcelas mensais corrigidas monetariamente, do débito resultante de condenacgao
pela pratica de improbidade administrativa. A medida ocorrera quando o réu demonstrar
incapacidade financeira de saldar os valores devidos de imediato.

Arequerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenga, o juiz unificara eventuais
sangodes aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista a eventual
continuidade de ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o seguinte:

a) no caso de continuidade deiilicito, o juiz promovera a maior sangao aplicada, aumentada

em 1/3, ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu;
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b) no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sancgoes.

Agora, uma informagao extremamente importante e que certamente sera objeto de inUmeras

questdes de concursos: as sangdes de suspensao de direitos politicos e de proibicao de

contratar ou de receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observarao

o limite maximo de 20 anos.

Um ponto importante refere-se a questao das custas processuais e das demais despesas

de terceiros no ambito da agao de improbidade.

Art. 23-B. Nas acdes e nos acordos regidos por esta lei, ndo havera adiantamento de custas, de

preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas.

§ 1° No caso de procedéncia da agao, as custas e as demais despesas processuais serao pagas

ao final.

§ 2° Havera condenagao em honorarios sucumbenciais em caso de improcedéncia da agado de

improbidade se comprovada ma-fé.

Inicialmente, é possivel afirmar que nao havera adiantamento de custas, de preparo, de

emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas. Posteriormente, em

caso de procedéncia da agao, as custas e as demais despesas processuais serdao pagas ao final.

Especificamente em relagao aos honorarios sucumbenciais, haverd condenagao em caso

de improcedéncia da agao de improbidade se houver comprovagao de ma-fé.

Despesas
Processuais

gran.com.br

r

Nao havera adiantamente de
custas ou de quaisquer outras
despesas

~N
Em caso de procedéncia da agao,
as custas e as demais despesas
processuais serao pagas ao final

J

~

Havera condenagao ao pagamento
de honorérios periciais apenas em
caso de improcedéncia da acdo e,

ainda assim, se comprovada ma-fé

. J
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8.1.1. ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVIL

O Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada poderao, conforme as circunstancias
do caso concreto, celebrar acordo de nao persecucao civil, desde que dele advenham, ao
menos, os seguintes resultados:

a) o integral ressarcimento do dano;

b) a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda
de agentes privados;

No entanto, para que a celebragao do acordo de persecugao civil seja possivel, alguns
requisitos devem, cumulativamente, ser atendidos, sendo eles:

a) a oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da agao;

b) aaprovagao, no prazo de até 60 dias, pelo 6rgao do Ministério Publico competente para
apreciar as promogoes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da agao;

c) a homologacgao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois
do ajuizamento da agao de improbidade administrativa.

Em qualquer caso, a celebracao do acordo de persecugao civil considerara a personalidade
do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de
improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solugao do caso.

Neste sentido, para fins de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser
realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com a indicacao
dos parametros utilizados, no prazo de 90 dias.

Um ponto importante é que o acordo de nao persecugao civil podera ser celebrado no
curso da investigagao de apuracao do ilicito, na agdao de improbidade ou no momento
da execugao da sentencga condenatoéria.

No curso da investigagao de
apuracgao doilicito

Momentos em que o Acordo
de Nao Persecugao Civel pode
ser celebrado

No curso da agao de
improbidade administrativa

No momento da execugao da
sentenga condenatoéria.
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As negociagdes para a celebragdo do acordo ocorrerdo entre o Ministério Pablico ou
a pessoa juridica interessada, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e
seu defensor.

( )

Ministério Publico ou
Pessoa Juridica
Interessada

Partes da negociagao

para a celebragao do \- -
Acordo de Nao

Persecucgao Civel

Investigado ou
demandado e o seu
defensor

\_ J

Por fim, ressalta-se que o acordo podera contemplar a adogdao de mecanismos e
procedimentosinternos deintegridade, auditoria e incentivo a dentincia deirregularidades,
bem como a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica, se for o caso, além de outras medidas em favor do interesse publico e de boas

praticas administrativas.

Professor, o que acontece em caso de descumprimento do acordo de nao persecugao

civel anteriormente celebrado?

Em caso de descumprimento do acordo, o investigado ou o demandado ficara impedido
de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 anos, contado a partir do conhecimento, pelo
Ministério PUblico, do efetivo descumprimento.

9. PRESCRICAO

Tal como ocorre com as demais penalidades aplicdveis no ambito do Direito Administrativo,
as sangodes previstas como consequéncia da pratica de improbidade administrativa apenas
podem ser propostas até um determinado periodo de tempo, apds o qual ocorrera a
prescrigdo e aimpossibilidade de penalizagdao ao agente pUblico ou ao terceiro beneficiado.

Tal lapso temporal, no @mbito da Lei n. 8.429/1992, esta previsto no art. 23, que
assim dispoe:

Art. 23. A agdo para a aplicagdo das sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que

cessou a permanéncia.
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EXEMPLO

Afonso foi eleito vereador de um pequeno municipio. Caso ele venha a cometer, no curso do
seu mandato, algum ato que configure improbidade administrativa, podera o Poder Publico
propor as medidas necessarias a responsabilizagdao de Afonso no prazo de 8 anos, contados
a partir da ocorréncia do fato.

Contudo, é importante destacar que a contagem do prazo prescricional esta sujeita a
uma série de peculiaridades, conforme passa a expor:

a) A instauracao de inquérito civil ou de processo administrativo para apuragao dos
ilicitos suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 dias corridos,
recomegando a contar apds a sua conclusao ou, caso nao concluido o processo, esgotado
o prazo de suspensao.

b) O inquérito civil para apuragao do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
dias corridos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante ato fundamentado
submetido a revisao da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica. Encerrado o prazo mencionado, a agao devera ser proposta no
prazo de 30 dias, se nao for caso de arquivamento do inquérito civil.

c) O prazo prescricional sera interrompido nas seguintes hipdteses:

+ Pelo ajuizamento da agao de improbidade administrativa;

« Pela publicagcao da sentenca condenatéria;

+ Pelapublicagao de decisao ou acérdao de Tribunal de Justiga ou Tribunal Regional Federal

que confirma sentenca condenatéria ou que reforma sentenga de improcedéncia;

+ Pela publicacao de decisao ou acérdao do Superior Tribunal de Justiga que confirma

acérdao condenatério ou que reforma acérdao de improcedéncia;

+ Pela publicacao de decisdao ou acérdao do Supremo Tribunal Federal que confirma

acérdao condenatdrio ou que reforma acérdao de improcedéncia.

d) Interrompida a prescricao, o prazo recomega a contar do dia da interrupgao, pela
metade do prazo inicialmente previsto.

e) Asuspensao e ainterrupgao da prescricao produzem efeitos relativamente a todos
0Ss que concorreram para a pratica do ato de improbidade.

f) Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao
e ainterrupgao relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.

g) O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério PUblico, deverd, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescrigao intercorrente da pretensao
sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos, transcorra o

respectivo prazo prescricional.
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10. IRRETROATIVIDADE

Tendo em vista que diversas foram as alteragdes promovidas na Lei de Improbidade
Administrativa (com a exclusao da caracterizacao das condutas culposas, por exemplo),
indmeras dldvidas passaram a surgir sobre a possibilidade de o novo regramento retroagir
com a finalidade de beneficiar os réus.

Boa parte da doutrina defendia que as novas regras nao poderiam retroagir, priorizando
com isso o principio da segurancga juridica. Em sentido oposto, alguns doutrinadores
entendiam que a norma deveria retroagir, beneficiando, com isso, aqueles que ja tinham
sido condenados em razao da pratica de atos culposos de improbidade administrativa.

Coube ao STF, no julgamento do Resp. 843.989, sedimentar a questao. No julgamento,
o tribunal fixou quatro importantes teses, a saber:

a) E necessaria a comprovagao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se —nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA—a presenga
do elemento subjetivo — dolo;

b) A norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa — é irretroativa, em virtude do art. 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada, nem
tampouco durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

c) Anovalein.14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao transitada em
julgado, em virtude da revogagao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

d) O novo regime prescricional previsto na Lein. 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-
se 0s Novos marcos temporais a partir da publicagao da lei.

Com base nas teses juridicas fixadas, podemos memorizar que, como regra geral, as novas
regras relacionadas a improbidade administrativa (que excluem como ato de improbidade
as condutas culposas) nao retroagem.

Quando, contudo, estivermos diante de improbidade decorrente de atos culposos, e
cuja condenagao ainda nao tenha transitado em julgado, a norma ira retroagir. Neste caso,
como a condenagao ainda nao transitou em julgado, os efeitos da norma juridica posterior
mais benéfica prevalecerao.

Isso ndao implica afirmar que os condenados em razao de condutas culposas de improbidade
(e cuja decisao ainda nao tenha transitado em julgado) serdao automaticamente absolvidos.
Na pratica, cabera ao magistrado analisar se houve ou ndo a presenga do elemento doloso,

tomando, a partir de entao, sua decisao.
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Nao podemos confundir tais regras com as relacionadas ao prazo prescricional da agao

de improbidade, que, de acordo com o STF, é irretroativo, devendo ser aplicado a partir da

entrada em vigor das alteragodes legislativas promovidas pela Lei n. 14.230/2021.

Regra Geral

As novas regras relacionadas a improbidade
administrativa ndo retroagem.

Sentencas condenatérias de
improbidade administrativa por
atos culposos, mas que ainda nao
tenham transitado em julgado.

Ha retroatividade das regras da nova norma juridica,
devendo o juiz analisar, em cada caso, se houve ou nao
a presencga do elemento doloso.

Prazo prescricional

E irretroativo, devendo ser aplicado o prazo previsto
apos as alteragoes legislativas. Para as agdes ajuizadas
antes da alteragao legislativa, deve-se aplicar o prazo
prescricional anterior.

11. ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Em provas de concurso publico, o tépico Improbidade Administrativa pode ser exigido

tanto de forma literal (com base nas disposigdes da Lei n. 8.429/1992) quanto por meio

de entendimentos jurisprudenciais dos principais tribunais superiores.

Neste ponto, é essencial que tenhamos conhecimento dos principais entendimentos

do STF e do STJ acerca do tema, a saber:

a) No julgamento da ADI n. 4.295, o STF afirmou que sao constitucionais os artigos da Lei

n. 8.429/1992 que ampliam o conceito de agente publico para fins de responsabilizagao

por improbidade administrativa.

JURISPRUDENCIA

Esta Corte consolidou o entendimento de que o duplo regime sancionatério de agentes

politicos é possivel, a excegao do Presidente da RepUblica, de modo que nao se vislumbra
inconstitucionalidade no art. 2° da Lei n. 8.429/1992.

b) No ARE 1.175.650, o STF consolidou o entendimento de que.

JURISPRUDENCIA

E possivel o uso da colaboragdo premiada em agdo de improbidade administrativa

ajuizada pelo Ministério Publico se a pessoa juridica interessada participar como

interveniente e se forem observadas as diretrizes fixadas pelo STF.

c) Na visao do STF, os prefeitos municipais, apesar do regime de responsabilidade

politico-administrativa previsto no Decreto-Lei n. 201/1967, estao submetidos a Lei de
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Improbidade Administrativa, em face da inexisténcia de incompatibilidade entre as
referidas normas. (Ag. 1355238)

d) Tomando por base o Tema n. 1.199/STF (AREsp 1.877.917), deve-se conferir
interpretagao restritiva as hipoteses de aplicagao retroativa da Lei n. 14.230/2021,
adstringindo-se aos atos improbos culposos nao transitados em julgado.

e) A pessoa juridica interessada continua com legitimidade para propor agao de
improbidade e para celebrar acordo; nao existe obrigatoriedade de a assessoria juridica
fazer a defesa do agente publico acusado de improbidade. Logo, o STF entendeu, em diversos
julgados, pela inconstitucionalidade da restrigao da legitimidade para ajuizamento da
acao e para a realizagao de acordo ao Ministério Publico.

f) A contratacao de servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas
baseada em legislagao local, nao configura a improbidade administrativa prevista no
art.11dalein.8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para
a configuragao do ato de improbidade violador dos principios da administragao publica.
STJ—REsp n. 1.913.638/MA.

g) E possivel a homologagao judicial de acordo de ndo persecugao civel no ambito da
agao de improbidade administrativa em fase recursal. STJ. 12 Segao. EAREsp 102585-RS.

h) Os particulares nao podem ser responsabilizados com base na LIA sem que figure no
polo passivo um agente publico responsavel pelo ato questionado. No entanto, o STJ entende
que é viavel o prosseguimento de agao de improbidade administrativa exclusivamente
contra particular quando ha pretensao de responsabilizar agentes publicos pelos
mesmos fatos em outra demanda conexa. STJ — AREsp 1402806/TO.

i) O STJ (Resp. 1.761.937) possui entendimento de que nao é possivel a aplicagao da
sangao de cassagao de aposentadoria em razao da pratica de improbidade.

JURISPRUDENCIA

[..] impossibilidade de impor cassagao de aposentadoria em agao de improbidade
administrativa, pois a referida sangao nao estéd prevista taxativamente na LIA e
constitui matéria de legalidade estrita, sendo vedado o uso de interpretacao extensiva
no ambito do direito sancionador.

j)No julgamento do REsp 1899455/AC, o STJ entendeu que, mesmo que o juizreconhega
a prescrigao das penas pela pratica do ato de improbidade, a agao podera continuar
para analisar o pedido de ressarcimento ao erario.
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k) De acordo com o STJ (Agravo Interno no Recurso Especial 1.733.540),

JURISPRUDENCIA
Cabe agravo de instrumento contra todas as decisées interlocutérias proferidas
nas agoes de improbidade administrativa.

I) No julgamento da ADI n. 4.295, o STJ conferiu importantes entendimentos relacionados
com a improbidade administrativa, a saber:

Agente publico: Conforme o entendimento consolidado no STF, o duplo regime
sancionatério é possivel, a excegao do presidente da RepuUblica.
Intransmissibilidade da sangao: O art. 12 estende a punigao do agente para a
pessoa juridica da qual ele seja s6cio majoritario. Na visao do STF, a regra é razoavel
e necessaria para evitar que o agente fraude a sangao imposta, obtendo beneficios
fiscais ou celebrando contratos pUblicos por meio de pessoa juridica.
Imposto de Renda: O STF considerou valido o art. 13, que obriga todo agente pUblico
a apresentar declaragao de Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza para
a posse e exercicio do cargo.
Ministério Publico: Também foi validado o art. 15, que prevé o acompanhamento
do procedimento administrativo sobre possivel ato de improbidade pelo Ministério
PUblico, por ndo ofender a separagao entre os Poderes, pois 0 mero acompanhamento
do processo nao representa interferéncia em sua condugao.
Patrimonio publico: Foi julgado constitucional o art. 21, inciso |, segundo o qual a
aplicagdo das sangdes previstas na lei independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico.
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RESUMO

O principio constitucional da moralidade compreende os subprincipios da probidade,
do decoro e da boa-fé. Violar a moralidade ou qualquer um de seus subprincipios implica
a anulagao do respectivo ato administrativo.

Estabelece a Constituicao Federal, em seu art. 37, § 4°, que os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas

em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Suspensao dos
direitos politicos

Perda da fungao
Os atos de publica
improbidade
administrativa
importarao em

Indisponibilidade
dos bens

Ressarcimento ao
Erario

Um ponto que merece atengao é que a suspensao ocorre apenas em relagcao aos direitos
politicos. No caso da fungao publica, o que teremos é a respectiva perda. Dito de outra
forma, a suspensao dos direitos politicos ocorrera por um periodo determinado, ao passo

que a perda da fungao pUblica € uma medida definitiva para o respectivo agente estatal.

Direitos Politicos Funcao Publica
Suspensao Perda
Temporariedade Definitividade
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O dispositivo constitucional trata-se de uma norma de eficacia limitada, carecendo de
regulamentacgao para a producgao de efeitos juridicos. Com a edigdo da Lein. 8.429, ocorrida
em 1992, passamos a contar com a possibilidade de responsabilizagao pela pratica de
atos de improbidade administrativa.

Atualmente, apenas serao considerados como atos de improbidade administrativa
aqueles que contiverem o elemento doloso (vontade do agente) no momento de sua pratica.

De acordo com a norma legal, considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultadoiilicito tipificado em cada uma das espécies de atos de improbidade
administrativa, ndo bastando, para a configuragao, a voluntariedade do agente.

Consequentemente, o mero exercicio da fungao ou o desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa.

Um ponto a ser destacado é o que estabelece que o mero exercicio da fungao ou o
desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

p
Tutelarad a probidade na organizagao do Estado e
no exercicio de suas fungdes, como forma de

assegurar a integridade do patriménio publico e

social
.
(" O dolo pode ser )
(Exige dolo paraa) entendido como a
configuragao de vontade livre e
( ) qualquer uma consciente de alcangar o
Sistema de das modalidades resultado ilicito
responsabilizaga de improbidade tipificado, ndao bastando
o por atos de _ administrativa a voluntariedade do
improbidade \_ agente )
administrativa p N
\. J O mero exercicio da fungado ou desempenho de
competéncias puUblicas, sem comprovagao de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa

Aplica-se na improbidade os principios
constitucionais do direito administrativo
sancionador
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As regras relacionadas aos sujeitos ativos podem ser mais bem visualizadas por meio

do seguinte quadro sinético:

O agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacgao,
designagao, contratagado ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao.

E considerado agente publico.

Ficam sujeitos as disposigdes da Lei de Improbidade o particular, pessoa
Em relagao aos recursos de fisica oujuridica, que celebrar com a administragao pUblica convénio,

origem publica contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo
de cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.

As regras da Lei da
Improbidade também sao
aplicadas, no que couber.

Aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

Regra geral: ndo respondem pelos atos de improbidade administrativa
que venham a ser imputados a pessoa juridica.
Excegdo: a responsabilizagdo ocorrerd quando, comprovadamente,
houver participagao e beneficios diretos. Neste caso, a responsabilidade
estard limitada aos limites da sua participagao.

Os sécios, os cotistas, os
diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de
direito privado

Caso o ato de improbidade
administrativa seja também
sancionado como ato lesivo As sangdes estabelecidas na Lei de Improbidade Administrativa nao
a administragao publica, de se aplicardo a pessoa juridica.

acordo com a
Lei Anticorrupgao.

Os sujeitos passivos, de maneira contraria, sdo as pessoas juridicas que sao lesadas pela
pratica de improbidade administrativa, passando a figurar, quando da respectiva agao, no
polo ativo da demanda.

E possivel chegar a conclusdo de que os sujeitos passivos da improbidade administrativa
sao os seguintes:

a) Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de cada um dos entes federativos.

b) Administracao Direta e Indireta da Unidao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

c) Entidades privadas que recebam subvengao, beneficio ou incentivo fiscal ou
crediticio de entes publicos ou governamentais.

d) Entidades privadas para cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra no seu patrimonio ou receita atual. Neste caso, temos a peculiaridade de que
o ressarcimento de prejuizos estara limitado a repercussao doilicito sobre a contribuicao
dos cofres publicos.
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— Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Administracao Direta e Indireta de todos os
entes federativos

Sujeitos Passivos de Entidades privadas que recebam subvencio,
Improbidade —1— beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
Administrativa entes publicos ou governamentais

Entidades privadas
para cuja criagao ou
custeio o erario haja
— concorrido ou
concorra no seu
patrimonio ou receita
atual

O ressarcimento de
prejuizos estara
limitado a
repercussao do ilicito
sobre a contribuicao
dos cofres publicos

AlLein. 8.429/1992 apresenta, a depender da conduta do agente pUblico ou de terceiros
relacionados, trés espécies de atos de improbidade administrativa, sendo elas:

a) atos que importam em enriquecimento ilicito;

b) atos que causam prejuizo ao erario;

c) atos que atentam contra os principios da administragao publica;
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A depender da configuragao de cada uma das espécies, diversas sangdes de natureza

administrativa, civel e politica sao aplicadas aos responsaveis.

Perda da fungéao
publica

Administrativa

Natureza das

Proibicao de
contratar como
Poder Publico

\

Proibicao de
receber beneficios

fiscais ou crediticios

J

7

Ressarcimentos ao
erario

N

Sangoes

Civil

Perda dos bens e
valores acrescidos
ilicitamente

Pagamento de
multa

Politica

Suspensao dos
direitos politicos

Uma das novidades legislativas foi a previsao da responsabilidade decorrente da sucessao

também para as pessoas juridicas. Esta situagao ocorrera nas hipéteses de alteragao

contratual, transformagao, incorporacgao, fusao ou cisao societaria.
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Especificamente nas hipdteses de fusdao e de incorporacgao, a responsabilidade da
sucessora, como regra geral, sera restrita a obrigagao de reparagao integral do dano
causado, até o limite do patrimoénio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais
sancgoes decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou daincorporagao.
Caso, contudo, seja devidamente comprovado que houve simulagao ou evidente intuito
de fraude, a sucessora sera responsavel pelos atos respectivos, ainda que praticados antes
da sucessao.

4 )

Responsabilidade
restrita a obrigagao
de reparagao integral
do dano causado, até

o limite do

patrimdnio

transferido
Regra Geral \_ Y,
4 )

N3ao sdo aplicaveis as
demais sancgoes
decorrentes de atos
e de fatos ocorridos

Sucessdo em caso antes da data da
. de fusao e fusdo ouda
incorporagao incorporagao
Y
e

A sucessora sera
responsavel pelos
atos respectivos,
ainda que praticados
antes da sucessao.

Em caso de
simulagao ou
evidente intuito
de fraude

\L

Como regra geral, o pedido de indisponibilidade apenas sera deferido mediante a
demonstragao, no caso concreto, de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
Gtil do processo, desde que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na petigdo inicial, com fundamento nos respectivos elementos de instrucao, apoés
a oitiva do réu em 5 dias.
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Entretanto, a indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do
réu, medida que ocorrerad sempre que o contraditorio prévio puder, comprovadamente,
frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias que recomendem a

protegao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.

Regra Geral Excegao
' ™ e ™
O pedido de indisponibilidade apenas Quando o contraditério prévio puder
sera deferido mediante a comprovadamente frustrar a
demonstracdo no caso concreto de efetividade da medida ou houver
perigo de dano irreparavel ou de risco outras circunstancias que
ao resultado Gtil do processo recomendem a protegao liminar
\. J \. J
Necessidade de oitiva do réu no prazo Indiponibilidade sera decretada sem a
de 5 dias oitiva do réu

A indisponibilidade de bens de terceiros dependera da demonstracao de sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou, quando se tratar de pessoa juridica, da
instauragao deincidente de desconsideragao da personalidade juridica, a ser processado

na forma da lei processual.

( Dependera da A
demonstragao
da sua efetiva
Pessoas Fisicas concorréncia
para os atos

ilicitos
Indisponibilidad | apurados

e de bens de
terceiros ( Dependerada )

instauragao de
incidente de

Pessoas . ~
ey desconsideracga
Juridicas oda
personalidade
juridica

G J
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Duas sao as vedagoes relacionadas a indisponibilidade dos bens que devem ser
memorizadas, a saber:

a) E vedada a decretagdo de indisponibilidade da quantia de até 40 salarios minimos
depositados em caderneta de poupan¢a, em outras aplicagcoes financeiras ou em
conta corrente.

b) E vedada a decretacdo de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se
comprovado que o imével seja fruto de vantagem patrimonial indevida.

Para cada uma das condutas que dao ensejo as trés diferentes espécies de improbidade
administrativa, aLein. 8.429/1992 apresenta uma série de sangoes de natureza administrativa,
civil e politica.

Tais sangdes estao hierarquizadas de acordo com a gravidade da conduta, de forma que
as acdes que ensejam enriquecimento ilicito possuem como consequéncia as sangdes mais
graves; as que ensejam lesdao ao patrimonio publico possuem sangdes intermediarias; e
as que atentam contra os principios da administragao publica, por sua vez, possuem as
sangoes de menor gravidade.

Violagao aos principios da

Prejuizo ao erario .. ~ B
J Administragao Publica

Enriquecimento ilicito

Perda dos bens ou valores acresci-
Perda dos bens ou valores acres-

cidos ilicitamente ao patriménio.

dosilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia.

Perda da fungao publica

Perda da fungao puUblica

Suspensao dos direitos politicos
até 14 anos

Suspensao dos direitos politicos
por até 12 anos

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial.

Pagamento de multa civil equiva-
lente ao valor do dano

Pagamento de multa civil de até
24 vezes o valor daremuneracao
percebida pelo agente.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo nao superior a 14 anos.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo nao superior a 12 anos.

Proibicao de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ouindiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nao superior a 4 anos.

A aplicagao das sangdes decorrentes dos atos de improbidade administrativa independe,
como regra geral, da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico. A excecdo fica por
conta da penaderessarcimento e dos atos de improbidade classificados como “lesao ao erario”,
que, em sentido oposto, dependem da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico.
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A aplicagao das penalidades também independe da aprovacao ou rejeicao das contas
pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

. \
Pena de
- N ressarcimento
Da efetiva > g
ocorenciade |/ (" atoss
improbidade

patrimonio

oublico, exceto: administrativa

classificados na

. y, modalidade
. - rejuizo ao
Aplicacdo das ( ) prejul
sangoes nao D ~ erario
depende a aprovagao

ou rejeicao das
contas pelo
orgao de
controle interno
ou pelo Tribunal
ou Conselho de
Contas

. J

Caso alguém represente contra agente pUblico ou terceiro e ja souber, de antemao, que
tais pessoas sao inocentes, incorrerd em crime, devendo responder com pena de detengao
de 6 a 10 meses e multa. Além disso, serd obrigado a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais e a imagem.

Para apurar qualquer ilicito previsto, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento
de autoridade administrativa ou mediante representacao formulada, poderainstaurar
inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a instauragao
de inquérito policial. Na apuragao dos ilicitos previstos, serd garantida ao investigado a
oportunidade de manifestagao por escrito e de juntada de documentos que comprovem
suas alegagdes e auxiliem na elucidagao dos fatos.

Uma série de regras processuais nao é adotada no fluxo da agcdo de improbidade
administrativa, sendo elas:

a) a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

b) a imposicao do 6nus da prova ao réu;

c) o ajuizamento de mais de uma a¢ao de improbidade administrativa pelo mesmo
fato, competindo ao Conselho Nacional do Ministério PUblico dirimir conflitos de atribuigdes

entre membros de Ministérios PUblicos distintos;
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d) o reexame obrigatorio da sentenga de improcedéncia ou de extingao sem resolugao
de mérito;

A agao por improbidade administrativa apresenta as seguintes caracteristicas:

a) é repressiva;

b) possui carater sancionatério;

c) é destinada a aplicagao de sangoes de carater pessoal,;

d) nao constitui acao civil;

e) é vedado o seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas publicas e
para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

As sangdes de suspensao de direitos politicos e de proibigao de contratar ou de
receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observarao o limite maximo
de 20 anos.

A acado para a aplicagao das sangdes previstas na lei de improbidade administrativa
prescreve em 8 anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes

permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
De acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item seguinte.
A voluntariedade do agente publico ndo é condigcao suficiente para que se tenham
caracterizadas as tipificagdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, quando
verificados o prejuizo ao erario ou o enriquecimento ilicito.

002. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-I (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o proximo item.
A Lei de Improbidade Administrativa ndo é aplicavel aos agentes politicos.

003. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-1 (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o préximo item.
A vontade livre e consciente na pratica de um ato que possa gerar prejuizo ao erario é
suficiente para a caracterizagdao de ato de improbidade administrativa.

004. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-1 (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o préximo item.

Aquele que praticar ato de improbidade administrativa contra o patrimdnio de entidade privada
que recebe subvencao publica se sujeitara as sancoes da Lei de Improbidade Administrativa.

005. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRACAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

As regras da Lei de Improbidade Administrativa sdo inaplicaveis as condutas do agente politico.

006. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992.

A responsabilidade do sucessor daquele que se enriqueceu ilicitamente esta limitada a
reparacao do valor do patrimdnio transferido.

007. (CEBRASPE (CESPE)/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no disposto na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o
item a seguir.

O mero exercicio de fungao publica, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta

a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.
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008. (CEBRASPE (CESPE)/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o
item a seguir.

O sucessor ou o herdeiro daquele que tenha causado dano ao erario esta sujeito a obrigagao
de repara-lo integralmente.

009. (CEBRASPE (CESPE)/TJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base na Constituicao Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o item a seguir,
relativos ao exercicio da cidadania e a ética no setor publico.

Aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a
pratica de ato de improbidade administrativa submete-se, no que couber, as disposicdes
legais sobre as sangdes aplicdveis em decorréncia de tais condutas.

010. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRAGCAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

Os atos de improbidade administrativa necessariamente importam no enriquecimento
ilicito do agente publico.

011. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRAGCAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

Permitir dolosamente que pessoa fisica utilize bens do acervo patrimonial do Estado, sem
observancia das formalidades legais, constitui ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario.

012. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992.

O agente pUblico que recebe vantagem econdmica para tolerar a pratica de contrabando
comete ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

013. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lein. 8.429/1992.

Para a configuragao de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica, é indispensavel que o agente tenha a finalidade de obtencgao de
proveito indevido para si ou para outrem.
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014. (CEBRASPE (CESPE)/TJ (STM)/STM/AGENTE DA POLICIA JUDICIAL/2025) Com base na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o item a seguir, relativos ao
exercicio da cidadania e a ética no setor publico.

O agente publico que percebe vantagem econdmica para intermediar a liberagao ou aplicagao
de verba publica de qualquer natureza pratica ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario.

015. (CEBRASPE (CESPE)/ADM (FUB)/FUB/2025) No que concerne ao controle da administragao
publica e a improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

E considerado ato de improbidade administrativa auferir, mediante a pratica de ato doloso ou
culposo, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo publico.

016. (CEBRASPE (CESPE)/AUD (FUB)/FUB/2025) Com fundamento na legislagao vigente e
na doutrina majoritaria, julgue o item a seguir, acerca de intervengao do Estado sobre a
propriedade privada, licitagdes, parceria pUblico-privada, controle e poderes da administragao
e improbidade administrativa.

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente, acarretando
perda patrimonial efetiva.

017. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
De acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item seguinte.

A sancgao de proibigdo de contratagdao com o poder publico, conforme previsao da Lei
de Improbidade Administrativa, ndo pode extrapolar o ente pUblico lesado pelo ato de
improbidade.

018. (CEBRASPE (CESPE)/AG ADM (PF)/PF/2025) A partir das disposi¢cdes da Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e da Lein. 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses),
julgue o item seguinte.

A apresentagao da declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza é
exigida para a posse de agente pUblico e para o seu exercicio no cargo publico.

019. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6 /ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Com
fundamento no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
(Decreton.1.171/1994), na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e na Lei
Anticorrupgao (Lein. 12.846/2013), julgue o item a seguir.
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Para fins de aplicagao da Lei de Improbidade Administrativa, é considerado agente pUblico
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por nomeagao, de-
signagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, fungao na administragao publica.

020. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/CONTABILIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, a respeito da legislagdo que trata de improbidade administrativa,
defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos e acesso a informagao.

As disposigoes legais acerca da improbidade administrativa sao inaplicaveis a particulares,
ainda que estes induzam ou concorram para a pratica de atos de improbidade, pois a leio
se rege exclusivamente a atuagao de agentes publicos.

021. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/MEDICINA CARDIOLOGIA/2025)
Arespeito das disposigdes do Coddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo (Decreton.1.171/1994), dos deveres do servidor pUblico federal, conforme a Lei
n. 8.112/1990, e da improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Para aplicagdo de penalidade em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa,
a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) exige que o sujeito ativo da conduta
seja agente publico.

022. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/JUDICIARIA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Em relagdo
aos agentes puUblicos e aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir, a
luz da jurisprudéncia do STF.

Desde a edigao da Lei n. 14.230/2021, sé se admite a responsabilizagdao por atos de
improbidade administrativa praticados na modalidade dolosa.

023. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, com base no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil
do Poder Executivo (Decreto n. 1.171/1994), no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais (Lei n. 8.112/1990) e na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

Os principios constitucionais do direito administrativo sancionador devem ser observados
na aplicacdao de sangdes em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.

024. (CEBRASPE (CESPE)/AAAPC (PC DF)/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Em relacao
a improbidade administrativa e ao abuso de autoridade, julgue o item a seguir de acordo
com as disposi¢cdes das Leis n. 8.429/1992 e n. 13.869/2019.

A caracterizacao do ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica depende da existéncia de dano ao erario ou de enriquecimento

ilicito do agente publico.
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025. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Com
fundamento no Cédigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo
(Decreton.1.171/1994), na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e na Lei
Anticorrupgao (Lei n. 12.846/2013), julgue o item a seguir.

A configuragao de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica depende necessariamente da comprovagao de que o agente publico
agiu, no exercicio da sua funcao, com a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido
para si ou para outra pessoa ou entidade.

026. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/ENGENHARIA CIVIL/2025)
Julgue o item a seguir, considerando o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundagdes PUblicas Federais (Lein. 8.112/1990) e as disposi¢coes
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

A mera indicagao politica realizada por detentor de mandato eletivo configura ato de
improbidade administrativa, independentemente da afericao de dolo com finalidade ilicita
na conduta do agente.

027. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/MEDICINA CARDIOLOGIA/2025)
Arespeito das disposicdes do Coédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo (Decreton.1.171/1994), dos deveres do servidor pUblico federal, conforme a Lei
n. 8.112/1990, e da improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Incorrerd em ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito o servidor
publico federal que utilizar, para atender necessidades pessoais, trabalho de terceirizado
contratado pelo 6rgao.

028. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, com base no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo (Decreto n. 1.171/1994), no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais (Lei n. 8.112/1990) e na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica configura ato de improbidade
administrativa, independentemente da comprovagao de ato doloso praticado com essa
finalidade.

029. (CEBRASPE (CESPE)/PMP (INSS)/INSS/2025) Julgue o item seguinte, com base no
disposto na Lein. 8.429/1992, que trata de improbidade administrativa.

Permitir ou facilitar a aquisicao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica.
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030. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito daimprobidade administrativa e do processo administrativo, julgue o item a seguir.
E condigdo para a posse e para o exercicio de agente publico a apresentagao, ao servigo de
pessoal competente, de declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

031. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRACAO E RECURSOS
LOGISTICOS/2024) Com base nas disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

A responsabilidade do agente pUblico é objetiva na pratica do ato de improbidade.

032. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRAGAO E RECURSOS
LOGISTICOS/2024) Com base nas disposicoes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

As sangdes previstas na referida lei se aplicam aos atos praticados contra o patrimonio de
entidade privada que seja custeada pelo erario.

033. (CEBRASPE (CESPE)/ADV (CAU BR)/CAU BR/2024) Acerca do que dispde a Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), julgue o préximo item.

A agdo ou a omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, com base em
jurisprudéncia, configura ato de improbidade administrativa.

034. (CEBRASPE (CESPE)/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/CONTABILIDADE OU CIENCIAS
CONTABEIS/2024) Com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
julgue o item seguinte.

Aplica-se a lei de improbidade administrativa ao parlamentar, de qualquer dos niveis de
governo, nos casos de crimes de opiniao.

035. (CEBRASPE (CESPE)/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/CONTABILIDADE OU CIENCIAS
CONTABEIS/2024) Com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
julgue o item seguinte.

Sao elementos essenciais para a configuragao do ato de improbidade administrativa: sujeito
ativo, sujeito passivo, dolo, além de ato tipificado como ilicito do qual decorram dano ao
erario, enriquecimento ilicito ou conduta que atente contra os principios da administragao.

036. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE TO)/MPE TO/ESPECIALIZADO/ADMINISTRACAO DE
BANCO DE DADOS/2024) Ainda acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.
No caso de um agente pUblico condenado por ato de improbidade administrativa que

tenha causado dano ao erario falecer, os seus sucessores ou herdeiros estarao sujeitos a

gran.com.br 65 de 93


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 8.429/1992 — Improbidade Administrativa

Diogo Surdi

obrigacao de repara-lo até o limite do valor da heranga, afastando-se essa responsabilidade
sucessoéria na hipdtese de alteragcao contratual de cisao societaria.

037. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) De acordo com as Leis n.
8.112/1990, n. 8.429/1992 e n. 12.846/2013, julgue o item a seguir.

Aquele que exerce fungao publica transitoriamente e sem remuneragao nao esta sujeito as
sangOes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, previstas
na Lein. 8.429/1992.

038. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

As disposi¢cdes da Lein. 8.429/1992 sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente pUblico, induza ou concorra, de forma dolosa ou culposa, para a pratica do
ato de improbidade.

039. (CEBRASPE (CESPE)/ANA LEG (CM MACEIQ)/CM MACEIC)/2024) No que se refere a Lei
de Improbidade Administrativa e a sistemas de controle jurisdicional da administragao
publica, julgue o item seguinte.

A autoridade que identificar indicios de atos ou fatos de improbidade administrativa deve
representar ao tribunal de contas competente para a adogao das providéncias necessarias.

040. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRACAO E RECURSOS
LOGISTICOS/2024) Com base nas disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.
Constitui ato de improbidade administrativa exercer atividade de consultoria para pessoa
fisica que tenha interesse suscetivel de ser atingido por agdo ou omissdo decorrente das
atribuicdes do agente publico, durante a atividade.

041. (CEBRASPE (CESPE)/ADV (CAU BR)/CAU BR/2024) Acerca do que dispde a Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), julgue o préximo item.

Constitui ato de improbidade administrativa o exercicio da atividade de consultoria para
pessoa fisica que tenha interesse suscetivel de ser amparado por agdao decorrente das
atribuicdes do agente publico durante a atividade.

042. (CEBRASPE (CESPE)/DEL POL (PC PE)/PC PE/2024) Em determinada secretaria de estado
de Pernambuco, ocorreram as seguintes situagdes, envolvendo funcionarias publicas no

exercicio de suas fungoes: Cecilia percebeu vantagem econdmica indireta para facilitar a
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alienagao de bem publico; Tatiana facilitou a aquisicdo de bem pelo érgao por prego superior
ao valor de mercado; Cintia revelou fato de que teve ciéncia em razao das atribuigdes e
sobre o qual deveria ter permanecido em segredo, propiciando beneficiamento de outrem
por informacgao privilegiada. Os atos praticados pelas trés funcionarias publicas ocorreram
por omissao dolosa.

A partir da situacgao hipotética apresentada, é correto afirmar, com base na Lein. 8.429/1992,
que respondera(rao) por ato de improbidade administrativa

a) Tatiana e Cecilia, apenas.

b) Tatiana e Cintia, apenas.

c) Cecilia e Cintia, apenas.

d) Tatiana, apenas.

e) Cecilia, apenas.

043. (CEBRASPE (CESPE)/ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) Com
fundamento no Decreton. 1.171/1994, nalLein. 8.112/1990 e na Lein. 8.429/1992, julgue
o item a seguir.

De acordocomalein.8.429/1992, para que se caracterize ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragao publica, exige-se a comprovagao, na
conduta funcional do agente pUblico, do propdsito de obtengao de proveito ou beneficio
indevido para si, para outra pessoa ou para outra entidade.

044. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) A respeito de improbidade
administrativa, julgue o item a seguir.

Constitui ato de improbidade administrativa perceber, dolosamente, vantagem econémica,
direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, permuta ou locagao de bem mével ou imével
no exercicio de cargo publico.

045. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) A respeito de improbidade
administrativa, julgue o item a seguir.
Configura improbidade a agao ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei.

046. (CEBRASPE (CESPE)/EFE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) Segundo a lei de improbidade
administrativa, quando determinada autoridade publica, atuando em nome do poder
publico, causa efetivo e comprovado desvio de recursos com a liberagao dolosa de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, isso

a) nao configura ato de improbidade por auséncia de disposicao expressa na lei.

b) configura ato de improbidade, mesmo que o agente publico tenha agido sem intengao.
c) configura ato de improbidade que atenta contra os principios da administragao publica.
d) configura ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito.

e) configura ato de improbidade que causa lesdo ao erario.
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047. (CEBRASPE (CESPE)/AGP (SEPLAG CE)/SEPLAG CE/GESTAO DE DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS/2024) a luz do Cédigo de Etica e Conduta da Administragdo Publica Estadual
(Decreto estadual n. 31.198/2013) e da Lei de Improbidade Administrativa (Lein. 8.429/1992),
julgue o item subsequente.

Constitui ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito facilitar a
aquisigcao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado.

048. (CEBRASPE (CESPE)/ANA AMB (MMA)/MMA/”SEM AREA DE CONCENTRACAOQ”/2024)
Considerando o exercicio da cidadania, o Cédigo de Etica Profissional do Servico Publico
(Decreto n. 1.171/1994), as regras relativas aos impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo publico (Lei n. 12.813/2013) e aos atos de improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992) e o regime disciplinar previsto na Lei n. 8.112/1990, julgue o item a seguir.

A perda da fungao pUblica como sangao pela pratica de ato de improbidade, em regra,
aplica-se aos atos que atentam contra os principios da administragao publica.

049. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Ao analisar as circunstancias do caso concreto, o Ministério PUblico pode celebrar acordo
de nao persecugao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados:
a reversao, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados, e o integral ressarcimento do dano.

050. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

A aplicagado de sangao pela pratica de atos de improbidade que atentam contra os principios
da administragao publica exige a ocorréncia de lesividade relevante ao bem juridico tutelado
e independe do reconhecimento da produgao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito
dos agentes publicos envolvidos em tais atos.
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GABARITO COMENTADO

001. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
De acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item seguinte.

A voluntariedade do agente publico nao é condigao suficiente para que se tenham
caracterizadas as tipificagdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, quando
verificados o prejuizo ao erario ou o enriquecimento ilicito.

Atualmente, apenas serdao considerados atos de improbidade administrativa aqueles
praticados de forma dolosa. Nesse sentido, considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancgar o resultado ilicito.

Logo, a mera voluntariedade do agente nao é condigao suficiente para a tipificagdo da
improbidade.

Art. 1°, § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultadoilicito tipificado

nos arts. 92, 10 e 11 desta lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

002. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-1 (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o préximo item.

A Lei de Improbidade Administrativa ndo é aplicavel aos agentes politicos.

Os agentes politicos estao dentro do campo de aplicagdo da lei de improbidade administrativa,
motivo pelo qual a questao esta incorreta.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se agente pUblico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleigao,
nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta lei.

Errado.

003. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-I (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o proximo item.
A vontade livre e consciente na pratica de um ato que possa gerar prejuizo ao erario é

suficiente para a caracterizagao de ato de improbidade administrativa.
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Para a caracterizagao do ato de improbidade administrativa, deve ocorrer a vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado na Lei n. 8.429/1992. A questdo erra,
dessa forma, por ndo mencionar a finalidade de alcangar o resultado ilicito.

Art. 1°, § 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultadoilicito tipificado

nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

004. (CEBRASPE (CESPE)/PESQ A-1 (INSA)/INSA/BIODIVERSIDADE/2025) Com base na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992), julgue o proximo item.
Aquele que praticar ato de improbidade administrativa contra o patrimoénio de entidade privada

que recebe subvencgao pUblica se sujeitara as sangoes da Lei de Improbidade Administrativa.

D

Conforme afirmado, os atos de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade
privada que receba subvengao publica ensejam a responsabilizagdao com base na Lei de
Improbidade Administrativa.

Art. 1°, § 6° Estao sujeitos as sangoes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimoénio de entidade privada que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,

de entes pUblicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

005. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRAGCAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

As regras da Lei de Improbidade Administrativa sao inaplicaveis as condutas do agente
politico.

P

Diferente do que se afirma, os agentes politicos estao dentro do campo de aplicagao da lei
de improbidade administrativa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se agente pUblico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungado nas entidades referidas no art. 1° desta lei.

Errado.
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006. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992.

A responsabilidade do sucessor daquele que se enriqueceu ilicitamente esta limitada a
reparacao do valor do patrimdnio transferido.

D

A

ooo

Estabelece o art. 8° que

O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente
estdo sujeitos apenas a obrigagao de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do patriménio

transferido.

Neste contexto, a responsabilidade esta limitada a reparacao do valor do patrimdnio
transferido.
Certo.

007. (CEBRASPE (CESPE)/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no disposto na Constituigao Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o
item a seguir.

O mero exercicio de fungao publica, sem comprovagao de ato doloso com fimiilicito, afasta

a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

D

\cee

A questdo estd de acordo com o § 3° do art. 1°, que determina que

O mero exercicio da fungado ou desempenho de competéncias pUblicas, sem comprovagao de

ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

008. (CEBRASPE (CESPE)/AJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base no disposto na Constituigdao Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o
item a seguir.

O sucessor ou o herdeiro daquele que tenha causado dano ao erario esta sujeito a obrigagao

de repara-lo integralmente.

D

\cee

A obrigagao do sucessor de reparar o dano causado incide apenas até o limite do valor da
heranca ou do patriménio transferido.
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Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estao sujeitos apenas a obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranga ou

do patrimdnio transferido.

Errado.

009. (CEBRASPE (CESPE)/TJ (STM)/STM/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
Com base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o item a seguir,
relativos ao exercicio da cidadania e a ética no setor publico.

Agquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a
pratica de ato de improbidade administrativa submete-se, no que couber, as disposicdes
legais sobre as sangdes aplicaveis em decorréncia de tais condutas.

N
A questao esta correta, tendo em vista que o art. 3° determina que
As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.
Certo

D

010. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRACAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

Os atos de improbidade administrativa necessariamente importam no enriquecimento
ilicito do agente publico.

Os atos de improbidade administrativa, de acordo com a Lei n. 8.429/1992, podem recair
em trés modalidades diferentes, a saber: enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e
violacao dos principios da Administragao Publica.

Errado.

011. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE CE)/MPE CE/ADMINISTRAGCAO/2025) De acordo com
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), julgue
o item a seguir.

Permitir dolosamente que pessoa fisica utilize bens do acervo patrimonial do Estado, sem
observancia das formalidades legais, constitui ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario.
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A questao elenca uma das situagdes em que o ato de improbidade administrativa causa
prejuizo ao erario.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

012. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lei n. 8.429/1992.

O agente pUblico que recebe vantagem econdmica para tolerar a pratica de contrabando
comete ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.

Neste caso, o ato de improbidade administrativa é tipificado como enriquecimento ilicito
e Nndo como prejuizo ao erario.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

V —receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragao
ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de

qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

Errado.

013. (CEBRASPE (CESPE)/TEC MIN (MPE CE)/MPE CE/2025) Julgue o préximo item, conforme
as regras estabelecidas na Lein. 8.429/1992.

Para a configuragao de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica, é indispensavel que o agente tenha a finalidade de obtengao de

proveito indevido para si ou para outrem.

A questao corretamente elenca um dos requisitos necessarios para a tipificagcdo do ato de
improbidade por atentar contra os principios da administracao publica.
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo pUblica a agcdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

§ 1° Nos termos da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto
n.5.687,de 31 dejaneiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacao
deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter

proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

014. (CEBRASPE (CESPE)/TJ (STM)/STM/AGENTE DA POLICIA JUDICIAL/2025) Com base na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.429/1992, julgue o item a seguir, relativos ao
exercicio da cidadania e a ética no setor publico.

O agente publico que percebe vantagem econdmica para intermediar a liberagao ou aplicagao
de verba publica de qualquer natureza pratica ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario.

Aqui, o ato é de improbidade administrativa na modalidade de enriquecimento ilicito.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagado ou aplicagdo de verba publica

de qualquer natureza;

015. (CEBRASPE (CESPE)/ADM (FUB)/FUB/2025) No que concerne ao controle da administragao
publica e a improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

E considerado ato de improbidade administrativa auferir, mediante a pratica de ato doloso
ou culposo, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo
publico.

D

\cee

Atualmente, apenas os atos dolosos ensejam a tipificagdo como improbidade administrativa.
Os atos culposos, por consequéncia, ndo estao configurados como improbidade.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito

auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
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razao do exercicio de cargo, de mandato, de funcao, de emprego ou de atividade nas entidades

referidas no art. 1° desta lei, e notadamente [...]

016. (CEBRASPE (CESPE)/AUD (FUB)/FUB/2025) Com fundamento na legislagao vigente e
na doutrina majoritaria, julgue o item a seguir, acerca de intervengao do Estado sobre a
propriedade privada, licitagdes, parceria pUblico-privada, controle e poderes da administragao
e improbidade administrativa.

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente, acarretando

perda patrimonial efetiva.

D

\cee

A conduta mencionada é classificada como ato de improbidade que causa lesido ao erario
e ndo como um ato que atenta contra os principios da administracao publica.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

VIl — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda

patrimonial efetiva;

Errado.

017. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRT10/TRT 10/ADMINISTRATIVA/”SEM ESPECIALIDADE”/2025)
De acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item seguinte.

A sancgao de proibicao de contratagao com o poder publico, conforme previsao da Lei de
Improbidade Administrativa, nao pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade.
Ainda que em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
sangao de proibicao de contratacao com o poder publico pode extrapolar o ente publico

lesado pelo ato de improbidade.

Art. 12. § 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sangao

de proibigdo de contratagdo com o poder pUblico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato
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de improbidade, observados os impactos econdmicos e sociais das sangoes, de forma a preservar

a fungao social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo.

018. (CEBRASPE (CESPE)/AG ADM (PF)/PF/2025) A partir das disposi¢cdes da Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e da Lein. 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses),
julgue o item seguinte.

A apresentacao da declaracao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza é

exigida para a posse de agente publico e para o seu exercicio no cargo publico.

D

\ceo

O art. 13 estabelece que

A posse e o exercicio de agente pUblico ficam condicionados a apresentagao de declaragao de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

019. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Com
fundamento no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
(Decreton.1.171/1994), na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) e na Lei
Anticorrupgao (Lei n. 12.846/2013), julgue o item a seguir.

Para fins de aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa, é considerado agente publico
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por nomeagao,
designagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, fungdo na administragao
publica.

D

A questao descreve corretamente a definicdo de agente pUblico para os efeitos da lei de
improbidade administrativa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se agente pUblico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,

cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta lei.
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020. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/CONTABILIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, a respeito da legislagao que trata de improbidade administrativa,
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos e acesso a informagao.

As disposicoes legais acerca da improbidade administrativa sdo inaplicaveis a particulares,
ainda que estes induzam ou concorram para a pratica de atos de improbidade, pois a leio
se rege exclusivamente a atuagao de agentes publicos.

i~

D

o

O art. 3° determina que

As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente

publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

021. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/MEDICINA CARDIOLOGIA/2025)
Arespeito das disposi¢des do Coddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo (Decreton.1.171/1994), dos deveres do servidor pUblico federal, conforme a Lei
n. 8.112/1990, e da improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Para aplicagdo de penalidade em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa,
a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) exige que o sujeito ativo da conduta

seja agente publico.

D

O sujeito ativo ndo precisa, necessariamente, ser um agente pUblico. Neste contexto, a LIA
estabelece que até mesmo os particulares que induzirem ou concorrerem, dolosamente,

para o ato de improbidade serdao considerados sujeitos ativos.

Art. 3° As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo

agente pUblico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

022. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/JUDICIARIA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Em relagao
aos agentes publicos e aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir, a
luz da jurisprudéncia do STF.

Desde a edigao da Lei n. 14.230/2021, s6 se admite a responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa praticados na modalidade dolosa.

Apoés as alteragdes legislativas realizadas, a Lei de Improbidade Administrativa passou a
reconhecer como improbidade administrativa apenas as condutas dolosas. Neste sentido, o
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dolo pode ser definido como a vontade livre e consciente do agente de alcangar o resultado
ilicito tipificado.

Art. 1°, § 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.
§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado

nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

023. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, com base no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil
do Poder Executivo (Decreto n. 1.171/1994), no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais (Lei n. 8.112/1990) e na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

Os principios constitucionais do direito administrativo sancionador devem ser observados
na aplicagdao de sangdes em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.

\0 °

Conforme afirmado, o § 4° do art. 1° estabelece que

Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do

direito administrativo sancionador.

024. (CEBRASPE (CESPE)/AAAPC (PC DF)/PC DF/AGENTE ADMINISTRATIVO/2025) Em relacado
a improbidade administrativa e ao abuso de autoridade, julgue o item a seguir de acordo
com as disposigoes das Leis n. 8.429/1992 e n. 13.869/2019.

A caracterizagao do ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica depende da existéncia de dano ao erario ou de enriquecimento
ilicito do agente publico.

O que a norma estabelece, na verdade, é que a caracterizagdao dos atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragao pUblica exige lesividade
relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento. Além
disso, tais atos independem do reconhecimento da produgdo de danos ao erario e do
enriquecimento ilicito dos agentes publicos.
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Art. 11. § 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da

produgdo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

Errado.

025. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) Com
fundamento no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
(Decreton.1.171/1994), na Lei de Improbidade Administrativa (Lein. 8.429/1992) e na Lei
Anticorrupgao (Lein. 12.846/2013), julgue o item a seguir.

A configuragdo de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao pUblica depende necessariamente da comprovagao de que o agente publico
agiu, no exercicio da sua fungao, com a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido
para si ou para outra pessoa ou entidade.

Nos termos da Lein. 8.429/1992, a configuragao de improbidade administrativa por violagao
aos principios da Administragao Publica ocorrera apenas quando for comprovado, na conduta
funcional do agente publico, o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao pUblica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

§ 1° Nos termos da Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo
Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na
aplicagdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o

fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

026. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/ENGENHARIA CIVIL/2025)
Julgue o item a seguir, considerando o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias e das Fundacgoes PUblicas Federais (Lein. 8.112/1990) e as disposigdes
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

A mera indicagao politica realizada por detentor de mandato eletivo configura ato de
improbidade administrativa, independentemente da afericao de dolo com finalidade ilicita

na conduta do agente.
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O §5°do art. 11 estabelece que

Nao se configurara improbidade a mera nomeagao ou indicagao politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita

por parte do agente.

Errado.

027. (CEBRASPE (CESPE)/AJ TRF6/TRF 6/APOIO ESPECIALIZADO/MEDICINA CARDIOLOGIA/2025)
Arespeito das disposi¢des do Coédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo (Decreton.1.171/1994), dos deveres do servidor pUblico federal, conforme a Lei
n. 8.112/1990, e da improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Incorrerd em ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito o servidor
publico federal que utilizar, para atender necessidades pessoais, trabalho de terceirizado
contratado pelo 6rgao.

D

Temos aqui um tipico exemplo de ato de improbidade administrativa na modalidade de

enriquecimento ilicito.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IV — utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem mével, de propriedade ou a disposigao
de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores,

de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;

028. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025)
Julgue o item a seguir, com base no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo (Decreto n. 1.171/1994), no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais (Lei n. 8.112/1990) e na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992).

A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica configura ato de improbi-
dade administrativa, independentemente da comprovacgao de ato doloso praticado com
essa finalidade.
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D

A

O § 2°do art. 10 determina que

A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica nao acarretara improbidade

administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

Sendo assim, quando houver a pratica de ato doloso com a finalidade de causar perda
patrimonial, o ato configurara improbidade administrativa.
Errado.

029. (CEBRASPE (CESPE)/PMP (INSS)/INSS/2025) Julgue o item seguinte, com base no
disposto na Lein. 8.429/1992, que trata de improbidade administrativa.
Permitir ou facilitar a aquisicao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado constitui

ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica.

D

Estamos diante de improbidade administrativa por lesdao ao erario.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agado ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

V — permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego superior

ao de mercado;

030. (CEBRASPE (CESPE)/TJ TRF6/TRF 6/ADMINISTRATIVA/SEM ESPECIALIDADE/2025) A
respeito daimprobidade administrativa e do processo administrativo, julgue o item a seguir.
E condigdo para a posse e para o exercicio de agente publico a apresentagao, ao servigo de
pessoal competente, de declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

P

A

ooo

Estabelece o art. 13 que:

A posse e o exercicio de agente pUblico ficam condicionados a apresentagao de declaragao de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

gran.com.br 82 de 93


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 8.429/1992 — Improbidade Administrativa

Diogo Surdi

031. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRACAO E RECURSOS
LOGISTICOS/2024) Com base nas disposi¢des da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

A responsabilidade do agente pUblico é objetiva na pratica do ato de improbidade.

5

O § 3°do art. 1° estabelece que

O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias pUblicas, sem comprovagao de

ato doloso com fimiilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Logo, para que a improbidade seja configurada, hd a necessidade de dolo por parte do
agente publico. Consequentemente, a responsabilidade é classificada como subjetiva e
nao objetiva.

Errado.

032. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRACAO E RECURSOS
LOGISTICOS/2024) Com base nas disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

As sangodes previstas na referida lei se aplicam aos atos praticados contra o patrimonio de
entidade privada que seja custeada pelo erario.

5

D

O §5°do art. 1° estabelece que

Estdo sujeitos as sangdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimdnio de
entidade privada que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes

publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

Neste contexto, as sangdes previstas na Lei n. 8.429/1992 também se aplicam aos atos
praticados contra o patrimonio de entidade privada custeada pelo erario.
Certo.

033. (CEBRASPE (CESPE)/ADV (CAU BR)/CAU BR/2024) Acerca do que dispde a Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), julgue o préximo item.
A agdo ou a omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, com base em

jurisprudéncia, configura ato de improbidade administrativa.

\cee

O que 0 § 8°do art. 1° determina é que
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Nao configura improbidade a agdo ou omissado decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente

prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Importante destacar que a ADI n. 7.236 suspendeu a vigéncia do paragrafo mencionado. Ainda
assim, o CESPE considerou a questao correta com base na literalidade da Lein. 8.429/1992.
Errado.

034. (CEBRASPE (CESPE)/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/CONTABILIDADE OU CIENCIAS
CONTABEIS/2024) Com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
julgue o item seguinte.

Aplica-se a lei de improbidade administrativa ao parlamentar, de qualquer dos niveis de
governo, nos casos de crimes de opinido.

D

A

A improbidade administrativa nao se aplica aos denominados crimes de opiniao, uma vez
que os parlamentares gozam de imunidades constitucionalmente previstas.

A professora Di Pietro, inclusive, possui o seguinte entendimento acerca do assunto:

A inviolabilidade, também chamada de imunidade material, impede a responsabilizagao civil,

criminal, administrativa ou politica do parlamentar pelos chamados crimes de opiniao.

Errado.

035. (CEBRASPE (CESPE)/APGIPI (INPI)/INPI/GESTAO E SUPORTE/CONTABILIDADE OU CIENCIAS
CONTABEIS/2024) Com base na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992),
julgue o item seguinte.

Sao elementos essenciais para a configuragao do ato de improbidade administrativa: sujeito
ativo, sujeito passivo, dolo, além de ato tipificado como ilicito do qual decorram dano ao
erario, enriguecimento ilicito ou conduta que atente contra os principios da administragao.

D

A questao elenca os elementos necessarios para a configuragao do ato de improbidade
administrativa. Aqui, a banca fez uso dos ensinamentos da autora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, cujo entendimento é o seguinte:

O ato de improbidade administrativa, para acarretar a aplicagdo das medidas sancionatérias
previstas no art. 37, § 4°, da Constituicao, exige a presenga de determinados elementos:
a) sujeito passivo;

b) sujeito ativo;
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c¢) ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo,
prejuizo para o erario ou atentado contra os principios da Administragao PUblica; o enquadramento
do ato pode dar-se isoladamente em uma das trés hipdteses, ou, cumulativamente, em duas
ou trés hipéteses;

d) elemento subjetivo: dolo.

036. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MIN (MPE TO)/MPE TO/ESPECIALIZADO/ADMINISTRACAO DE
BANCO DE DADOS/2024) Ainda acerca de direito administrativo, julgue o item a seguir.
No caso de um agente publico condenado por ato de improbidade administrativa que
tenha causado dano ao erario falecer, os seus sucessores ou herdeiros estarao sujeitos a
obrigagao de repara-lo até o limite do valor da heranga, afastando-se essa responsabilidade
sucessoéria na hipétese de alteragao contratual de cisdo societaria.

O erro estéd na parte final do enunciado, tendo em vista que, no caso de cisdo societaria, a
responsabilidade sucesséria também sera aplicada.

Art. 8°-A. Aresponsabilidade sucessoria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na hip6-

tese de alteragao contratual, de transformacao, de incorporagao, de fusdo ou de cisdo societaria.

037. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) De acordo com as Leis n.
8.112/1990, n. 8.429/1992 e n. 12.846/2013, julgue o item a seguir.

Aquele que exerce fungao publica transitoriamente e sem remuneragao nao esta sujeito as
sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, previstas
na Lein. 8.429/1992.

Inicialmente, vejamos a definigdo de agentes puUblicos para os fins da improbidade
administrativa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeagao, designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta lei.

Logo, ainda que o agente pUblico desempenhe suas atividades de forma transitéria ou sem
remuneracao, estara sujeito as disposicoes e sangdes da Lei de Improbidade Administrativa.
Errado.
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038. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.
As disposi¢cdes da Lein. 8.429/1992 sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente pUblico, induza ou concorra, de forma dolosa ou culposa, para a pratica do
ato de improbidade.

i~

O que o art. 3° determina é que

As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo nao sendo agente

publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

039. (CEBRASPE (CESPE)/ANA LEG (CM MACEIQ)/CM MACEIO/2024) No que se refere a Lei
de Improbidade Administrativa e a sistemas de controle jurisdicional da administragao
publica, julgue o item seguinte.

A autoridade que identificar indicios de atos ou fatos de improbidade administrativa deve
representar ao tribunal de contas competente para a adogao das providéncias necessarias.

P

Neste caso, a representagao deve ser feita ao Ministério PUblico, e ndo ao Tribunal de Contas.

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara

ao Ministério PUblico competente, para as providéncias necessarias.

040. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT | (CNPQ)/CNPQ/ADMINISTRACAO E RECURSOS
LOGIiSTICOS/2024) Com base nas disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992, que trata dos atos de
improbidade administrativa, julgue o item a seguir.
Constitui ato de improbidade administrativa exercer atividade de consultoria para pessoa
fisica que tenha interesse suscetivel de ser atingido por agdo ou omissao decorrente das
atribuicoes do agente publico, durante a atividade.

P

A questao corretamente elenca uma hipétese de ato caracterizado como improbidade

administrativa por enriquecimento ilicito.
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIIl — aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao

ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a atividade;

041. (CEBRASPE (CESPE)/ADV (CAU BR)/CAU BR/2024) Acerca do que dispoe a Lein. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), julgue o préximo item.

Constitui ato de improbidade administrativa o exercicio da atividade de consultoria para
pessoa fisica que tenha interesse suscetivel de ser amparado por agao decorrente das
atribuicoes do agente puUblico durante a atividade.

D

Aqui, temos um ato que, quando praticado, configura improbidade por enriquecimento
ilicito. Neste sentido, inclusive, é o texto da Lei n. 8.429/1992.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIIl — aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao

ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a atividade;

042. (CEBRASPE (CESPE)/DEL POL (PC PE)/PC PE/2024) Em determinada secretaria de estado
de Pernambuco, ocorreram as seguintes situagdes, envolvendo funcionarias publicas no
exercicio de suas fungoes: Cecilia percebeu vantagem econdmica indireta para facilitar a
alienagao de bem publico; Tatiana facilitou a aquisicdo de bem pelo 6rgao por prego superior
ao valor de mercado; Cintia revelou fato de que teve ciéncia em razao das atribuigdes e
sobre o qual deveria ter permanecido em segredo, propiciando beneficiamento de outrem
por informacao privilegiada. Os atos praticados pelas trés funcionarias publicas ocorreram
por omissao dolosa.

A partir da situacao hipotética apresentada, é correto afirmar, com base na Lein. 8.429/1992,
que respondera(rao) por ato de improbidade administrativa

a) Tatiana e Cecilia, apenas.

b) Tatiana e Cintia, apenas.
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c) Cecilia e Cintia, apenas.

d) Tatiana,

apenas.

e) Cecilia, apenas.

D

Vamos analisar cada uma das situagoes apresentadas pela questao.

Cecilia percebeu vantagem econémica indireta para facilitar a alienagao de bem publico.

Neste caso, nao houve ato de improbidade, uma vez que, para a caracterizagao, a alienagao

deve ocorrer por prego inferior ao do mercado, algo que nao é mencionado no enunciado.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IIl — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao, permuta ou
locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao

valor de mercado;

Tatiana facilitou a aquisicao de bem pelo 6rgao por prego superior ao valor de mercado.

Logo, estamos diante de um ato de improbidade por lesdo ao erario.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

V — permitir ou facilitar a aquisi¢cao, permuta ou locagdao de bem ou servigo por prego superior

ao de mercado;

Cintiarevelou fato do qual teve ciéncia em razao das atribuicées e sobre o qual deveria

ter permanecido em segredo, propiciando o beneficiamento de outrem por informacao

privilegiada. Neste caso, o que ocorre € um ato de improbidade por violagdo dos principios

da Administragcao Publica.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo pUblica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

Il — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que deva
permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagao privilegiada ou colocando

em risco a seguranga da sociedade e do Estado;

Apenas Tatiana e Cintia cometeram atos de improbidade.

Letra b.
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043. (CEBRASPE (CESPE)/ERAC (ANAC)/ANAC/QUALQUER AREA DE FORMACAO/2024) Com
fundamento no Decreton. 1.171/1994, nalLein. 8.112/1990 e na Lein. 8.429/1992, julgue
o item a seguir.

De acordocomalein. 8.429/1992, para que se caracterize ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragao publica, exige-se a comprovacgao, na
conduta funcional do agente pUblico, do propésito de obtengao de proveito ou beneficio
indevido para si, para outra pessoa ou para outra entidade.

>

questao tem como fundamento o § 1° do art. 11, que determina que

Nos termos da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto n.
5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacao
deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter

proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

044. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) A respeito de improbidade
administrativa, julgue o item a seguir.

Constitui ato de improbidade administrativa perceber, dolosamente, vantagem econémica,
direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacao de bem moédvel ou imével

no exercicio de cargo publico.

A questao elenca uma das situagdes em que ha improbidade administrativa na modalidade
de enriquecimento ilicito.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisigdo, permuta ou
locacdo de bem moével ou imdvel, ou a contratagao de servigos pelas entidades referidas no art.

1° por prego superior ao valor de mercado;

045. (CEBRASPE (CESPE)/ANA CT (CAPES)/CAPES/GERAL/2024) A respeito de improbidade
administrativa, julgue o item a seguir.

Configura improbidade a agao ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei.
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A

D

D

O § 8°do art. 1° determina que

N&o configura improbidade a agao ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que nado venha a ser posteriormente

prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Errado.

046. (CEBRASPE (CESPE)/EFE (SEFAZ AC)/SEFAZ AC/2024) Segundo a lei de improbidade
administrativa, quando determinada autoridade pUblica, atuando em nome do poder
publico, causa efetivo e comprovado desvio de recursos com a liberagao dolosa de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, isso

a) nao configura ato de improbidade por auséncia de disposicao expressa na lei.

b) configura ato de improbidade, mesmo que o agente publico tenha agido sem intengao.
c) configura ato de improbidade que atenta contra os principios da administragao publica.
d) configura ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito.

e) configura ato de improbidade que causa lesdo ao erario.

ooo

Na situacao narrada, had improbidade administrativa na modalidade de lesao ao erario.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

Xl — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

047. (CEBRASPE (CESPE)/AGP (SEPLAG CE)/SEPLAG CE/GESTAO DE DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS/2024) a luz do Cédigo de Etica e Conduta da Administragdo Publica Estadual
(Decreto estadual n. 31.198/2013) e da Lei de Improbidade Administrativa (Lein. 8.429/1992),
julgue o item subsequente.

Constitui ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito facilitar a

aquisicao, permuta ou locagao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado.

\ooo

Aqui, o ato de improbidade ocorre na modalidade de lesdo ao erario e ndo no enriqueci-

mento ilicito.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agcao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

V — permitir ou facilitar a aquisi¢cao, permuta ou locagdao de bem ou servigo por prego superior

ao de mercado;

048. (CEBRASPE (CESPE)/ANA AMB (MMA)/MMA/”SEM AREA DE CONCENTRACAOQ”/2024)
Considerando o exercicio da cidadania, o Cédigo de Etica Profissional do Servico Publico
(Decreto n. 1.171/1994), as regras relativas aos impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo publico (Lei n. 12.813/2013) e aos atos de improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992) e o regime disciplinar previsto na Lei n. 8.112/1990, julgue o item a seguir.

A perda da fungao pUblica como sangao pela pratica de ato de improbidade, em regra,
aplica-se aos atos que atentam contra os principios da administragao publica.

D

No caso da pratica e do ato de improbidade que atenta contra os principios da Administragao
PuUblica, as sangoes que podem ser aplicadas sao as elencadas no art. 12, Il

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il — na hipbétese do art. 11 desta lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes
o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o poder pUblico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4

(quatro) anos.

Observe que, neste caso, nao ocorrera a perda da fungao pUblica por parte do agente publico.
Errado.

049. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

Ao analisar as circunstancias do caso concreto, o Ministério PUblico pode celebrar acordo
de nao persecucgao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados:

gran.com.br 91 de 93


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

< RAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Lein. 8.429/1992 — Improbidade Administrativa

Diogo Surdi

a reversao, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados, e o integral ressarcimento do dano.

D

A questao corretamente elenca os resultados minimos que devem ser alcangados com a
celebragao do acordo de nao persecugao civil.

Art. 17-B. O Ministério Publico poderda, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar
acordo de nao persecucao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados:
| — o integral ressarcimento do dano;

Il —a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de

agentes privados.

050. (CEBRASPE (CESPE)/ANA MP (MPE GO)/MPE GO/ANALISTA AMBIENTAL/ENGENHARIA
AGRONOMICA/2024) De acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 8.429/1992 no que se refere
aos atos de improbidade administrativa, julgue o item a seguir.

A aplicagao de sangao pela pratica de atos de improbidade que atentam contra os principios
da administragao publica exige a ocorréncia de lesividade relevante ao bem juridico tutelado
e independe do reconhecimento da produgao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito
dos agentes publicos envolvidos em tais atos.

P

A

ooo

O § 4°do art. 11 estabelece que

Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico
tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da produgao

de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

Logo, quando estivermos diante de atos de improbidade que atentam contra os principios
da Administragao Publica, ambos os requisitos mencionados devem ser observados.
Certo.
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