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CRIMES EM LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS 1l

CODIGO PENAL

MODIFICAGAO OU PAGAMENTO IRREGULAR EM CONTRATO ADMINISTRATIVO

(Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)
Tal crime sé pode ser praticado na vigéncia de um contrato administrativo, apds a etapa
de licitacao.

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do contratado, durante a execugado dos contratos celebrados
com a Administragao PUblica, sem autorizagdao em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronolégica de sua

exigibilidade:

Durante a vigéncia do contrato, é possivel que ocorram alteragdes e prorrogagoes,
garantidas por lei. No entanto, criminaliza-se a realizagao dessas modificagdes ou pagamentos
sem previsao legal.

Trata-se de uma norma penal em branco homogénea. A autorizagao em lei da qual trata
o Cédigo Penal é a prevista na Lein. 14.133/2021, que complementa a previsdao do CP, bem
como o edital, a licitagdo ou instrumentos contratuais.

Ainda, trata-se de um crime préprio, sé podera ser praticado por funcionario publico.

Ao tratar do pagamento de “fatura com preterigdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade”, a lei se refere a escolha feita pelo funcionario publico de pagar primeiro uma

fatura ainda que seu vencimento seja posterior ao vencimento de outra.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

PERTURBACAO DE PROCESSO LICITATORIO
(Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatério:

Diz respeito a qualquer tipo de perturbagao, como: fraude de documentos, impedimento,
perturbagao dolocal onde a licitagdo ocorrera, sabotagem do sistema eletronico ou do local

onde a licitagdo ocorrera e outras formas.
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O crime sé admite a modalidade dolosa. Por exemplo, uma pessoa que, sem intengao,
perturbe a realizagcao de um ato de processo licitatério nao respondera pelo crime.

E um crime comum, pode ser praticado por qualquer pessoa, ndo apenas funcionario publico.

E um dos poucos artigos que prevé a pena de detengdo. A conduta estard consumada
ainda que nao haja oimpedimento efetivo do ato, basta a perturbagao. Assim, nas condutas

perturbar ou fraudar, ainda que nao gere prejuizo para a administragao, caracteriza-se o
crime formal.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

@ DIRETO DO CONCURSO

01. (Q2862994/QUADRIX/CRO MS/AUXILIAR ADMINISTRATIVO/2023) A pena de multa é o

Unico tipo de punicdo permitido para o crime de perturbagao de processo licitatério, ndo
sendo admitida, para tal, a detengao.

D

Todos os crimes em licitagdes e contratos administrativos terdo pena de multa. Mas também
preveem penas privativas de liberdade: reclusao ou detengao.

VIOLAGAO DE SIGILO EM LICITAGAO

(Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Diz respeito ao ato de corromper o sigilo das propostas apresentadas, quando houver.
O sigilo das propostas é a forma como a administragao pUblica conseguird as melhores
propostas e oportunidades.

O crime s6 se consuma se houver dolo e pode ser praticado por qualquer pessoa (crime
comum). E um crime material, sé se consuma com a quebra do sigilo da proposta em questao.
Por exemplo, um funcionario pUblico que revela a proposta de um licitante para outro, ou
quando um licitante obtém a documentacgao da proposta de outra empresa.

Pena - detengao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.
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AFASTAMENTO DE LICITANTE
(Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameacga, fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Por exemplo, uma ameaca de morte que leve o licitante a desistir do processo.

Pena—-reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razio de

vantagem oferecida.

O oferecimento de vantagem pode ocorrer quando um licitante oferece um valor ou
vantagem para que outro desista de concorrer.

Observa-se que, caso aceite a vantagem, o licitante que desiste do processo também
responde pelo crime, incorrendo na mesma pena que aquele que oferece a vantagem. Caso
se negue, apenas aquele que oferece a vantagem sera penalizado.

Destaca-se que a vantagem oferecida nao é apenas financeira, pode ser de qualquer
tipo, como: apoio politico, beneficio sexual e outros.

A consumagcao do crime ocorre ja na tentativa de afastar um licitante, ainda que nao
seja efetiva. Logo, trata-se de um crime que nao admite tentativa, ndo possui modalidade

Q tentada. Pode ser chamado de crime de atentado ou empreendimento.
e Os crimes de atentado ou empreendimento sao aqueles que, mesmo na modalidade
tentada, ja sdo considerados consumados.

O sujeito passivo direto, vitima desse crime, é a administragao pUblica, assim como em
todos os crimes contra a administragao publica e em licitagdes e contratos administrativos.

Secundariamente, o licitante afastado ou ameagado também é sujeito passivo do delito.

E um crime formal no “caput”, uma vez que estd consumado, ainda que o resultado ndo
seja efetivo. No entanto, no paragrafo Unico, caracteriza-se crime material, visto que o
objetivo de afastar o licitante ocorreu de forma objetiva.

Além disso, trata-se de um crime comum, pode ser praticado por qualquer pessoa.

@DlRETo DO CONCURSO

02. (CESPE/CEBRASPE/2022/MPC-SC/PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO)

A respeito dos crimes contra a administragao publica, julgue o item que se segue.

Tentar afastar licitante do procedimento licitatério por meio do uso de violéncia caracteriza
crime de empreendimento, de forma que a infragao penal se consuma ainda que o agente
nao consiga, de fato, alcangar o seu objetivo final.
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O crime previsto no artigo 337-K é um crime de atentado ou empreendimento, e se consuma

ja na tentativa, ainda que o objetivo nado seja alcangado.

FRAUDE EM LICITACAO OU CONTRATO
(Incluido pela Lein. 14.133 de 2021)

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo PUblica, licitagdo ou contrato dela decorrente,

mediante:

Trata-se de um crime de forma vinculada (ndao deve ser confundido com o crime previsto
no artigo 337-F), ou seja, sé serd caracterizado se uma das condutas previstas abaixo for
praticada:

| - entrega de mercadoria ou prestagao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas
das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade vencido;

[l - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragado da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragao

PUblica a proposta ou a execugdo do contrato:

Nesses casos, comete-se uma fraude na execugdo do contrato. O inciso V admite uma
interpretagao analégica, uma vez que ndo seria possivel esgotar todas as formas de fraude
possiveis.

A previsao para a prestagao de servigos foi acrescentada pela lei de 2021, nao constava
na Lein. 8.666/93.

Pena —reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

O sujeito ativo sera o funcionario pUblico ou o particular contratado pela administragao
publica, trata-se de um crime proprio.

O crime sé se caracteriza se houver dolo. Além disso, € um crime material, s6 se consuma
se houver fraude com prejuizo para a administragao publica.

Por exemplo, um contratado que entrega mercadoria de qualidade superior a contratada
pela administragao publica para cumprir sua obrigagao contratual, ainda que saiba que nao
se trata da mercadoria contratada, ndo cometera o crime, pois fornece mercadoria que

atende aos requisitos de forma superior, sem prejuizo.
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@ DIRETO DO CONCURSO

03. (CESPE/CEBRASPE/2024/TC-DF/PROCURADOR) A entrega, de forma dolosa, de uma
mercadoria por outra € uma forma de fraude em licitagdo ou contrato, sendo considerada

conduta criminosa.

Esta de acordo com a previsao do artigo 337-L.

GABARITO

01.E
02.C
03.C

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Erico de Barros Palazzo.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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