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LEI N. 10.826/2003
(ESTATUTO DO DESARMAMENTO) V

PORTE FUNCIONAL (ART. 6°)

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos

previstos em legislagdo propria e para:

Inicialmente, deve-se observar que, de acordo com o art. 6° do Estatuto do Desarmamento,
encontra-se enunciada a regra geral aplicAvel no ordenamento juridico brasileiro. Essa
regra geral estabelece que, em todo o territério nacional, é proibido o porte de arma de
fogo. O porte de arma de fogo possui natureza excepcional, sendo a autorizagao para seu
exercicio a excegao a regra da proibigao.

O art. 10 do Estatuto do Desarmamento disciplina o porte de arma de fogo para o cidadao
comum, impondo diversas restrigcdes. Contudo, passa-se a analise do porte funcional,
destinado aqueles agentes publicos que possuem porte de arma de fogo em razao da
fungao publica exercida.

Nesse contexto, a primeira ressalva a proibigao geral do porte de arma de fogo refere-
se aos casos previstos em legislagao prépria. Desde logo, o Estatuto do Desarmamento
reconhece que outras leis especificas podem prever hipdteses de porte de arma de fogo.
Além dessas previsoes contidas em legislagao prépria, o préprio Estatuto do Desarmamento
estabelece outras autorizagdes para o porte de arma de fogo.

Essa sistematica decorre da redagao do art. 6°, que, ao utilizar a expressao “e para”,
introduz excegdes a regra geral, uma vez que o termo “salvo” indica justamente as hipoteses
excepcionais. Assim, além das excegdes previstas em legislagao propria, existem aquelas
expressamente elencadas no rol do art. 6° do Estatuto do Desarmamento. Antes de abordar
esse rol especifico e os casos de porte funcional de arma de fogo, faz-se necessario examinar
as hipoteses previstas em legislagao propria.

Como exemplo, destaca-se a Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que
estabelece como prerrogativa do magistrado o porte de arma de defesa pessoal. Juizes,
desembargadores e ministros do Poder Judiciario, ou seja, magistrados em geral, possuem
o porte de arma de fogo assegurado pela Lei Organica da Magistratura, constituindo-se

esse o primeiro exemplo de previsao em legislagao prépria.

LOMAN - art. 33 — S30 prerrogativas do MAGISTRADO: V — portar arma de defesa pessoal.
LOMP — art. 42. Os MEMBROS do Ministério Publico terdo carteira funcional, expedida na forma
da Lei Orgénica, valendo em todo o territério nacional como cédula de identidade, e porte de

arma, independentemente, neste caso, de qualquer ato formal de licenga ou autorizagao.
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Além disso, a legislagao propria também contempla a Lei Organica do Ministério Publico,
a qual assegura o porte de arma de fogo aos membros do Ministério PUblico. Ressalte-
se que o termo “membros” refere-se exclusivamente aos promotores de justica e aos
procuradores de justiga, ndo abrangendo os servidores do Ministério Publico. Portanto, o
porte de arma de fogo, nesse caso, é garantido apenas aos membros, entendidos como
promotores e procuradores.

Prosseguindo na analise, destaca-se a importancia da Simula n. 42 do Supremo Tribunal
Federal, a qual assegura a equiparagao, em direitos e garantias, dos juizes dos Tribunais de
Contas aos membros do Poder Judiciario.

STF-SUMULA N. 42:

E legitima a EQUIPARAGAO de juizes do Tribunal de Contas, em direitos e garantias, aos membros
do Poder Judiciario. O Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual que mantém sob sua guarda
arma ou munigao de uso restrito ndo comete o crime do art. 16 da Lein. 10.826/2003 (Estatuto
do Desarmamento). Os Conselheiros dos Tribunais de Contas sao equiparados a magistrados
e o art. 33, V, da LC n. 35/1979 (LOMAN) garante aos magistrados o direito ao porte de arma
de fogo. O direito ao porte consta no art. 33, V, da Lei Complementar n. 35/1979 (LOMAN).
Ha uma restrigdo especifica nesse direito de que a arma seja destinada a defesa pessoal. E a
melhor interpretagao aqui é de que defesa pessoal estd no animus do porte, e nao no calibre
da arma. Fora isso, as restrigdes infralegais sdo indevidas ou no minimo discutiveis no ambito
da magistratura. STJ. Corte Especial. APn 657-PB, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
21/10/2015 (Info n.172). STF. Plenério. HC 102422, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 10/06/2010.

Com fundamento nessa simula, que estabelece tal equiparagao, sobreveio, em 2015,
um julgado relevante do Supremo Tribunal Federal.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o Conselheiro de Tribunal
de Contas Estadual, em razao da equiparagdo aos magistrados do Poder Judiciario, faz jus
ao porte de arma de fogo. Essa equiparagao decorre diretamente do entendimento de que
os Conselheiros dos Tribunais de Contas se equiparam aos membros do Poder Judiciario.
Dessa forma, considerando que os magistrados possuem direito ao porte de arma de fogo
por forga da Lei Organica da Magistratura, os Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais
também passam a ter esse direito.

O referido julgado esclarece que o direito ao porte encontra-se previsto na Lei Organica
da Magistratura Nacional e que hd uma restrigao especifica quanto a finalidade da arma, a
qual deve ser destinada a defesa pessoal. Essa destinagao a defesa pessoal, contudo, ndo
implica qualquer limitagdo quanto ao calibre da arma de fogo. Assim, é possivel possuir

arma de defesa pessoal tanto de calibre de uso permitido quanto de calibre de uso restrito.
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O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal ressalta que a melhor
interpretagao consiste em compreender que a defesa pessoal se relaciona ao animus do
porte, e nao ao calibre da arma de fogo. Ademais, o julgado aponta que eventuais restrigdes
infralegais impostas a esse direito sdo indevidas ou, no minimo, passiveis de questionamento
no ambito do Poder Judiciario.

Em sintese interpretativa, os Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais, em razao
da equiparagao aos magistrados do Poder Judiciario, possuem direito ao porte de arma
de fogo para defesa pessoal, independentemente de se tratar de arma de calibre de uso
permitido ou de calibre de uso restrito.

PORTE FUNCIONAL “FULL” (EM SERVICO OU FORA DE SERVICO)

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislagdo prépria E PARA:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il —os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos |, 11, Ill, IV e V (PF, PRF, PFF, PCs, PMs e CBMs) do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga Nacional de Seguranga Publica (FNSP);
lIl — os integrantes das guardas municipais e dos Municipios, nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta lei; (Expressdes declaradas inconstitucionais pela ADIN 5538) (Vide ADIN
5948) (Vide ADC n. 38) (Vide expressdes declaradas inconstitucionais)

IV — (Declarado inconstitucional pela ADIN 5538) (Vide ADIN 5948) (Vide ADC n. 38) (Vide expressdes
deckaradas inconstitucionais)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento
de Segurancga do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;
VI-osintegrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, IV, (PLCD) e no art. 52, XllIl, (PLSF) da

Constituicdo Federal; VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, [...]

Inicialmente, passa-se a analise do denominado porte funcional full. O porte funcional
full consiste na autorizagao para o porte de arma de fogo tanto em servigo quanto fora dele.
Trata-se, portanto, de hipotese em que o agente pUblico pode portar arma de fogo durante
o exercicio de suas atividades funcionais e também quando se encontra fora do servigo.

Nessa perspectiva, examina-se, em primeiro lugar, o porte funcional full previsto no
art. 6° do Estatuto do Desarmamento. O referido dispositivo contempla os integrantes
das Forgas Armadas, independentemente da forga a que pertengam. Assim, integrantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica possuem porte de arma de fogo de natureza full,
valido tanto em servigo quanto fora dele.

Na sequéncia, o art. 6° abrange os integrantes dos 6rgaos referidos nos incisos |, 11, lll,
IV e V, quais sejam: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, bem como a Forga Nacional de Seguranga Publica. Todos esses agentes possuem

porte funcional full, autorizado tanto durante o servigo quanto fora dele.
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Observa-se que o inciso VI ndo foi incluido nesse rol. O inciso VI refere-se aos policiais
penais federais, estaduais e do Distrito Federal. A auséncia desse inciso no rol do art. 6°
decorre, provavelmente, do fato de que a inclusdo da policia penal no texto constitucional,
especificamente no art. 144 da Constituigdo Federal, ocorreu em momento posterior a
edicdo do Estatuto do Desarmamento.

E possivel que, em eventual atualizagdo legislativa, o inciso VI venha a ser incorporado
ao rol do art. 6°. Ressalte-se, contudo, que os policiais penais possuem porte de arma de
fogo, embora essa autorizagao nao esteja prevista no inciso Il do art. 6°, mas em outro

dispositivo legal, que sera analisado posteriormente.

STF —Todos os integrantes das guardas municipais possuem direito a porte de arma de fogo, em
servigo ou mesmo fora de servigo, independentemente do nimero de habitantes do Municipio
[STF. Plenario. ADC n. 38/DF, ADI n. 5.538/DF e ADI n. 5.948/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgados em 27/2/2021 (Info n. 1007).]

Até periodo relativamente recente, antes do julgamento do Supremo Tribunal Federal
no ambito das agdes de controle concentrado, notadamente a ADC n. 38, a ADI n. 5.538
e a ADI n. 5.948, existia limitagao relacionada ao niumero de habitantes do municipio. Em
determinados municipios, de acordo com o nimero de habitantes, as guardas municipais
nao possuiam direito ao porte de arma de fogo. Em outras hipéteses, o porte era autorizado
apenas durante o servigo. Somente em municipios com maior nUmero de habitantes admitia-
se, em determinadas situagoes, o porte de arma de fogo em condigdes mais amplas, ainda
assim com restrigoes.

Entretanto, no julgamento dessas agdes, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento relevante. Reconheceu-se que ocorreu
uma verdadeira interiorizagao da criminalidade, de modo que nao se pode mais associar o
fendmeno criminoso exclusivamente a quantidade de habitantes de determinado municipio.
Existem municipios com menor populagao que apresentam indices de violéncia superiores
aos de grandes centros urbanos com maior contingente populacional. Diante disso, concluiu-
se que a distingdo baseada no niUmero de habitantes ndo se mostrava razoavel.

Em razao desse entendimento, determinados trechos dos incisos Il e IV do art. 6° foram
declarados inconstitucionais. Em sintese, apds essa decisao, firmou-se o entendimento de
que os integrantes das guardas municipais, independentemente da quantidade de habitantes
do municipio, possuem porte de arma de fogo de natureza funcional full, valido tanto em
servigo quanto fora de servigo.

§ 3° A autorizagao para o porte de arma de fogo das guardas municipais estd condicionada a
formagao funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno, nas condigdes estabelecidas no

regulamento desta lei, observada a supervisao do Ministério da Justiga.
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Ainda no tocante as guardas municipais, destaca-se que o porte de arma de fogo esta
condicionado ao atendimento de determinados requisitos. O primeiro requisito consiste
na submissao dos integrantes das guardas municipais a formagao funcional, compreendida
como curso de formacao e treinamento adequado. O segundo requisito refere-se a existéncia
de mecanismos de fiscalizagao e de controle interno aos quais esses agentes devem estar
submetidos. O terceiro requisito exige a observancia das condigdes estabelecidas no
regulamento da lei, consistente em decreto regulamentador, com supervisao do Ministério
da Justica.

Assim, para o exercicio do porte de arma de fogo pelos integrantes das guardas municipais,
faz-se necessaria a formagao funcional adequada, a existéncia de mecanismos de fiscalizagao
e controle interno e o cumprimento das condigdes previstas no regulamento legal, sempre
sob a supervisao do Ministério da Justica. A partir desse ponto, prossegue-se com a analise
das demais hipdteses previstas no art. 6° do Estatuto do Desarmamento.

Passa-se a analise da situacdao dos agentes operacionais da ABIN. A Agéncia Brasileira
de Inteligéncia possui integrantes que atuam em atividades eminentemente analiticas, de
natureza administrativa e de escritério, bem como agentes que desempenham fungoes no
setor operacional, especificamente no departamento de operagdes de inteligéncia, atuando
em atividades de campo. Esses agentes operacionais, sejam eles oficiais de inteligéncia
ou agentes de inteligéncia, possuem porte de arma de fogo de natureza full. Quando
a legislagao faz referéncia a agentes operacionais, nao se limita ao cargo de agente de
inteligéncia, abrangendo também o cargo de oficial de inteligéncia, desde que o servidor esteja
efetivamente exercendo atividades operacionais externas, ou seja, atividades de campo.

Incluem-se, ainda, os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica. Esses agentes sdo responsaveis, em linhas
gerais, pela protegao pessoal do Presidente da Republica, de seus familiares e por atividades
relacionadas a seguranca do Palacio do Planalto. Em situagcdes de grave quebra da ordem,
pode haver atuagao do Gabinete de Seguranga Institucional, razao pela qual seus agentes
também possuem porte de arma de fogo funcional full.

Na sequéncia, tem-se o inciso VI do art. 6°, que trata das carreiras da policia legislativa.
Esse dispositivo abrange os policiais legislativos da Camara dos Deputados e os policiais
legislativos do Senado Federal. Trata-se de carreiras especificas, previstas expressamente
no Estatuto do Desarmamento, cujos integrantes possuem porte de arma de fogo funcional.

Além disso, o art. 6° contempla os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais. Esses profissionais, anteriormente denominados agentes penitenciarios, passaram
a seridentificados como policiais penais. Existe a expectativa de que, em futura atualizagao
legislativa, esses profissionais sejam incluidos no inciso Il do art. 6°; contudo, no momento,
encontram-se previstos no inciso VIl do art. 6° do Estatuto do Desarmamento.
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Para que os agentes e guardas prisionais, atualmente denominados policiais penais,
possuam porte de arma de fogo de natureza full, isto &, valido tanto em servigo quanto fora
de servigo, exige-se o cumprimento de trés requisitos especificos. O primeiro requisito
consiste na submissao desses agentes aregime de dedicagao exclusiva. O segundo requisito
€ a submissao a formagao funcional, nos termos do regulamento, entendido como o decreto
que regulamenta a lei. O terceiro requisito é a sujeicao a mecanismos de fiscalizagao e de

controle interno.

Obs.: § 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderao
portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagao
ou instituigao, MESMO FORA DE SERVICO, desde que estejam: | —submetidos a regime
de dedicagao exclusiva; Il — sujeitos a formagao funcional, nos termos do regulamento;

e lll — subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno.

Esses requisitos apresentam semelhanga com aqueles exigidos para os integrantes das
guardas municipais, porém com diferengas relevantes. No caso das guardas municipais, ndo
se exige regime de dedicagao exclusiva. As condigdes previstas para as guardas municipais
referem-se ao porte de arma de fogo de maneira geral, tanto em servigo quanto fora de
servico, e consistem em formacao funcional, submissdo a mecanismos de fiscalizagcao e
controle interno e observancia das condigoes estabelecidas em regulamento, sob supervisao
do Ministério da Justica. Nesse contexto, a terceira condigdo funciona como uma clausula
de abertura para que o decreto regulamentador estabelega requisitos adicionais.

Jano caso dos agentes e guardas prisionais, atualmente policiais penais, as trés condigdes
previstas ndo dizem respeito ao porte de arma de fogo em geral, mas especificamente a
possibilidade de extensao do porte para fora de servigo, caracterizando o porte funcional full.
Trata-se de requisitos fechados: dedicagao exclusiva, formagao funcional e mecanismos de
fiscalizagao e controle interno. O regulamento, nesse caso, limita-se a disciplinar a formagao
funcional, nao havendo previsao para a criagao de requisitos adicionais por meio de decreto.

Destaca-se, portanto, a necessidade de atengao a distingao entre o paragrafo 1°-Be o
paragrafo 3° do art. 6° do Estatuto do Desarmamento, uma vez que se tratam de regimes
juridicos distintos, com requisitos diversos, cuja confusao é frequentemente exploradaem

provas de concurso.
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@ DIRETO DO CONCURSO

10. (CEBRASPE-CESPE/GOVERNO DE ALAGOAS/AGENTE PENITENCIARIO/SEPLAG/2021)
Considere que determinado estado da Federagao tenha delegado a uma empresa privada
o trabalho administrativo de seu sistema penitenciario, o que ird resultar na contratacao
de funcionarios terceirizados que desempenharao algumas atividades proprias dos agentes
penitenciarios. Nessa situagao, por extensao as regras do Estatuto do Desarmamento, os
funcionarios dessa empresa privada deterdao autorizagao legal para o porte de arma de
fogo em servigo.

Ainda que, em alguns estados, persista a pratica da terceirizagdo de determinadas atividades
no sistema penitenciario — pratica essa amplamente questionada e combatida pelo
Ministério PuUblico, inclusive com a celebragao de termos de ajustamento de conduta com
secretarias de administragao penitenciaria—, os funcionarios temporarios terceirizados nao
possuem autorizagao legal para o porte de arma de fogo. Isso ocorre porque o Estatuto do
Desarmamento confere o porte funcional exclusivamente aos agentes publicos efetivos,
integrantes do quadro de agentes e guardas prisionais, atualmente denominados policiais

penais, desde que atendidos os requisitos legais.

Esses requisitos compreendem a submissao a regime de dedicagao exclusiva, a formagao
funcional adequada e a sujeigao a mecanismos de fiscalizagao e de controle interno. Trata-
se, portanto, de prerrogativa restrita aos servidores efetivos, concursados, integrantes
do quadro préprio da policia penal. Funcionarios temporarios ou terceirizados, ainda que
exergcam, de forma indevida ou excepcional, atividades tipicas desses cargos, nao possuem
autorizagao legal para portar arma de fogo.

11. (CEBRASPE-CESPE/DEPEN/CARGO 8/AGENTE FEDERAL DE EXECUCAO PENAL/2021) E
permitido a agentes e guardas prisionais nao submetidos a regime de dedicagao exclusiva
portar arma de fogo particular ou fornecida por sua corporagao enquanto nao estiverem

de servigo.

o,

A submissao ao regime de dedicagao exclusiva constitui um dos requisitos legais indispensaveis
para a concessao do porte de arma de fogo de natureza full, ou seja, valido tanto em servigo
quanto fora dele.
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Além da dedicagao exclusiva, exige-se cumulativamente a formagao funcional adequada e a
submissao a mecanismos de fiscalizagao e controle interno. A auséncia de qualquer desses
requisitos impede a concessao do porte funcional fora de servigo. Assim, agentes e guardas
prisionais que nao estejam submetidos ao regime de dedicagao exclusiva nao podem portar

arma de fogo fora do servigo, seja ela particular ou fornecida pela corporagao.

GABARITO

10. E

11. E

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Diego Alekes Fontes de Sousa.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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