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APRESENTACAO

0Ol4, querido(a) aluno(a)!

Na aula de hoje, iremos estudar alguns dos crimes contra a administracao publica,
abordando por completo os crimes contra as finangas publicas.

Ao final, como de praxe, faremos uma lista de exercicios direcionada aos conteldos
apresentados, contendo assertivas de diversas bancas, sempre buscando maximizar a
pratica e o aprendizado, principalmente em um assunto mais escasso em questdes, como
€ o caso do tema em analise.

Vale lembrar que muitas questdes fazem referéncia a Lei n. 10.028/2000. Nao se
assustem: essa foi a lei que incluiu os crimes em estudo no Cédigo Penal.

Espero que tenha um estudo proveitoso!

Prof. Douglas Vargas
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CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA - PARTE VI

CONTRATAGCAO DE OPERAGAO DE CREDITO

Contratagao de operagao de crédito

CP

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa:

Pena —reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

CONDUTA

Em alguns casos, a ordenagao, autorizagao ou realizagao de operagao de crédito pelo
funcionario pUblico responsavel depende também de autorizagao legislativa.

Dessa forma, quando o gestor de finangas publicas ndo observa as regras aplicaveis a
um determinado caso, e deixa de obter a prévia autorizagao legislativa necessaria, incorre

nas penas do art. 359-A do Cédigo Penal.

O delito em estudo é crime préprio, que sé pode ser praticado por integrante dos entes
publicos a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A doutrina nos ensina que apenas o agente publico integrante do Poder Executivo pode
ser sujeito ativo do referido delito.

BEM JURIDICO TUTELADO

E a prépria Administracdo PUblica, e mais especificamente a regularidade das
finangas puUblicas.

CARACTERISTICAS

Como vocé ja sabe, estamos diante de crime préprio (que s6 pode ser praticado por
integrante dos entes pUblicos previstos na LC 101/2000. Entretanto, cabe informar que,

segundo a doutrina, o autor devera ter a atribuicao legal de ordenacao, autorizagao ou
realizagdao de operagao de crédito, pois se nao houver o crime nao se caracteriza.
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EXCECOES

Existem dois casos de agentes que, se praticarem a conduta prevista no art. 359-A do
CP, incorrerao em outra infragao:

Presidente da Republica

Incorre em crime de responsabilidade
previsto na Lein. 1.079/50.

\

/

Prefeito Municipal

Incorre em crime de responsabilidade
previsto no Decreto-Lein. 201/67.

O delito nao admite a forma culposa.

CONSUMAGAO

A consumagao do crime ocorre quando o agente efetivamente ordena, autoriza ou
realiza operagao de crédito sem autorizagao legislativa. Quanto a tentativa, ha divergéncia
na doutrina.

FORMAS EQUIPARADAS
O delito possui ainda a seguinte previsao de forma equiparada:

CP

Art. 359-A, Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao
de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em resolugido do
Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.

Veja que, nos casos apresentados, ndo estamos tratando de falta de autorizagao
legislativa. No caso doinciso |, existe autorizagao legislativa, entretanto o gestor nao observa
os limites e condigcOes estabelecidos em lei ou em resolugao do Senado Federal.

E jd no caso do inciso Il, o gestor realiza operagao de crédito quando o montante da

divida consolidada ultrapassa o limite maximo legal.
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OBSERVAGCOES

A agao penal é publica incondicionada.
Caro(a) aluno(a), vejamos um exemplo de questao que exemplifica bem como os
examinadores podem abordar os delitos contra as finangas pUblicas em prova:

001. (FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS/PROCURADOR/2016) A contratagdo, em nome do
municipio, de operagao de crédito sem autorizagao legislativa constitui crime contra:

a) a ordem tributaria.

b) a ordem econdmica.

c) as finangas publicas.

d) a economia popular.

e) o patrimdnio publico.

D

A

ooo

Além de termos de dominar a letra da lei no que diz respeito a esses crimes, € muito
importante que vocé saiba classifica-los.
Letra c.

INSCRIGAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS EM RESTOS
A PAGAR

CP
Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena — detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

CONDUTA

Para melhor entender o delito em estudo, é necessario primeiro fazer uma breve
observagao sobre as despesas no ambito da administragao publica.

Aplicando-se as leis e normas de Administragdo Financeira Orcamentaria, a regra é a
seguinte: Quando a administragao publica vai realizar algum tipo de despesa, deve primeiro
realizar o seu empenho.

Empenho, portanto, € um ato praticado por uma autoridade competente que ira criar

para o Estado o dever de pagamento.
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Autoridade

Administracao
publica deseja
realizar despesa

competente emana
ato que cria o dever
de pagamento para

Ocorre o empenho
da despesa a ser

paga.

a adm. publica

Todo empenho gera a chamada nota de empenho, na qual consta o nome do credor e
a importancia devida.

Uma vez que ocorre o empenho, no entanto, ndo se pode efetuar o pagamento diretamente.
E primeiro necessario fazer a chamada liquidagao. Liquidar uma despesa nada mais é do
que confirmar o direito do credor de receber a quantia empenhada.

Ocorrendo a liquidagao, finalmente a autoridade responsavel ird emitir a chamada
ordem de pagamento, e assim o tramite se resolve nos ditames da lei.

Resumindo, temos o seguinte:

Gera-se a nota de
empenho

Adm. Pablica quer

i —> rr
realizar despesa Ocorre o empenho |—>

v
Ocorre a Emite-se a ordem
liquidagao da S de pagamento
despesa para a despesa em
empenhada questao.

A questdo é que, algumas vezes, as despesas empenhadas podem nao ser pagas até o
dia 31 de dezembro de um determinado ano. Nesse caso, estaremos diante dos chamados
restos a pagar.

E é aqui que chegamos a conduta criminal em estudo. Note que, para ainscrigdo em restos
a pagar, adespesa deve respeitar limites legais e deve ter sido previamente empenhada.

Se a autoridade competente decide inscrever em restos a pagar (autorizando ou
ordenando tal inscrigao) de despesas que nao foram empenhadas ou que excedam o
limite estabelecido em lei, ird incorrer no delito do art. 359-B do CP.

O delito em estudo, portanto, é crime proprio, que s6 pode ser praticado pelo agente

pUblico responsavel pela ordenagao ou autorizagdo de inscricdo da despesa em restos a pagar.
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BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das finangas publicas.

CARACTERISTICAS

+ O delito em estudo ndao admite a forma culposa.

+ Suaconsumagao ocorre quando é dada a ordem ou a autorizagao para ainscrigao da
despesa. E, para a maioria da doutrina, crime formal.
A tentativa é considerada possivel.

+ A agao penal é publica incondicionada.

Vejamos mais uma questao:

002. (CESPE/SEFAZ-AL/AUDITOR DE FINANCAS E CONTROLE DE ARRECADAGCAO/2020)
Autorizar ainscricdo em restos a pagar de despesa que tenha sido previamente empenhada
nao é uma conduta tipificada como crime contra as finangas publicas.

Questao interessantissima. Se a despesa foi devidamente e previamente emprenhada, nao
ha de se falar em crime contra as finangas publicas. Nesse sentido, o crime do art. 359-Bdo
CP diz respeito a conduta do agente que ordena ou autoriza a inscrigdo em restos a pagar,
de despesa que nao tenha sido previamente empenhada.

Certo.

ASSUNGCAO DE OBRIGAGAO NO ULTIMO ANO DO MANDATO
OU LEGISLATURA

cpP

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungado de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do
Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndao possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa;

Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CONDUTA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) veda ao titular de poder que, nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato, venha a contrair obrigagcdo de despesa que nao
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possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio posterior sem que haja disponibilidade de caixa.

Essa vedagao tem um objetivo simples: evitar que o autor ordene despesas e obrigagdes
deixando o caixa “quebrado” para o préximo gestor que venha a assumir o seu lugar em
eleigdes seguintes.

Estamos diante, portanto, de crime préprio, cujo sujeito ativo serd o agente publico
que tenha poderes para contrair obrigagao em nome do ente por ele representado.
Por exemplo:

Presidente da

Republica Prefeito Municipal

Presidente da
Governador Camaraou
Senado

PGR

Note que os sujeitos ativos ndo sao apenas os agentes vinculados ao Poder Executivo.
Até mesmo presidentes de tribunais e de assembleias legislativas podem praticar a conduta
em estudo — basta que tenham a atribuigao para contrair obrigagao em nome do ente
que representam.

BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das finangas publicas.

CARACTERISTICAS

O delito s6 admite a modalidade dolosa.

A consumagao ocorre quando é ordenada ou autorizada a assungao da obrigagao,
durante o periodo previsto no tipo penal.

Nao se exige o efetivo prejuizo aos cofres pUblicos para a consumacao do delito.

A tentativa é assunto de polémica em concursos publicos. A maioria das bancas adota o
posicionamento majoritario (de que é admissivel), salvo a FCC, que costuma se posicionar
no sentido de que o delito em estudo ndao admite a tentativa.

A agao penal é publica incondicionada.
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ORDENAGCAO DE DESPESA NAO AUTORIZADA

CP
Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n. 10.028, de 2000)

Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CONDUTA

Este € um tipo penal bastante simples, afinal de contas, sua conduta consiste meramente
em ordenar uma despesa que nao é autorizada por lei.
Trata-se, é claro, de norma penal em branco, pois necessita da complementacgao de

outros diplomas legais, os quais definem o rol de despesas permitidas e ndo autorizadas.

O STJ inclusive ja se manifestou que a denlncia realizada com base no art. 359-D do CP
deve indicar a norma integradora (que define a despesa realizada como nao autorizada),
pois do contrario a denuncia sera falha.

Um exemplo de lei que define despesas ndo autorizadas ou irregulares é a prépria Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Novamente, estamos diante de um crime préprio, praticado pelo agente publico com

atribuigdo de ordenar a despesa em questao.

BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das contas publicas.

CARACTERISTICAS

Trata-se de delito praticavel apenas na modalidade dolosa.

A consumacgao do delito ocorre quando o agente ordena a despesa nao autorizada por
lei, ainda que essa despesa nao venha a ser realizada.

O delito em estudo é considerado como de mera conduta pela doutrina majoritaria.

A tentativa é admissivel.

A agao penal é publica incondicionada.

Antes de passarmos para o préximo delito, vejamos mais uma questao:
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003. (CESPE/SEFAZ-DF/AUDITOR FISCAL/2020) Para a caracterizagdo do crime de ordenacgao

de despesa ndo autorizada, é necessario o efetivo prejuizo financeiro ao ente publico.

D

O efetivo prejuizo é desnecessario; a consumacao do delito ocorrerd com a mera ordenagao
da despesa nao autorizada.
Errado.

PRESTAGAO DE GARANTIA GRACIOSA

cpP
Art. 359-E. Prestar garantia em operagao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

CONDUTA

Quando o ente puUblico atua em operagao de crédito que envolve a prestagcao de
garantias, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que tal ato seja realizado mediante
prestagao de contragarantia em valor IGUAL ou SUPERIOR a garantia concedida pela
administragao publica.

Dessa forma, se o ente publico oferece uma garantia sem que haja contragarantia
adequada, incorrera o agente pUblico responsavel no delito do art. 359-E do CP.

Novamente, estamos diante de outro crime préprio, praticavel apenas pelo agente

pUblico responsavel pela prestacao de garantir em operagao de crédito.

O sujeito passivo desse delito é o préprio ente pUblico. Dessa forma, se um governador

pratica a conduta do 359-E, o sujeito passivo sera o estado por ele governado.

BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das finangas publicas.

gran.com.br 13 de 50



wRAN DIREITO PENAL

CONCURSOS Crimes contra a Administracdo PUblica — Parte VI

Douglas Vargas

CARACTERISTICAS

O delito s6 admite a forma dolosa.
A consumagao ocorre quando o agente presta a garantia sem exigir a contragarantia nos
moldes legais. O prejuizo aos cofres publicos é desnecessario para a consumagao do delito.

A maioria da doutrina admite a forma tentada do delito.
A agao penal é publica incondicionada.

NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

CcP
Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de
restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei: (Incluido pela Lein. 10.028, de 2000)

Pena — detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

CONDUTA

No art. 359-B, aprendemos que pode ser responsabilizado criminalmente o agente
publico que ordenar ou autorizar a inscrigao em restos a pagar de despesa que exceda o
limite estabelecido em lei.

Jano art. 359-F, temos o contrario: o agente publico tem a atribuigado legal para deixar
de ordenar, autorizar ou promover o cancelamento do montante de restos a pagar que
exceda o valor permitido em lei.

Dessa forma, estamos diante de um crime omissivo, no qual o agente deixa de tomar
uma medida para garantir que os restos a pagar inscritos em valor superior ao permitido

por lei sejam cancelados.

CP- Art. 359-F

CP-Art.359-B Deixar (o agente responsavel)

Inscrigao de restos a pagar de ordenar o cancelamento
nao empenhados ou em valor do montante de restos a
superior ao permitido em lei. pagar em valor superior ao

permitido em lei.

O delito em estudo também é crime préprio, visto que s6 pode ser praticado pelo agente

publico com atribuigao legal para providenciar o cancelamento em questao.

BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das finangas publicas.
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CARACTERISTICAS

O delito s6 admite a modalidade dolosa.

A consumagao do crime ocorre quando o sujeito ativo que TOMA CONHECIMENTO da
irregularidade e se abstém de cumprir o seu dever legal de agir para corrigi-la.

O delito nao admite a tentativa, pois € omissivo puro.

A agao penal é publica incondicionada.

004. (GUALIMP/PREFEITURA DE CONCEICAO DE MACABU-RJ/PROCURADOR/2020) De acordo
com o Cédigo Penal, assinale a alternativa que traz o crime que prevé a conduta tipica de
“Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei”:

a) Ordenagao de despesa nao autorizada.

b) Prestacao de garantia graciosa.

c) Oferta publica ou colocagao de titulos no mercado.

d) Nao cancelamento de restos a pagar.

D

\oea

Basta conhecer a literalidade do dispositivo. Trata-se do delito do art. 359-F do CP: Nao
cancelamento de restos a pagar.
Letra d.

AUMENTO DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO ULTIMO
ANO DO MANDATO OU LEGISLATURA

CP
Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

CONDUTA

Outro delito de facil compreensao, o art. 359-G do CP prevé a conduta daquele que
ordena, autoriza ou executa ato que acarrete aumento da despesa total com pessoal nos

180 dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura.
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Um dos objetivos do legislador foi evitar que o detentor de mandato com atribuigao
para aumentar a despesa com pessoal utilize tal prerrogativa a seu favor, por exemplo,
durante o pleito eleitoral.

O crime é proéprio, haja vista que sé pode ser praticado pelo detentor de mandato com
tais atribuigcdes, ou por funcionario publico responsavel (na modalidade executar).

O sujeito passivo serd o ente pUblico ao qual esta vinculado o autor do delito (Uniao,

estado, DF ou municipio).

BEM JURIDICO TUTELADO

E a regularidade das finangas publicas.

CARACTERISTICAS

O crime s6 admite a modalidade dolosa.

A consumacgao ocorre quando da ordenagao, autorizagao ou execugao do ato que acarreta
0 aumento da despesa com pessoal.

A tentativa é admissivel.

A agao penal é publica incondicionada.

Lembre-se de que a conduta sé irad se configurar se tal ato for realizado dentro do periodo
de 180 dias que antecede o fim do mandato.

Outro ponto importante: Algumas bancas, como o Cespe, ja adotaram o entendimento de
que o delito € material em concursos pretéritos. Nao se trata de entendimento pacifico na
doutrina, e ndo se sabe se as organizadoras continuardo a seguir esse entendimento —mas

é importante conhecer o histérico pretérito de questdes.

OFERTA PUBLICA OU COLOCAGCAO DE TiTULOS NO
MERCADO

CP

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no mercado financeiro
de titulos da divida pUblica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados
em sistema centralizado de liquidacao e de custdédia: (Incluido pela Lei n. 10.028, de 2000)

Pena —reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Por fim temos a conduta de oferta publica ou colocagao de titulos no mercado,
que trata da promogao de oferta pUblica ou da colocacao de titulos da divida pUblica no
mercado sem sua criagao por lei ou sem o devido registro em sistema centralizado de
liquidagao ou custédia.

Este é um crime préprio, que sé pode ser praticado pelo agente publico com atribuigdes
para praticar tal ato.

No entanto, segundo a doutrina, tal conduta sé pode ser praticada por integrantes do Poder

Executivo, haja vista que os integrantes do Poder Legislativo, Judiciario e do MP nao tém
atribuigoes para fazer tais operagoes.

BEM JURIDICO TUTELADO

O bem juridico tutelado é a regularidade das contas publicas.

CARACTERISTICAS

O delito s6 admite a forma dolosa.

A consumagao ocorre quando o autor ordena, autoriza ou promove a oferta publica ou
a colocagao de titulos nos moldes previstos no tipo penal.

A tentativa é admissivel.

A agao penal é plblica incondicionada.

005. (FUNDEP/TCE-MG/AUDITOR/CONSELHEIRO SUBSTITUTO/2018) Assinale a alternativa que
apresenta o tipo penal que nao esta previsto na Lei n. 10.028/2000 (Responsabilidade Fiscal).
a) Oferta puUblica ou colocagao de titulos no mercado.

b) Contratagao de operagao de crédito.

c) Emprego irregular de verbas ou rendas puUblicas.

d) Ordenacgao de despesa nao autorizada por lei.

e) Nao cancelamento de restos a pagar.

o

A

Prezado(a) aluno(a), vocé nao precisa saber de todos os crimes elencados na LRF; no entanto,
dos delitos que ja estudamos, o emprego irregular de verbas publicas sé pode ser praticado
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por funcionario pUblico contra a administragdao em geral (art. 315 do CP) e ndo se trata de
crime contra as finangas publicas.

Letrac.

OBSERVACOES FINAIS

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas pUblicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de
gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

Il—propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as metas fiscais na forma da lei;
Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos
casos e condi¢cOes estabelecidos em lei;

IV —deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdao de medida para
a redugao do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao por
Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que |lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2° Ainfracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a
que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida.

Lei 10.028/2000

Embora a disciplina em foco seja o Direito Penal, é importante destacar que determinados
artigos, ainda que pertencentes ao ambito do Direito Administrativo, sdo eventualmente
cobrados pelos examinadores dentro do contexto da lei penal em estudo.

Isso ocorre porque tais dispositivos frequentemente apresentam repercussoes para
a avaliagao sobre a aplicabilidade da norma penal, seja no tocante a persecucgao penal, a
atuagao de agentes pUblicos ou a organizagdo administrativa dos 6rgaos de repressao.

Por esse motivo, recomenda-se a leitura atenta do artigo em questao, a fim de garantir
uma compreensao mais ampla do tema, bem como a preparagao para eventuais questoes

de prova que possam extrapolar o contexto criminal da lei.

JURISPRUDENCIA

O delito de assungao de obrigagao no Gltimo ano do mandato ou legislatura previsto
no art. 359-C do CP é préprio ou especial, sé podendo ser cometido por agentes publicos
titulares de mandato ou legislatura.

STJ. 52 Turma. AREsp 1.415.425-AP, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, julgado em 19/09/2019
(Info 657).
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O art. 359-D do CP prevé, como crime, ordenar despesa nao autorizada por lei.

Nao comete esse delito o Governador do Estado que faz o remanejamento das verbas
destinadas aos precatérios para outras despesas do Poder Judiciario se a legislagao estadual
dava margem para interpretagoes de que isso seria permitido.

STF. 12 Turma. Inq 3393/PB, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/9/2014 (Info 760).
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RESUMO

CONTRATAGCAO DE OPERAGAO DE CREDITO: ART. 359-A DO CP.

Ordenar
\, J
a N
Autorizar
\ J
Ou realizar operagao de
crédito, interno ou externo,

Sem prévia autorizagao
legislativa.

E crime préprio: sé pode ser praticado por integrante dos entes piblicos a que se
refere a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito, interno

ou externo:

4 Y4 )

|- com inobservancia de limite,
condigao ou montante
estabelecido em lei ou em
resolucao do Senado Federal;

Il — quando o montante da divida
consolidada ultrapassa o limite
maximo autorizado por lei.
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INSCRICAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS EM RESTOS A PAGAR: ART. 359-B DO CP.

Ordenar ou autorizar

\Z

a inscricao em restos a pagar

\Z

de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada

N\

ou que exceda limite estabelecido
em lei

Empenho é um ato praticado por uma autoridade competente que ira criar para o
Estado o dever de pagamento.

+ Liquidar uma despesa nada mais é do que confirmar o direito do credor de receber
a quantia empenhada.
As despesas empenhadas podem nao ser pagas até o dia 31 de dezembro de um
determinado ano.
Nesse caso, estaremos diante dos chamados restos a pagar.
Se a autoridade competente decide inscrever em restos a pagar (autorizando ou
ordenando tal inscricao) de despesas que nao foram empenhadas ou que excedam

o limite estabelecido em lei, ird incorrer no delito do art. 359-B.
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ASSUNGCAO DE OBRIGAGAO NO ULTIMO ANO DO MANDATO OU LEGISLATURA: ART. 359-C
DO CP

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao

\Z

Nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou
legislatura

\Z

Cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro

Rz

Ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,

A4

Que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

+ Objetivo: evitar que o autor ordene despesas e obrigagdoes, deixando o caixa “quebrado”
para o proximo gestor que venha a assumir o seu lugar, em eleigdes seguintes.
E crime préprio, cujo sujeito ativo serad o agente plblico que tenha poderes para

contrair obrigagdo em nome do ente por ele representado.

ORDENAGAO DE DESPESA NAO AUTORIZADA: ART. 359-D DO CP

Ordenar despesa

N/
Nao autorizada por lei

- Enorma penal em branco, pois necessita da complementagio de outros diplomas legais.
O STJ ja se manifestou que a denUncia realizada com base no art. 359-D do CP deve
indicar a norma integradora (que define a despesa realizada como nao autorizada),

pois do contrario a denuncia sera falha.
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PRESTAGAO DE GARANTIA GRACIOSA: ART. 359-E DO CP

Prestar garantia em operagao de crédito

N\

Sem que tenha sido constituida contragarantia em valor igual
ou superior

N\

Ao valor da garantia prestada, na forma da lei.

+ O sujeito passivo desse delito é o préprio ente pUblico. Dessa forma, se um Governador
pratica a conduta do 359-E, o sujeito passivo sera o estado por ele governado.

NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR: ART. 359-F DO CP
+ Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de
restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.

+ O delito nao admite a tentativa, pois € omissivo puro.

359-F
359-B Deixar (o agente
Inscricao de restos a pagar responsavel) de ordenar o
nao empenhados ou em cancelamento do
valor superior ao montante de restos a
permitido em lei. pagar em valor superior ao
permitido em lei.

AUMENTO DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO ULTIMO ANO DO MANDATO OU
LEGISLATURA: ART. 359-G DO CP

Ordenar, autorizar ou executar ato

N\

que acarrete aumento de despesa total com pessoal,

\Z

nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou
da legislatura;

- Osujeito passivo serd o ente pUblico ao qual esta vinculado o autor do delito (Uniao,
estados, DF ou municipio).
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+ Lembre-se de que a conduta sé ira se configurar se tal ato for realizado dentro do
periodo de 180 dias que antecede o fim do mandato.

OFERTA PUBLICA OU COLOCAGAO DE TITULOS NO MERCADO: ART. 359-H DO CP

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica
ou a colocagao no mercado financeiro de titulos
da divida publica

A4

Sem que tenham sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema centralizado de
liquidagcao e de custddia;

Segundo a doutrina, tal conduta s6 pode ser praticada por integrantes do Poder
Executivo, haja vista que os integrantes do Poder Legislativo, Judiciario e do MP nao

tém atribuigoes para fazer tais operagdes.
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QUESTOES COMENTADAS EM AULA

001. (FCC/PREFEITURA DE CAMPINAS/PROCURADOR/2016) A contratagdo, em nome do
municipio, de operagao de crédito sem autorizagao legislativa constitui crime contra:

a) a ordem tributaria.

b) a ordem econdmica.

c) as finangas publicas.

d) a economia popular.

e) o patrimonio publico.

002. (CESPE/SEFAZ-AL/AUDITOR DE FINANCAS E CONTROLE DE ARRECADACAO/2020)
Autorizar ainscricdo em restos a pagar de despesa que tenha sido previamente empenhada

nao é uma conduta tipificada como crime contra as finangas publicas.

003. (CESPE/SEFAZ-DF/AUDITOR FISCAL/2020) Para a caracterizagdo do crime de ordenagao

de despesa nao autorizada, é necessario o efetivo prejuizo financeiro ao ente publico.

004. (GUALIMP/PREFEITURA DE CONCEICAO DE MACABU-RJ/PROCURADOR/2020) De acordo
com o Cédigo Penal, assinale a alternativa que traz o crime que prevé a conduta tipica de
“Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a
pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei”:

a) Ordenagao de despesa nao autorizada.

b) Prestacao de garantia graciosa.

c) Oferta publica ou colocagao de titulos no mercado.

d) Nao cancelamento de restos a pagar.

005. (FUNDEP/TCE-MG/AUDITOR/CONSELHEIRO SUBSTITUTO/2018) Assinale a alternativa que
apresenta o tipo penal que nao esta previsto na Lei n. 10.028/2000 (Responsabilidade Fiscal).
a) Oferta pUblica ou colocagao de titulos no mercado.

b) Contratagao de operagao de crédito.

c) Emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

d) Ordenagao de despesa nao autorizada por lei.

e) Nao cancelamento de restos a pagar.
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QUESTOES DE CONCURSO

006. (CESPE/TRE-PE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/2017) Acerca do crime de
assuncgao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura, assinale a opgao correta.
a) Tal crime classifica-se como crime de mao prdpria, exigindo-se, para sua tipificagao,
atuacgao pessoal e direta do agente, razao pela qual nao se admite coautoria ou participagao.
b) E tipica a conduta do agente que autoriza a assuncao de obrigagdo nos dois Gltimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
ainda que haja contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

c) O sujeito ativo desse crime é o funcionario pUblico competente para ordenar ou autorizar
a assuncao de obrigagao, podendo ser inclusive diretor de fundos, autarquias, fundagdes
e empresas estatais dependentes.

d) O tipo penal em questao prevé as modalidades dolosa e culposa, podendo o comportamento
do agente ser comissivo, omissivo préprio ou impréprio.

e) Por se tratar de crime de menor potencial ofensivo, admite-se a transagao penal, mas,
como a conduta do agente ofende a moralidade e a probidade administrativa, ha vedacao
expressa a concessao de suspensao condicional da pena.

007. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - AREA ADMINISTRATIVA -
DIREITO/2016) Com base no Cédigo Penal e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item a seguir, a respeito dos crimes contra a administragao publica.

O agente publico que ordena despesa sem o conhecimento de que tal despesa nao era

autorizada por lei incide em erro de proibigao.

008. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA ADMINISTRATIVA -
DIREITO/2016) O crime de ordenagdo de despesa nao autorizada é de natureza material,

consumando-se no momento em que a despesa é efetuada.

009. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA ADMINISTRATIVA —
DIREITO/2016) O agente pUblico que ordena despesa para utilizar-se ilegalmente de passagens

aéreas e diarias pagas pelos cofres publicos comete o crime de prevaricagao.

010. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO —DIREITO/2016) Determinado
individuo autorizou a assungao de obrigacao, no Ultimo quadrimestre do mandato, mesmo
sabendo que nao haveria contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa para o
pagamento de parcela que venceria no exercicio seguinte. Assertiva: Nessa situagao, o referido
individuo praticou crime contra as finangas puUblicas, estando sujeito a pena de reclusao.
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011. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2016) E crime a
conduta de autorizar ou realizar operagao de crédito, sem prévia autorizagao legislativa,
constituindo causa de aumento de pena a inobservancia de limite, condigdo ou montante

estabelecido em lei ou em resolugao do Senado Federal.

012. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2016) O agente
que autorizar a inscrigao, em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido previamente
empenhada ou que exceda o limite estabelecido em lei pratica crime contra as finangas

publicas, e, ndo, mera infragdo administrativa.

013. (CESPE/TCU/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO/2015) Acerca de crimes contra
as finangas publicas, assinale a opgao correta.

a) Na inclusao dos crimes contra as finangas publicas, o legislador nao repetiu a redagao
da legislagao esparsa revogada que permitia a aplicagdo da pena acesséria no que diz
respeito a inabilitagdo para o exercicio do cargo. Desse modo, fica o juizimpossibilitado de
determinar a perda do cargo.

b) As figuras descritas no capitulo do CP que diz respeito aos crimes contra as finangas
publicas tém como escopo a protegao das finangas contra condutas fraudulentas ao erario.
c) O crime existente na prestagao de garantia graciosa por agente pUblico independe, para
a sua consumagcao, da ocorréncia de qualquer prejuizo para a administragao, bem como
nao ha necessidade de chamamento do Estado para suprir a prestagao do devedor original.
d) O tipo penal consistente em ordenar despesa nao autorizada por lei configura crime
material, o qual vem a consumar-se com o efetivo pagamento da despesa ordenada.

e) Aordenagao de aumento de despesa total com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou legislatura nao alcanga o regime celetista, de modo que tal controle

se volta somente aos servidores estatutarios.

014. (CESPE/CAMARA DOS DEPUTADOS/ANALISTA LEGISLATIVO — CONSULTOR LEGISLATIVO
AREA 1V/2014) A conduta de prefeito que ordene ou autorize a assunc¢ao, no Gltimo
quadrimestre do Ultimo ano de seu mandato, de obrigagdo cuja despesa nao possa ser

paga no mesmo exercicio financeiro tipifica crime contra as finangas publicas.

015. (CESPE/TCE-RO/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2013) O ordenador de
despesas que determinar a inscrigdo em restos a pagar de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada pratica conduta descrita apenas como ilicito administrativo,

estando sujeito a processo administrativo a ser julgado perante o tribunal de contas.
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016. (CESPE/TC-DF/PROCURADOR/2013) O crime consistente em ordenar, autorizar ou
executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura, é delito material e ndo se caracteriza
quando o aumento de despesa estiver dentro dos percentuais da receita corrente liquida
estabelecidos em legislagao proépria.

017. (CESPE/TCE-ES/AUDITOR/2012) Os dispositivos legais que definem os crimes contra
as finangas puUblicas previstos no CP sao leis penais em branco, na sua totalidade, visto que
dependem de complementagao por norma de direito financeiro.

018. (CESPE/TCE-RN/ASSESSOR TECNICO JURIDICO/2009) Constitui crime contra as finangas
publicas ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Ultimos quadrimestres
do dltimo ano do mandato ou legislatura, ainda que a despesa possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro.

019. (CESPE/DPE-CE/DEFENSOR PUBLICO/2008) Os crimes contra as finangas publicas
admitem modalidade culposa e requerem o resultado naturalistico para a sua consumacgao.

020. (FCC/TCE-AM/AUDITOR/2015) O agente pUblico que, possuindo atribuicdo legal, presta
garantia em operagao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia em valor
igual ou superior ao valor da garantia prestada, pratica crime denominado:

a) prestagao de garantia ndo onerosa.

b) prestagao de garantia graciosa.

c) contraprestagao em operagao de crédito.

d) inscrigdao de garantia nao empenhada em restos a pagar.

e) assungao de obrigagdo no Gltimo ano do mandato ou legislatura.

021. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL—-CONHECIMENTOS GERAIS/2015)
Em relacdo aos crimes contra as finangas puUblicas, é correto afirmar:

a) O tipo previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal (ordenagao de despesa nao autorizada)
nao admite o dolo eventual.

b) O tipo do artigo 359-B do Cédigo Penal (inscrigdo de despesas nao empenhadas em
restos a pagar) admite a modalidade culposa.

c) Comete o crime de inscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar aquele
que ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em resolugao do Senado Federal.
d) O crime deinscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar admite a tentativa.
e) O tipo previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal (ordenagao de despesa nao autorizada)
é crime de mera conduta.
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022. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL — CONHECIMENTOS
GERAIS/2015) Com relagdo ao crime de contratacgao de operagao de crédito (art. 359-A do
CP), é correto afirmar:

a) Incide na mesma pena do referido crime aquele que ordenar, autorizar ou realizar operagao
de crédito, interno ou externo, quando o montante da divida consolidada excede o limite
minimo autorizado por lei.

b) Incide na mesma pena do referido crime aquele que ordenar, autorizar ou realizar
operagao de crédito, interno ou externo, com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal.

c) Comete o crime aquele que ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito, interno ou
externo, ainda que com prévia autorizagao legislativa.

d) Comete o crime aquele que ordena ou autoriza operacao de crédito, interno ou externo,
ainda que com prévia autorizagao legislativa.

e) A pena é de detengao de 1 (um) a 2 (dois) anos.

023. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL—-CONHECIMENTOS GERAIS/2015)
No crime de assungao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura,

a) admite-se forma culposa.

b) é inadmissivel a tentativa.

¢) ha uma proibigao absoluta de assumir obrigagcdao em fim de mandato ou legislatura.

d) a consumagao ocorre com a assungao da obrigagao.

e) a pena é de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

024. (VUNESP/CAMARA DE COTIA/PROCURADOR LEGISLATIVO/2017) A respeito dos crimes
contra as finangas publicas, previstos no Coédigo Penal Brasileiro, assinale a alternativa correta.
a) Sao crimes proéprios, pois s6 podem ser praticados por agentes publicos responsaveis
pelas finangas publicas dos entes e 6rgaos pUblicos respectivos, ndo se admitindo coautoria
ou participagao.

b) O crime de ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, com inobservancia de limite
estabelecido em lei ou resolucao do Senado Federal, € norma penal em branco.

c) O crime de contratacado de operagao de crédito sem prévia autorizagao legislativa é de agao
penal pUblica condicionada a representagao do presidente da casa legislativa desrespeitada.
d) O ndo cancelamento de restos a pagar é crime de omissao imprépria.

e) Sao puniveis a titulo de culpa.

025. (OBJETIVA/SAMAE DE CAXIAS DO SUL/ASSISTENTE DE PLANEJAMENTO/2017) Segundo

a Lein. 10.028/2000, sao considerados crimes contra as finangas publicas, EXCETO:
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a) Prestar garantia em operacgao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei.

b) Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos
a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.

c) Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.

d) Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério
de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei.

e) Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido

previamente empenhada ou que exceda a limite estabelecido em lei.

026. (IBFC/CAMARA DE FRANCA/ADVOGADO/2016) Constitui crime contra as finangas pUblicas:
a) propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as metas fiscais na forma
da lei.

b) ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.

c) deixar de expedir ato determinando limitagcao de empenho e movimentacgao financeira,
nos casos e condi¢coes estabelecidos em lei.

d) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatoério

de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei.

027. (FGV/MPE-RJ/TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO — ADMINISTRATIVA/2016) Os crimes
contra as finangas puUblicas, trazidos pela Lei n. 10.028/2000, tém como um dos bens
juridicos protegido a probidade administrativa, em especial relativamente as operagdes
realizadas no ambito das finangas pUblicas da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Com relagao a essas infragdes e com as previsdes do Cédigo Penal, é correto afirmar que:
a) nenhum dos delitos previstos admite a modalidade tentada;

b) por serem crimes que atentam contra a probidade administrativa, nao se admite a
aplicacao de quaisquer dos institutos despenalizadores, independente da pena prevista;
c) sdo crimes impréprios, eis que somente praticados por funcionario com atribuigao especifica;
d) todos os delitos exigem conduta dolosa do agente, jd que nao previstas modalidades
culposas;

e) todos os delitos sao trazidos por normas classificadas pela doutrina como normas penais

em preto, ja que necessitam de complementagao.

028. (VUNESP/IPSMI/PROCURADOR/2016) A respeito do crime previsto no artigo 359-C

(assungao de obrigagao no Ultimo ano do mandato ou legislatura), é correto afirmar que
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a) a condenacao definitiva leva a perda do cargo, fungao pUblica ou mandato, tratando-se
de efeito imediato da condenacgao.

b) pode ser praticado por qualquer funcionario publico.

c) prevé a modalidade culposa.

d) ha previsao de elemento de tipo temporal, perfazendo-se a figura penal apenas se a
condutaincriminada se realizar nos dois Gltimos quadrimestres do mandato ou legislatura.
e) tem por bem juridico assegurar a veracidade nos pleitos dos poderes executivo, legislativo

e judiciario.

029. (FGV/TJ-PI/ANALISTA JUDICIARIO — ANALISTA JUDICIAL/2015) O delito de ordenagao
de despesa nao autorizada (artigo 359-D do CP) é apenado com:

a) detencao;

b) reclusao;

c) multa;

d) detencao e multa;

e) reclusdao e multa.

030. (BIO-RIO/IF-RJ/AUDITOR/2015) De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro constituem
crime contra as finangas publicas os casos a seguir, EXCETO:

a) Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.

b) Ordenar ou autorizar a inscrigdao em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.

c) Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa.

d) Prestar garantia em operacgao de crédito sem que tenha sido constituida contra garantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei.

e) Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal,
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do 1° ano do mandato ou da legislatura.

031. (FGV/TCM-SP/AGENTE DE FISCALIZACAO — CIENCIAS JURTDICAS/2015) Visando dar
concretude a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi introduzido no Cédigo Penal o artigo 359-
D, que prevé o crime de “ordenacao de despesa nado autorizada”.

Sobre esse tema, é correto afirmar que:

a) trata-se de crime préprio, logo nunca podera ser praticado por particular, ainda que em

concurso de agentes com o funcionario pUblico;
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b) trata-se de norma penal em branco, tendo em vista que independe de norma integradora
para sua integral compreensao e aplicagao;

c) o crime se consuma quando o funcionario ordenar a despesa nao autorizada em lei, ainda
que esta nao venha efetivamente a ser realizada;

d) estara configurado o delito do artigo 359-D, CP, caso seja ordenada despesa nao autorizada
em regulamento interno, ainda que omissa a lei sobre tal vedagao;

e) de acordo com o Cédigo Penal, admite-se a modalidade culposa do delito.

032. (FGV/TCE-RJ/AUDITORSUBSTITUTO/2015) Com relagdao aos crimes contra as finangas
publicas inseridos no Cédigo Penal pela Lei n. 10.028/2000 (artigo 359-A/H), é correto
afirmar que:

a) admite-se, excepcionalmente, a forma culposa;

b) em razao de sua gravidade, ndao se admite a substituicao da pena privativa de liberdade
por restritivas de direitos;

c) a tentativa nao é admitida em qualquer de suas hipoteses;

d) a suspensao condicional do processo nao é cabivel em qualquer de suas formas;

e) trata-se de crime préprio, eis que praticado por funcionario publico que tenha atribuigao
legal ou titular de mandato ou legislatura.

033. (FGV/TJ-SC/ODONTOLOGO/2015) O art. 359-D do Cédigo Penal prevé o crime de
Ordenagao de despesa nao autorizada, prevendo o preceito primario “ordenar despesa nao
autorizada por lei”.

Sobre tal delito, é correto afirmar que:

a) € norma penal em preto, jA que a Lei de Responsabilidade Fiscal é utilizada para
complementar o tipo;

b) admite a modalidade culposa de acordo com o Cédigo Penal;

c) é classificado como crime de conduta omissiva;

d) consuma-se apenas quando é efetivada a despesa nao autorizada por lei, ndo bastando
a simples ordenagao;

e) é crime proprio, pois o sujeito ativo é o funcionario publico competente para ordenar
despesa.

034. (FGV/TJ-SC/TECNICO JUDICIARIO AUXILIAR/2015) Douglas, funcionario pablico com
competéncia para ordenar a assungao de obrigagao pela Administragao, autorizou a realizagao
de despesa no primeiro quadrimestre do Gltimo ano da legislatura. Ocorre que a despesa
autorizada, apesar de prevista em lei, ndo poderia ser paga no mesmo exercicio financeiro e
nem havia contrapartida suficiente em caixa para pagamento no exercicio seguinte. Diante

dessa situagao, é correto afirmar que Douglas:
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a) praticou crime de ordenagao de despesa nao autorizada;

b) ndo pode ser considerado funcionario publico para fins penais;

€) nao praticou crime contra finangas pUblicas previsto no Cédigo Penal;

d) praticou crime de assungao de obrigagado no Gltimo ano do mandato ou legislatura;
e) praticou crime de inscrigao de despesas nao empenhadas em restos a pagar.

035. (CESPE/SEFAZ RJ/ANALISTA EM FINANCAS PUBLICAS — AREA ECONOMICO -
FINANCEIRA/2025/Q3793362) Julgue os itens a seguir, com base no disposto na Lei n.
10.028/2000 (infragcdes administrativas contra as leis de finangas publicas).

| - A sangao por infragdo administrativa pode ser aplicada diretamente pelo Poder Executivo
ao agente responsavel, independentemente de julgamento pelo tribunal de contas.

Il -Tipifica como infragao administrativa a assungao de obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida no mandato, sem que haja previsao de disponibilidade de caixa.

[Il— A omissao no dever de ordenar a redugao do montante da divida consolidada que exceder
o limite legal configura infragao administrativa. Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas os itens | e lll estao certos.

d) Apenas os itens Il e lll estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

036. (FGV/PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/AUDITOR—AREA DIREITO/2024/Q3162913) Sobre
os crimes contra as finangas puUblicas (Lei n. 10.028/2000), analise as disposi¢oes a seguir.
| — Configura crime o ato de ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagao legislativa, excetuando-se os fatos ocorridos no dltimo
ano do respectivo mandato.

Il - Comete crime o0 agente que autoriza a assungao de obrigagao, no Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa somente possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha suficiente disponibilidade
de caixa.

Ill = Caracteriza crime a ordenagao ou autorizagao da inscrigao de despesa em restos
a pagar, desde que a mesma nao tenha sido previamente empenhada ou exceda limite
estabelecido em lei.

Esta correto o que se afirma em

a) Il e lll, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) lll, apenas.

d) I, apenas.
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GABARITO COMENTADO

006. (CESPE/TRE-PE/ANALISTA JUDICIARIO/AREA JUDICIARIA/2017) Acerca do crime de
assuncgao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura, assinale a opgao correta.
a) Tal crime classifica-se como crime de mao prdpria, exigindo-se, para sua tipificagao,
atuacgao pessoal e direta do agente, razao pela qual nao se admite coautoria ou participagao.
b) E tipica a conduta do agente que autoriza a assuncdo de obrigacdo nos dois Gltimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
ainda que haja contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

c) O sujeito ativo desse crime é o funcionario publico competente para ordenar ou autorizar
a assuncgao de obrigagao, podendo ser inclusive diretor de fundos, autarquias, fundagdes
e empresas estatais dependentes.

d) O tipo penal em questao prevé as modalidades dolosa e culposa, podendo o comportamento
do agente ser comissivo, omissivo préprio ou impréprio.

e) Por se tratar de crime de menor potencial ofensivo, admite-se a transagao penal, mas,
como a conduta do agente ofende a moralidade e a probidade administrativa, ha vedacao
expressa a concessao de suspensao condicional da pena.

D

A

Oras: o delito previsto no art. 359-C do CP é sim um crime préprio que pode ser praticado
apenas pelo agente pUblico competente para ordenar ou autorizar a assungao da obrigagao,
o que pode atingir inclusive entes como autarquias, fundagdes e empresas estatais. No mais,
o tipo penal ndo prevé modalidade culposa e nao se trata de infragdao de menor potencial
ofensivo, visto que sua pena maxima ultrapassa 2 anos (reclusao de 1 a 4 anos).

Letra c.

007. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA ADMINISTRATIVA —
DIREITO/2016) Com base no Cédigo Penal e na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
julgue o item a seguir, a respeito dos crimes contra a administragao publica.

O agente publico que ordena despesa sem o conhecimento de que tal despesa nao era
autorizada por lei incide em erro de proibigao.

D

N

ooo

Questao dificil por conta de um ponto peculiar. O crime é préprio, daquele que possui
responsabilidade (atribuigao legal) para o ordenamento de despesa.

Como sabemos, o agente pUblico é regido pela legalidade em sentido estrito (sé pode fazer
o que a lei lhe ordena ou expressamente permite). Assim, nao lhe cabe alegar que ordenou
despesa (sua atribuicao) sem saber que tal despesa nao era autorizada.

gran.com.br 35de 50



wRAN DIREITO PENAL

CONCURSOS Crimes contra a Administracdo PUblica — Parte VI

Douglas Vargas

Portanto, nesse caso, ingressa o agente publico em questao na pratica do delito do art.
359-D, ao ordenar a referida despesa.

Errado.

008. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA ADMINISTRATIVA —
DIREITO/2016) O crime de ordenacado de despesa nao autorizada é de natureza material,

consumando-se no momento em que a despesa é efetuada.

P

ooo

Negativo. Conforme estudamos, o delito € de mera conduta, e se consuma no momento
do ordenamento da despesa (e nao quando esta é efetuada).

Errado.

009. (CESPE/TCE-PA/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — AREA ADMINISTRATIVA —
DIREITO/2016) O agente pUblico que ordena despesa para utilizar-se ilegalmente de passagens

aéreas e diarias pagas pelos cofres publicos comete o crime de prevaricagao.

o

Absolutamente nao. O delito de prevaricagdao é um crime que nao guarda relagao alguma
com as finangas pUblicas (cuida do agente que retarda ou deixa de praticar ato de oficio
para satisfazer interesse pessoal).

O delito narrado no item é o do art. 359-D do CP (Ordenacao de despesa nao autorizada).

Errado.

010. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO —DIREITO/2016) Determinado
individuo autorizou a assungao de obrigagao, no ultimo quadrimestre do mandato, mesmo
sabendo que nao haveria contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa para o
pagamento de parcela que venceria no exercicio seguinte. Assertiva: Nessa situacao, o referido

individuo praticou crime contra as finangas publicas, estando sujeito a pena de reclusao.

D

O examinador apenas pegou um pouco mais pesado ao cobrar que vocé se lembre da pena
(que efetivamente é de reclusao). Mas a situacao hipotética se coaduna, de forma adequada,

a previsao do art. 359-C:

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano

do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
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caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena —reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

011. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2016) E crime a
conduta de autorizar ou realizar operagao de crédito, sem prévia autorizagao legislativa,
constituindo causa de aumento de pena a inobservancia de limite, condigdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal.

A tipificagao do delito (primeira parte do item) esta certinha (art. 359-A). Entretanto, o
examinador tratou como causa de aumento de pena uma conduta equiparada, prevista no
paragrafo Unico do artigo.

Errado.

012. (CESPE/TCE-SC/AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2016) O agente
que autorizar a inscrigao, em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido previamente
empenhada ou que exceda o limite estabelecido em lei pratica crime contra as finangas
publicas, e, ndo, mera infragdo administrativa.

D

Com certeza. Trata-se do delito previsto no art. 359-B do Codigo Penal (inscricao de despesas
nao empenhadas em restos a pagar).

Note como uma boa parte das questdes requer apenas que vocé conhega as condutas
tipificadas no capitulo em estudo.

Nao deixe de ler o texto de lei.

Certo.

013. (CESPE/TCU/PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO/2015) Acerca de crimes contra
as finangas publicas, assinale a opgao correta.

a) Na inclusao dos crimes contra as finangas publicas, o legislador nao repetiu a redagao
da legislagao esparsa revogada que permitia a aplicagdao da pena acesséria no que diz
respeito a inabilitagao para o exercicio do cargo. Desse modo, fica o juizimpossibilitado de
determinar a perda do cargo.

b) As figuras descritas no capitulo do CP que diz respeito aos crimes contra as finangas

publicas tém como escopo a protegao das finangas contra condutas fraudulentas ao erario.
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c) O crime existente na prestacao de garantia graciosa por agente publico independe, para
a sua consumagcao, da ocorréncia de qualquer prejuizo para a administragao, bem como
nao ha necessidade de chamamento do Estado para suprir a prestagao do devedor original.
d) O tipo penal consistente em ordenar despesa nao autorizada por lei configura crime
material, o qual vem a consumar-se com o efetivo pagamento da despesa ordenada.

e) Aordenagao de aumento de despesa total com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou legislatura ndo alcanga o regime celetista, de modo que tal controle
se volta somente aos servidores estatutarios.

Questao dificil, mas ainda assim vocé possui as informacgdes necessarias para encontrar
a resposta. O delito de prestagao de garantia graciosa, conforme estudamos, nao exige a
ocorréncia de prejuizo para sua configuragao. Basta a prestagao de garantia em desacordo
com a lei.

Letrac.

014. (CESPE/CAMARA DOS DEPUTADOS/ANALISTA LEGISLATIVO — CONSULTOR LEGISLATIVO
AREA IV/2014) A conduta de prefeito que ordene ou autorize a assuncao, no Gltimo
quadrimestre do Ultimo ano de seu mandato, de obrigagao cuja despesa nao possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro tipifica crime contra as finangas publicas.

D

Mais uma vez o examinador cobra uma situagao hipotética perfeitamente alinhada com o
texto legal, dessa vez ao artigo 359-C:

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de

disponibilidade de caixa. Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

015. (CESPE/TCE-RO/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO — DIREITO/2013) O ordenador de
despesas que determinar a inscrigdo em restos a pagar de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada pratica conduta descrita apenas como ilicito administrativo,
estando sujeito a processo administrativo a ser julgado perante o tribunal de contas.

D

A

Nada disso. Conforme sabemos, a conduta em questao é também ilicito penal, nos termos

do art. 359-B do Codigo Penal.
Errado.
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016. (CESPE/TC-DF/PROCURADOR/2013) O crime consistente em ordenar, autorizar ou
executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura, é delito material e ndo se caracteriza
quando o aumento de despesa estiver dentro dos percentuais da receita corrente liquida
estabelecidos em legislagao prépria.

Conforme asseveramos durante a aula, hd debate na doutrina sobre a natureza do art.
359-G, mas ha histérico de o Cespe adotar a posigao de que o crime é material (posicao
de Sanches e Bittencourt).

Sobre os aspectos da Receita Corrente Liquida e da Legislagdo Prépria, o item extrapola nossa
analise do tema, haja vista seu direcionamento para um certame para um Tribunal de Contas.
Certo.

017. (CESPE/TCE-ES/AUDITOR/2012) Os dispositivos legais que definem os crimes contra
as finangas puUblicas previstos no CP sao leis penais em branco, na sua totalidade, visto que
dependem de complementagao por norma de direito financeiro.

Existem, de fato, alguns delitos abordados na aula de hoje que sao norma penal em branco,
conforme asseveramos ao longo do nosso estudo. Entretanto, ndo sao todos os delitos do
capitulo que integram este grupo — de modo que o examinador generalizou o item.

Errado.

018. (CESPE/TCE-RN/ASSESSOR TECNICO JURIDICO/2009) Constitui crime contra as financas
publicas ordenar ou autorizar a assungao de obrigacado, nos dois Gltimos quadrimestres
do Ultimo ano do mandato ou legislatura, ainda que a despesa possa ser paga no mesmo

exercicio financeiro.

Cuidado com questdes assim. O tipo penal do art. 359-C abre margem para que a despesa
seja paga no exercicio seguinte, desde que exista contrapartida suficiente. Assim, o item
estd incorreto, ao ndo considerar essa possibilidade.

Errado.

019. (CESPE/DPE-CE/DEFENSOR PUBLICO/2008) Os crimes contra as finangas publicas

admitem modalidade culposa e requerem o resultado naturalistico para a sua consumacgao.
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A

o,

D

Nenhum dos crimes contra as finangas pUblicas possui modalidade culposa. Ademais,
conforme estudamos, a grande maioria é de crimes formais, os quais ndo requerem o
resultado naturalistico para sua consumagao.

Errado.

020. (FCC/TCE-AM/AUDITOR/2015) O agente publico que, possuindo atribuicado legal, presta
garantia em operagao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia em valor
igual ou superior ao valor da garantia prestada, pratica crime denominado:

a) prestacao de garantia nao onerosa.

b) prestagao de garantia graciosa.

c) contraprestacao em operagao de crédito.

d) inscrigdo de garantia nao empenhada em restos a pagar.

e) assungao de obrigagao no Ultimo ano do mandato ou legislatura.

O agente puUblico que, agindo em nome da administragao publica, prestar garantia sem a
constituicao de contragarantia em valor igual ao superior ao valor da garantia prestadaira
praticar o delito de prestagao de garantia graciosa, previsto no art. 359-E do CP.

Letra b.

021. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL—-CONHECIMENTOS GERAIS/2015)
Em relagao aos crimes contra as finangas puUblicas, é correto afirmar:

a) O tipo previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal (ordenagao de despesa nao autorizada)
nao admite o dolo eventual.

b) O tipo do artigo 359-B do Cédigo Penal (inscrigdo de despesas nao empenhadas em
restos a pagar) admite a modalidade culposa.

c) Comete o crime de inscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar aquele
que ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em resolugao do Senado Federal.
d) O crime deinscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar admite a tentativa.
e) O tipo previsto no artigo 359-D do Codigo Penal (ordenagao de despesa nao autorizada)

é crime de mera conduta.

ooo

O delito do art. 359-D do Cédigo Penal é sim crime de mera conduta, conforme entende a
doutrina majoritaria.
Letrae.
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022. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL — CONHECIMENTOS
GERAIS/2015) Com relagdo ao crime de contratacdo de operagao de crédito (art. 359-Ado
CP), é correto afirmar:

a) Incide na mesma pena do referido crime aquele que ordenar, autorizar ou realizar operagao
de crédito, interno ou externo, quando o montante da divida consolidada excede o limite
minimo autorizado por lei.

b) Incide na mesma pena do referido crime aquele que ordenar, autorizar ou realizar
operagao de crédito, interno ou externo, com inobservancia de limite, condicdao ou montante
estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal.

c) Comete o crime aquele que ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito, interno ou
externo, ainda que com prévia autorizagao legislativa.

d) Comete o crime aquele que ordena ou autoriza operagao de crédito, interno ou externo,
ainda que com prévia autorizagao legislativa.

e) A pena é de detengao de 1 (um) a 2 (dois) anos.

P

E conduta equiparada ao delito do art. 359-A:

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito,
interno ou externo:
| - com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei ou em resolugao

do Senado Federal.

Letra b.

023. (FCC/SEFAZ-PI/AUDITOR FISCAL DA FAZENDA ESTADUAL-CONHECIMENTOS GERAIS/2015)
No crime de assungao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura,

a) admite-se forma culposa.

b) é inadmissivel a tentativa.

¢) had uma proibicao absoluta de assumir obrigagao em fim de mandato ou legislatura.

d) a consumagao ocorre com a assungao da obrigagao.

e) a pena é de reclusdao de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Conforme estudamos, a maioria das bancas adota a doutrina majoritaria (que considera
que o delito em estudo admite a tentativa) — salvo a FCC, que adota o posicionamento de
que tal crime ndao admite a forma tentada.

Letra b.
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024. (VUNESP/CAMARA DE COTIA/PROCURADOR LEGISLATIVO/2017) A respeito dos crimes
contra as finangas publicas, previstos no Coédigo Penal Brasileiro, assinale a alternativa correta.
a) Sao crimes proéprios, pois s6 podem ser praticados por agentes publicos responsaveis
pelas finangas publicas dos entes e 6rgaos publicos respectivos, ndo se admitindo coautoria
ou participagao.

b) O crime de ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, com inobservancia de limite
estabelecido em lei ou resolugao do Senado Federal, € norma penal em branco.

c) O crime de contratacao de operagao de crédito sem prévia autorizagao legislativa é de agao
penal pUblica condicionada a representagao do presidente da casa legislativa desrespeitada.
d) O ndo cancelamento de restos a pagar é crime de omissao imprépria.

e) Sao puniveis a titulo de culpa.

D

Conforme estudamos, o crime de ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, com
inobservancia de limite estabelecido em lei ou resolugcao do Senado Federal, é norma
penal em branco, haja vista que necessita de complemento (de lei ou resolugao do Senado
Federal) para sua correta configuragao.

Letra b.

025. (OBJETIVA/SAMAE DE CAXIAS DO SUL/ASSISTENTE DE PLANEJAMENTO/2017) Segundo
a Lein. 10.028/2000, sao considerados crimes contra as finangas publicas, EXCETO:
a) Prestar garantia em operagao de crédito sem que tenha sido constituida contragarantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei.
b) Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos
a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.
c) Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.
d) Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério
de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei.
e) Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda a limite estabelecido em lei.

N
A Lei 10.028/2000 foi a lei que alterou o cédigo penal e fez a inclusdo dos crimes contra as
finangas puUblicas. O examinador utilizou sua numeragao apenas para confundir o aluno.
Dentre as condutas narradas, todas estao previstas no Cédigo Penal, exceto a assertiva D:
a) Errada. Art. 359-D, CP.
b) Errada. Art. 359-F, CP.
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c) Errada. Art. 359-A, CP.
e) Errada. Art. 358-B, CP.
Letra d.

026. (IBFC/CAMARA DE FRANCA/ADVOGADO/2016) Constitui crime contra as finangas publicas:
a) propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as metas fiscais na forma
da lei.

b) ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.

c) deixar de expedir ato determinando limitagao de empenho e movimentagao financeira,
nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei.

d) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatoério

de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei.

D

\oee

Nos moldes do art. 359-A, do CP:

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa: Pena —reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Letra da lei — pura e simples.

Letra b.

027. (FGV/MPE-RJ/TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO — ADMINISTRATIVA/2016) Os crimes
contra as finangas puUblicas, trazidos pela Lei n. 10.028/2000, tém como um dos bens
juridicos protegido a probidade administrativa, em especial relativamente as operagdes
realizadas no ambito das finangas pUblicas da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Com relagao a essas infragdes e com as previsdes do Cédigo Penal, é correto afirmar que:
a) nenhum dos delitos previstos admite a modalidade tentada;

b) por serem crimes que atentam contra a probidade administrativa, nao se admite a
aplicagao de quaisquer dos institutos despenalizadores, independente da pena prevista;
C) sao crimes impréprios, eis que somente praticados por funcionario com atribuigao
especifica;

d) todos os delitos exigem conduta dolosa do agente, jd que nao previstas modalidades
culposas;

e) todos os delitos sao trazidos por normas classificadas pela doutrina como normas penais

em preto, ja que necessitam de complementagao.
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D

Todos os delitos contra as finangas publicas incluidos no CP pela Lei n. 10.028/2000 sé

admitem a modalidade dolosa.

028. (VUNESP/IPSMI/PROCURADOR/2016) A respeito do crime previsto no artigo 359-C
(assungao de obrigagao no Ultimo ano do mandato ou legislatura), é correto afirmar que
a) a condenacao definitiva leva a perda do cargo, fungao pUblica ou mandato, tratando-se
de efeito imediato da condenacao.

b) pode ser praticado por qualquer funcionario publico.

c) prevé a modalidade culposa.

d) ha previsao de elemento de tipo temporal, perfazendo-se a figura penal apenas se a
condutaincriminada se realizar nos dois Gltimos quadrimestres do mandato ou legislatura.
e) tem por bem juridico assegurar a veracidade nos pleitos dos poderes executivo, legislativo
e judiciario.

Outra questao totalmente focada na literalidade do art. 359-C. Vejamos:

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Gltimos quadrimestres do Ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de

disponibilidade de caixa: Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Veja que ha sim a previsao de elemento de tipo temporal, haja vista que o crime sé ira se
configurar se a conduta for praticada nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do
mandato ou legislatura.

Letrad.

029. (FGV/TJ-PI/ANALISTA JUDICIARIO — ANALISTA JUDICIAL/2015) O delito de ordenacgao
de despesa nao autorizada (artigo 359-D do CP) é apenado com:

a) detencgao;

b) reclusao;

c) multa;

d) detencao e multa;

e) reclusdo e multa.
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D

Esse tipo de questao é absurdo, ndo beneficia o aluno estudioso, e exige que o candidato fique
decorando tipos de penas cominados a cada tipo de delito (o que é virtualmente impossivel).
Mas, se os examinadores elaboram questdes assim, temos que infelizmente lidar com elas.
O art. 359-D do CP, conforme estudamos, é apenado com reclusao, nos termos da lei.
Letra b.

030. (BIO-RIO/IF-RJ/AUDITOR/2015) De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro constituem
crime contra as finangas publicas os casos a seguir, EXCETO:

a) Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa.

b) Ordenar ou autorizar a inscrigdao em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido
previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.

c) Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa.

d) Prestar garantia em operacgao de crédito sem que tenha sido constituida contra garantia
em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei.

e) Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal,
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do 1° ano do mandato ou da legislatura.

P

Dentre as opgoes listadas, a Unica que nao configura crime contra as finangas pUblicas é a
assertiva E, haja vista que o art. 359-G do CP exige que o aumento de despesa total com
pessoal ocorra nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura,
e nao ao final do primeiro ano do mandato, como afirma a assertiva.

Letrae.

031. (FGV/TCM-SP/AGENTE DE FISCALIZACAO — CIENCIAS JURIDICAS/2015) Visando dar
concretude a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi introduzido no Cédigo Penal o artigo 359-
D, que prevé o crime de “ordenagao de despesa nao autorizada”.

Sobre esse tema, é correto afirmar que:

a) trata-se de crime préprio, logo nunca podera ser praticado por particular, ainda que em
concurso de agentes com o funcionario publico;

b) trata-se de norma penal em branco, tendo em vista que independe de norma integradora

para sua integral compreensao e aplicagao;
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¢) o crime se consuma quando o funcionario ordenar a despesa nao autorizada em lei, ainda
que esta nao venha efetivamente a ser realizada;

d) estara configurado o delito do artigo 359-D, CP, caso seja ordenada despesa nao autorizada
em regulamento interno, ainda que omissa a lei sobre tal vedagao;

e) de acordo com o Cédigo Penal, admite-se a modalidade culposa do delito.

Conforme estudamos, o delito do art. 359-D se consuma com a mera ordenacgao da despesa

—sem que haja necessidade de sua efetiva realizagao.
Letra c.

032. (FGV/TCE-RJ/AUDITOR SUBSTITUTO/2015) Com relagdo aos crimes contra as finangas
publicas inseridos no Coédigo Penal pela Lei n. 10.028/2000 (artigo 359-A/H), é correto
afirmar que:

a) admite-se, excepcionalmente, a forma culposa;

b) em razao de sua gravidade, ndo se admite a substituicdao da pena privativa de liberdade
por restritivas de direitos;

c) a tentativa nao é admitida em qualquer de suas hipoteses;

d) a suspensao condicional do processo nao é cabivel em qualquer de suas formas;

e) trata-se de crime préprio, eis que praticado por funcionario publico que tenha atribuigao

legal ou titular de mandato ou legislatura.

P

Efetivamente, todos os delitos previstos no CP entre os artigos 359-A e 359-H sao crimes
préprios, praticaveis apenas pelo agente pUblico com a atribuigado legal para tal, ou por
titular de mandato ou legislatura, a depender do caso.

Letra e.

033. (FGV/TJ-SC/ODONTOLOGO/2015) O art. 359-D do Cédigo Penal prevé o crime de
Ordenagao de despesa nao autorizada, prevendo o preceito primario “ordenar despesa nao
autorizada por lei”.

Sobre tal delito, é correto afirmar que:

a) é norma penal em preto, jad que a Lei de Responsabilidade Fiscal é utilizada para
complementar o tipo;

b) admite a modalidade culposa de acordo com o Cédigo Penal;

c) é classificado como crime de conduta omissiva;
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d) consuma-se apenas quando é efetivada a despesa nao autorizada por lei, ndo bastando
a simples ordenagao;
e) é crime préprio, pois o sujeito ativo é o funcionario pUblico competente para ordenar

despesa.

D

\eoe

Assim como os demais delitos do capitulo, o delito do art. 359-D é sim crime préprio,
praticavel apenas pelo funcionario publico com atribuigao legal para ordenar a despesa
em questao.

Letra e.

034. (FGV/TJ-SC/TECNICO JUDICIARIO AUXILIAR/2015) Douglas, funcionario pablico com
competéncia para ordenar a assungao de obrigagao pela Administragao, autorizou a realizagao
de despesa no primeiro quadrimestre do Ultimo ano da legislatura. Ocorre que a despesa
autorizada, apesar de prevista em lei, ndo poderia ser paga no mesmo exercicio financeiro e
nem havia contrapartida suficiente em caixa para pagamento no exercicio seguinte. Diante
dessa situagao, é correto afirmar que Douglas:

a) praticou crime de ordenagao de despesa nao autorizada;

b) ndo pode ser considerado funcionario publico para fins penais;

€) nao praticou crime contra finangas publicas previsto no Coédigo Penal;

d) praticou crime de assungao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou legislatura;

e) praticou crime de inscrigao de despesas nao empenhadas em restos a pagar.

Para que meu xara tivesse praticado o delito previsto no art. 359-C do Cédigo Penal, seria
necessario que a conduta tivesse ocorrido nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano
do mandato ou da legislatura.

Como a conduta foi praticada no primeiro quadrimestre, ndo se configura o delito contra
as finangas publicas previsto no Cédigo Penal.

Letrac.

035. (CESPE/SEFAZ RJ/ANALISTA EM FINANGCAS PUBLICAS — AREA ECONOMICO -
FINANCEIRA/2025/Q3793362) Julgue os itens a seguir, com base no disposto na Lei n.
10.028/2000 (infragdes administrativas contra as leis de finangas puUblicas).

| - A sangao por infragdo administrativa pode ser aplicada diretamente pelo Poder Executivo

ao agente responsavel, independentemente de julgamento pelo tribunal de contas.
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Il -Tipifica como infragao administrativa a assungao de obrigagcao de despesa que nao possa
ser cumprida no mandato, sem que haja previsao de disponibilidade de caixa.

[Il- A omissdo no dever de ordenar a redugao do montante da divida consolidada que exceder
o limite legal configura infragdo administrativa. Assinale a opgao correta.

a) Apenas o item | esta certo.

b) Apenas o item Il esta certo.

c) Apenas os itens | e lll estdo certos.

d) Apenas os itens Il e Ill estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

D

Nos termos da Lei n. 10.028/2000, a infragdo administrativa contra as financas publicas
sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas competente, de acordo com a pessoa
juridica envolvida. Ressalte-se, ainda, a imprescindibilidade da observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, conforme assegurado pelo ordenamento juridico.
Assim sendo, estao corretos apenas os itens Il e lll.

Letrad.

036. (FGV/PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/AUDITOR—AREA DIREITO/2024/Q3162913) Sobre
os crimes contra as finangas publicas (Lei n. 10.028/2000), analise as disposi¢des a seguir.
| — Configura crime o ato de ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagao legislativa, excetuando-se os fatos ocorridos no Ultimo
ano do respectivo mandato.

Il-Comete crime o agente que autoriza a assungao de obrigagao, no Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa somente possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha suficiente disponibilidade
de caixa.

IIl—Caracteriza crime a ordenagao ou autorizagao da inscrigao de despesa em restos a pagar,
desde que a mesma nao tenha sido previamente empenhada ou exceda limite estabelecido
em lei.

Esta correto o que se afirma em

a) ll e lll, apenas.

b) I e ll, apenas.

c) lll, apenas.

d) I, apenas.
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Vejamos, artigo por artigo, o que foi cobrado pelo examinador na questao em analise:

| — Errada.

Il — Errada.

Il — Certa.

gran.com.br

Nao ha essa excecgao.

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizagao legislativa:

Pena —reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao de crédito,
interno ou externo:

| - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em resolugido do
Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.
Sao os dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungado de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do
Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndao possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida

suficiente de disponibilidade de caixa:

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido

previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.
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