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APRESENTACAO

0Ol4, querido(a) aluno(a)!

Em nossa aulade hoje, iremos estudar os crimes em licitagoes e contratos administrativos,
incluidos no Coédigo Penal (Titulo XI, Capitulo II-B, pela Lei n. 14.133/2021).

A referida matéria, anteriormente, era tema de legislagao extravagante (os referidos
crimes estavam previstos na antiga Lei n. 8.666/1993) e agora passa a ser tema regular
contido no Cédigo Penal.

Nesse contexto, lembre-se de que toda a nossa abordagem sobre licitagdes sera do
ponto de vista do Direito Penal. Nao iremos tratar de sangdoes administrativas nem das
peculiaridades das licitagdes no ambito da administragao publica, que sdao objeto de estudo
da disciplina de Direito Administrativo.

Ademais, a aula conta com um misto de exercicios autorais e exercicios efetivamente
cobrados em concursos, haja vista que o volume de exercicios de concursos anteriores sobre
a nova legislagao ainda é bastante limitado.

Bons estudos!

Douglas
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CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
= PARTE VIl

ASPECTOS INTRODUTORIOS - LEI N. 14.133/2021

FPRT:

A nova lei de licitagdes (14.133/21) é um diploma legal abrangente, de carater nacional,

que nao se limita a aspectos penais, tendo revogado a antiga Lein. 8.666/1993 (a qual ainda
possui vigéncia em alguns pontos nao inerentes ao Direito Penal).

De todo modo, para uma boa compreensao da disciplina e dos crimes contidos na aula de
hoje, devemos nos desprender um pouco da questao criminal e entender alguns conceitos
basicos antes de estudarmos o tema de forma detalhada.

Em primeiro lugar, vejamos o que preconiza a Constituicao Federal:

Art.37.Aadministragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| —-ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ja podemos extrair uma informagao bastante importante para o bom entendimento

dos crimes no ambito das licitagdes publicas:
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Os delitos previstos na legislacdo em estudo se aplicam as licitagdes e contratos da UNIAO,
dos Estados, do DF, dos Municipios e de suas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas, bem como a quaisquer outras entidades sob controle
direto ou indireto de tais 6rgaos.

Dessa forma, é preciso compreender o seguinte:
Em regra, a administragao puUblica utilizard o processo de licitagdo em suas obras,
servigos, compras e alienagédes;
A lei que regula o processo de licitagao apresenta crimes que podem ser praticados
no d&mbito da conducdo de um processo de licitagao;
Tais crimes alcangam processos licitatérios em todos os entes (Unido, Estados, DF e
Municipios).

Agora que ja sabemos, de uma forma muito, muito simplificada, o que é uma licitagao,
podemos comegar a tratar dos aspectos criminais, os quais sao, efetivamente, nosso foco

na aula de hoje.

LEI N. 8.666/1993 X LEI N. 14.133/2021

Conforme ja explicitamos, a Lein. 14.133/2021 revogou expressamente os tipos penais
contidos na antiga Lei n. 8.666/1993 e incluiu um novo capitulo no Cédigo Penal (Capitulo
I1-B do Titulo Xl), o qual versa sobre os diversos crimes que serdao objeto de estudo na
aula de hoje.

Nesse sentido, os delitos agora presentes no CP nao serao novidade, pois a maioria das
previsdes ja era infragdes penais tipificadas na Lei n. 8.666/1993. No entanto, diversas
melhorias foram realizadas. Novos crimes foram inseridos e varias omissoes do legislador
foram corrigidas. Por exemplo, todos os crimes agora tém o chamado nomen iuris, ou seja,
uma denominagao legal que os identifica. Isso facilita — e muito — a vida do candidato no
momento de responder questoes de concurso.

(IN)APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Conforme ensina Masson, “nao ha falar em irrelevancia penal em questdes envolvendo

licitagbes e contratos administrativos”.?

*  MASSON, Cleber. CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Editora Forense. 2021.
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Nesse sentido, tome nota:

Obs.: O principio da insignificancia é incompativel com os crimes previstos no Capitulo
II-B do Titulo Xl do Cédigo Penal (arts. 337-E a 337-0).

Lembre-se, ainda, sobre a aplicabilidade da Siumula n. 599 do STJ, segundo a qual “O
principio da insignificAdncia é inaplicavel aos crimes contra a administracdo publica”, grupo

do qual os crimes em estudo fazem parte.

PECULIARIDADES SOBRE A PENA DE MULTA

Antes de estudar os delitos em espécie, é preciso chamar a atencao para a previsao

contida no art. 337-P, inserido no Cédigo Penal pela legislagdo em estudo:

Art. 337-p. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird a metodologia
de calculo prevista neste Cédigo e nao podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do

contrato licitado ou celebrado com contratacao direta.

Trata-se, portanto, de mudanca na sistematica da aplicagdo da pena de multa no ambito
dos crimes em estudo. A Lei n. 8.666/1993 possuia metodologia propria para a aplicagao
da pena de multa, prevista no antigo art. 99 de seu texto.

Atualmente, no entanto, a legislagao prevé a utilizagdo da metodologia de calculo em
dias-multa, prevista no art. 49 do Cédigo Penal, respeitando a limitagao de que a referida
multa ndo sera inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta.

JURISDICAO E COMPETENCIA

Regra geral, a competéncia para julgar os crimes apresentados na presente aula é da
Justica estadual.

Lembre-se, no entanto, de que, por forga da Constitui¢cao Federal, caso o crime seja
praticado em detrimento de bens, servigos ou interesses da Uniao ou de suas entidades
autarquicas/empresas publicas, a competéncia para julgamento passara para a
Justica Federal.

BEM JURIDICO

Todo delito é tipificado pelo legislador com o objetivo de tutelar (proteger) um determinado
bem juridico, o qual é violado pela conduta delituosa praticada pelo agente.

Em que pese nao haver ainda analise sob o prisma da nova legislagao, ja existiam, no
ambito da lei anterior, posigdes sobre a correta classificagao do bem juridico tutelado

pela norma.
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No caso da lei de licitagoes, tal bem juridico é a moralidade administrativa.
Ajurisprudéncia é ainda mais especifica, relatando que os delitos praticados no ambito

da lei de licitagdes ofendem a competitividade e aisonomia entre os concorrentes.

CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO

De forma geral, é preciso compreender o conceito de servidor publico para a correta
interpretagao dos crimes apresentados na aula de hoje. Nesse sentido, o Cédigo Penal

apresenta o conceito de servidor publico em seu art. 327, o qual merece ser lido:

Funcionario publico

Art. 327.-Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica.

§ 1° Equipara-se a funcionario pUblico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execugao de atividade tipica da Administragdo PUblica. (Incluido pela Lei n. 9.983, de 2000)
§ 2° A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissao ou de fungao de diregado ou assessoramento de 6rgao
da administragao direta, sociedade de economia mista, empresa pUblica ou fundagao instituida

pelo poder publico. (Incluido pela Lei n. 6.799, de 1980)

SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo do delito é o ente publico no ambito do qual foi realizado o procedimento
licitatério. De forma secundaria (mediata), estdo também como sujeitos passivos outros

eventuais participantes do processo de licitagao.

DOLO E CULPA

Este é um tépico simples, mas muito importante. Tome nota!

Obs.: Osdelitos previstos nalei de licitagdes sdao sempre praticados na forma dolosa. Nao

ha forma culposa para nenhum dos delitos em estudo.

CRIMES EM ESPECIE

Pronto. Uma vez que ja conhecemos os aspectos introdutérios e os pré-requisitos para
a compreensdo da matéria, podemos finalmente iniciar o estudo dos crimes propriamente

ditos. Vamos nessa?
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CONTRATAGAO DIRETA ILEGAL

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipdteses previstas
em lei: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena —reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Conforme ja explicitamos, do ponto de vista administrativo, a regra é que a Administragao
PUblica faga licitagdo para a aquisigdo de bens, garantindo para si prépria a forma mais
vantajosa de aquisicao, tendo em vista o interesse publico.

Existe, ainda sob um prisma de legalidade, a possibilidade de contratagdes diretas (sem
processo licitatério), diante das excecdes previstas em lei (como é o caso da dispensa ou
da inexigibilidade de licitagao).

No entanto, note que nao ha discricionariedade. Sao casos excepcionais, nao devendo o
poder publico contratar, de forma direta, quando bem entende, mas tdo somente respeitando
as hipoteses previstas em lei.

Uma das sangdes legais cabiveis, no caso de contratagao direta ilegal, é o delito em
estudo, cuja pena varia de 4 a 8 anos, além de multa.

Cabe ressaltar, inicialmente, que estamos diante de norma penal em branco homogénea,
haja vista que precisa de complemento na figura dos arts. 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa
delicitagdo) da Lein. 14.133/2021 para a definicdo das hipéteses de contratagao direta ilegal.

Bem juridico tutelado

E a Administracao Publica.

Sujeito ativo

O delito previsto no art. 337-E é crime proprio, que pode ser praticado apenas pelo
servidor pUblico (nos termos do art. 327 do Cédigo Penal). Este delito substituiu aquele
anteriormente previsto no art. 89 da Lein. 8.666/1993, aumentando a pena aplicavel para
a conduta supramencionada.

Ha posi¢cdo na doutrina no sentido de que o delito é de concurso necessario (MASSON);
no entanto, ndo se pode dizer, por ora, que se trata de posicao majoritaria ou que sera

adotada pelos tribunais superiores.

Sujeito Passivo

E o Estado. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela
contratacgao direta ilegal (por exemplo, um concorrente legitimo do contrato).

Forma culposa

Nao ha.
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Consumacgao
O delito se consuma com a contratagao direta fora das hipoteses legais. E, portanto,
um crime material.

Tentativa
E possivel.

Agao Penal

PuUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995

N3ao se aplicam quaisquer dos beneficios da Lei n. 9.099/1995 ao delito em estudo.

FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério:
(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 90 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante, o art. 337-F cuida da conduta daquele que frustra ou frauda, com o intuito
de obter vantagem, o carater competitivo do processo licitatorio.

Se, no delito anterior, o individuo simplesmente realiza contratagao diretailegal (quando
deveria, na verdade, licitar), aqui o individuo atrapalha, prejudica ou ludibria o carater
competitivo do processo licitatério.

O exemplo apresentado por Masson estd na conduta do agente que, dolosamente,
quando responsavel por conduzir um pregao, procede a divulgagcao do edital em local pouco
acessivel, prejudicando propositalmente a licitagdo ao afastar outros licitantes.

Bem juridico tutelado

E a Administracdo Pablica.
Sujeito ativo
E crime comum, que pode ser praticado tanto pelo agente puUblico quanto por individuo

que realize manobra no sentido de frustrar o caradter competitivo da licitagao.

Sujeito Passivo

E o Estado. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela conduta.
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Forma culposa
Nao ha.

Consumacgao
O delito se consuma com a realizagao da manobra para fraudar ou frustrar a licitagao.

N3o ha necessidade de obtencdo da vantagem que o agente deseja. E, portanto, um
crime formal.

Tentativa

E possivel.

Acao Penal

PuUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995

N3ao se aplicam quaisquer dos beneficios da Lei n. 9.099/1995 ao delito em estudo.

PATROCINIO DE CONTRATAGAO INDEVIDA

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao
PUblica, dando causa a instauracao de licitagdo ou a celebragao de contrato cuja invalidagao vier
a ser decretada pelo Poder Judiciario: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena —reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 91 da Lei n. 8.666/1993, que apresentava conduta
semelhante, o art. 337-G cuida da conduta daquele que patrocina, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragdo PUblica, dando causa a instauracao de licitacao
ou a celebragao de contrato cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario.

Segundo Masson, é forma especial de advocacia administrativa, delito previsto no art.
321 do Cddigo Penal, aplicavel, a depender do caso, em razao da prevaléncia do principio
da especialidade.

Bem juridico tutelado
E a Administracdo Publica.

Sujeito ativo

E crime préprio, que sé pode ser praticado por funcionario piblico, o qual se aproveita

de sua fungao para defender interesse particular perante a administragcao publica.
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Sujeito Passivo

E o Estado. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela conduta.

Forma culposa

N3ao ha.

Consumacgao
O delito se consuma quando, em razao da agao do funcionario publico, é instaurada a

referida licitagdo ou celebrado o referido contrato. Assim, é crime material.

Tentativa

Entende Masson que a tentativa ndo é admissivel.

Acgao Penal

PUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995
O delito é de médio potencial ofensivo e admite a suspensao condicional do processo,
desde que presentes os requisitos legais.

MODIFICAGAO OU PAGAMENTO IRREGULAR

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacgao contratual, em favor do contratado, durante a execugao dos contratos celebrados
com a Administragdo PUblica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdao ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 92 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante, o art. 337-H cuida de uma conduta bastante complexa, com varios nucleos
(admitir, possibilitar ou dar causa) a um pagamento irregular em contrato administrativo.

MASSOM, em uma das poucas obras disponiveis sobre o tema, indica que sao duas
as condutas tipicas em que se divide o novo tipo penal, sendo a primeira a modificagao
irregular em contrato administrativo e a segunda o pagamento irregular em contrato
administrativo, o que ele chama de pagamento antecipado de fatura.

Bem juridico tutelado

E a Administracao Publica.
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Sujeito ativo

E um crime préprio, que sé pode ser praticado por funcionario publico que possui o
poder de admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdao ou vantagem referidas
no tipo penal.

Sujeito Passivo

E o Estado. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela conduta.

Forma culposa

Nao ha.

Consumacgao

Para Masson, o delito é formal, consumando-se em dois momentos distintos:

1. Na modalidade de modificagao, quando é assinado o aditamento ou a prorrogagao
contratuais;

2. Na modalidade de pagamento, com o efetivo pagamento.

Tentativa

Entende Masson que a tentativa é admissivel.

Acao Penal
PlUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995
O delito é de elevado potencial ofensivo, ndao admitindo, portanto, quaisquer dos
institutos da Lei n. 9.099/1995.

PERTURBAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatério:
(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 93 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante. O art. 337-I cuida da conduta daquele que impede, perturba ou frauda a
realizagao de qualquer ato de processo licitatério.

E preciso observar que nao é qualquer tipo de questionamento que sera considerado

perturbagao do processo. A forma legitima de agao daquele que busca assegurar o regular
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cumprimento da lei ndo é criminalizada. Tao somente, como ensina Masson, a perturbagao
inutil (destituida de qualquer amparo legal) e direcionada, claramente, a lesar os interesses
da Administragdo Publica ou dos licitantes.

Bem juridico tutelado

Ea regularidade do funcionamento da Administragao, mais especificamente a lisura e
a integridade do processo licitatoério.

Sujeito ativo

E crime comum ou geral, que pode ser praticado por particulares ou por funcionarios publicos.

Sujeito Passivo
E o Estado. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela conduta.

Forma culposa
Nao ha.

Consumacgao
E um delito formal que se consuma com a préatica da conduta prevista em lei, sendo
desnecessario qualquer resultado naturalistico.

Tentativa
A tentativa é admissivel.

Acao Penal
PUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995
O delito é de médio potencial ofensivo, admitindo, portanto, o instituto da suspensao
condicional do processo previsto na Lei n. 9.099/1995.

VIOLAGCAO DE SIGILO EM LICITAGAO

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — detengao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 94 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
muito parecida. O art. 337-J cuida da conduta daquele que devassa o sigilo de proposta

apresentada em processo licitatorio ou proporciona a terceiro o ensejo de devassa-lo.
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Assim, sdo duas as modalidades (condutas) de possivel pratica do delito:

1. A devassa (violagao) da proposta apresentada (o agente descobre o conteldo da
proposta de forma ilicita, quando este deveria permanecer em sigilo);

2. Proporcionar (dar oportunidade) para que um terceiro consiga violar o conteldo da
proposta sigilosa. Nesse caso, é crime de concurso necessario.

Bem juridico tutelado

E a Administracdo Pablica.

Sujeito ativo
Na figura do verbo devassar, é crime comum ou geral.
Na conduta “proporcionar”, é crime préprio de funcionario publico encarregado de

assegurar o sigilo das propostas apresentadas no processo de licitagao.

Sujeito Passivo
E a Administragao Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica

prejudicada pela conduta.

Forma culposa

Nao ha.

Consumacgao

Na pratica, por meio do verbo “devassar”, a consumagao ocorre com o acesso ao contelddo
da proposta.

Na pratica, por meio do verbo “proporcionar”, consuma-se quando o terceiro toma
conhecimento do conteldo.

Em ambos os casos, é crime material.

Tentativa

A tentativa é admissivel.

Acao Penal

PUblica incondicionada.
Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995.

O delito é de elevado potencial ofensivo, ndo admitindo, portanto, qualquer instituto
previsto na Lei n. 9.099/1995.
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AFASTAMENTO DE LICITANTE

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Paradgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razao de

vantagem oferecida. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 95 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante. O art. 337-k cuida da conduta daquele que afasta ou tenta afastar licitante
utilizando, para isso, quatro formas: violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento
de vantagem.

Note, ainda, que ha figura equiparada para o individuo que se abstém ou desiste de
licitar em razao de vantagem oferecida.

Bem juridico tutelado

E a Administracao Pablica.

Sujeito ativo
O crime é comum. Pode ser praticado por funcionario pUblico ou por particular que

venha a realizar a conduta prevista no tipo penal.

Sujeito Passivo
E a Administragdo Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica

prejudicada pela conduta.

Forma culposa
Nao ha.

Consumacgao

Na figura do caput, é crime formal, consumando-se com a pratica da conduta de afastar
ou de tentar afastar o licitante nas formas apresentadas no tipo.

Quanto a figura equiparada, é crime material, consumando-se quando o licitante

efetivamente se abstém ou desiste em razdo da vantagem.
Tentativa

No caput, a tentativa é inadmissivel, por se tratar de crime de atentado (o legislador

equiparou a forma tentada a forma consumada do delito).
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Ja na figura equiparada, a tentativa também é inadmissivel, mas por outro motivo:
€ crime unissubsistente (consuma-se com um s6 ato, nao se admitindo o fracionamento

da conduta).

Agao Penal

PuUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995.
O delito é de elevado potencial ofensivo, ndo admitindo, portanto, qualquer instituto
previsto na Lei n. 9.099/1995.

FRAUDE EM LICITAGAO OU CONTRATO

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao PUblica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante: (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

| — entrega de mercadoria ou prestagao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas
das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Il — entrega de uma mercadoria por outra; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

IV — alteragao da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

V —qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo PUblica
a proposta ou a execugao do contrato: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 96 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
parecida. No entanto, o art. 337-L é mais abrangente, incluindo também a prestacgao de
servigos, e possui, como ocorre com os demais, pena maior do que a prevista para seu
“par” na legislagao anterior.

Para Masson, a conduta é uma forma especial de estelionato, cuja fraude ocorre no
contexto da licitagdo ou do contrato administrativo.

E importante observar que o legislador utilizou a interpretagao analégica no inciso V

ao prever férmula genérica que abrange outras formas de fraude.
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Entrega de mercadoria ou prestagao de
servigos com qualidade ou em

quantidade diversas das previstas no

edital ou nos instrumentos contratuais

Fornecimento, como verdadeira ou
perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo
ou com prazo de validade vencido

Art.337-L .
Fraude mediante... Entrega de uma mercadoria por outra

Alteragao da substéancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria ou do
servico fornecido

Qualquer meio fraudulento que torne
injustamente mais onerosa para a
Administragao Plblica a proposta ou a

execucao do contrato

Bem juridico tutelado
E a Administracdo Piblica.

Sujeito ativo
O crime é préprio, pois somente pode ser praticado por funcionario publico ou por

particular com ligagao a licitagao ou ao contrato administrativo.

Sujeito Passivo
E a Administragdo Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica

prejudicada pela conduta.

Forma culposa
Nao ha.

Consumagao
E crime material, consumando-se com o prejuizo & Administragdo Piblica.
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Tentativa

E admissivel.

Acao Penal

PuUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995
O delito é de elevado potencial ofensivo, ndo admitindo, portanto, qualquer instituto
previsto na Lein. 9.099/1995.

CONTRATACAO INIDONEA

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo: (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

Pena —reclusado, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, emulta. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Pena —reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo, venha a
participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado iniddneo,

venha a contratar com a Administragao PUblica. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

O delito que substituiu o antigo art. 97 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante. No entanto, o art. 337-M possui algumas diferengas relevantes, como a
existéncia de tipos penais distintos previstos em seus paragrafos. A pena também é maior
do que a anteriormente prevista para a conduta similar.

A declaracao de inidoneidade para fins de licitagao é realizada na forma do art. 115
combinado com o art. 156 da Lei n. 14.133/2021. Praticadas determinadas infragdes
administrativas, uma das possiveis consequéncias é a declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar.

A admissao de licitagao ou contratagao contra o referido sujeito (declarado inidoneo
nos termos do art. 156 da legislagao em estudo) configura o crime do art. 337-M.

Merecem especial atengao as figuras do § 1° (a celebragao de contrato possui pena
maior) e as figuras equiparadas previstas no § 2° (uma delas equiparada ao caput e a outra,

ao paragrafo 1°), pois ha excegao pluralista a teoria monista prevista no CP:
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Bem juridico tutelado
E a Administracao Pablica.

Sujeito ativo
As condutas previstas no tipo e em seus paragrafos sao classificadas como crime préprio
em razao da qualidade exigida do sujeito ativo.

Sujeito Passivo
E a Administragao Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica
prejudicada pela conduta.

Forma culposa
Nao ha.

Consumacgao

Em todos os casos, a classificagdao é de crime formal, consumado com a pratica das
condutas previstas em lei, ainda que sem a produgao do resultado naturalistico sobre a
licitacao ou a contratacao.
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Tentativa

E admissivel.

Agao Penal
PUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995

O caput e a forma equiparada admitem a suspensao condicional do processo.

Jado§1°earespectiva forma equiparada (parte final do § 2°) ndo se aplicam quaisquer
beneficios da Lei n. 9.099/1995.

IMPEDIMENTO INDEVIDO

Art. 337-n. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscrigdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o cancelamento
de registro do inscrito: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena —reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Delito que substituiu o antigo art. 98 da Lein. 8.666/1993, o qual apresentava conduta
semelhante. No entanto, o art. 337-N possui uma pequena diferenga: pena de reclusao, a
qual, anteriormente, era de detengao.

A conduta é relativamente simples e consiste em obstar, impedir ou dificultar ainscricdo de
algum interessado em registros cadastrais de processo licitatério ou de alguma contratagao,
ou promover, de forma indevida, a alteragao, suspensao ou cancelamento de registro de
algum inscrito.

Note que ha a necessidade de que a conduta seja praticada injustamente (sem justa
causa) e sem amparo legal. Havendo base juridica e sendo idoneo o 6bice, o delito nao
se configura.

Eum tipo misto alternativo; portanto, se mais de uma conduta dentre os possiveis

nucleos for praticada, configura-se um Unico delito de impedimento indevido.

Bem juridico tutelado
E a Administracao Publica.

Sujeito ativo
E crime préprio, praticavel apenas por funcionario publico com poder de obstar, impedir
ou dificultar a inscricao dos interessados, bem como promover a alteragao, suspensao ou

cancelamento dos registros de forma indevida.
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E a Administragao Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica

prejudicada pela conduta.

Forma culposa

Nao ha.

Consumacgao

Em todos os casos, a classificagdo é de crime formal, consumado com a pratica das

condutas previstas em lei, ainda que sem a produgao do resultado naturalistico.

Tentativa

E admissivel.

Acgao Penal

PUblica incondicionada.

Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995

E a primeira das condutas que pode ser classificada como IMPO (Infragdo de Menor

Potencial Ofensivo); portanto, é de competéncia do JECRIM e compativel com os institutos

da transacado penal.

OMISSAO GRAVE DE DADO OU INFORMAGAO POR PROJETISTA

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a3 Administracdo Plblica levantamento cadastral

ou condigdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustragido ao carater

competitivo da licitagdo ou em detrimento da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica, em contratagao para a elaboragao de projeto basico, projeto executivo

ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestagdo de interesse:

(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.13

3,de 2021)

§ 1° Consideram-se condigao de contorno as informagoes e os levantamentos suficientes e

necessarios para a definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos pregos pel

o licitante,

incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condigdes ambientais e demais elementos

ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas

que orientam a elaboragao de projetos. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
§ 2°Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou

aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lein. 14.13
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Finalmente, estamos diante de um delito totalmente novo, pois a lei anterior (8.666/93)
nao possuia crime semelhante. Segundo Masson, o objetivo do legislador ao criar o crime
foi combater graves e frequentes ilicitudes praticadas em licitagdes envolvendo projetos
de engenharia.

Bem juridico tutelado

E a Administracao Pablica.

Sujeito ativo
E crime préprio, que pode ser praticado apenas por “projetista”, ou seja, o profissional

capacitado para elaborar o referido levantamento cadastral ou a condigao de contorno.

Sujeito Passivo
E a Administragao Publica. O sujeito passivo mediato é a pessoa fisica ou juridica

prejudicada pela conduta.

Forma culposa

Nao ha.

Causa de aumento de pena.
Note que a finalidade de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de outrem faz

com que a pena seja aplicada em dobro (§ 2°).

Consumacao
Em todos os casos, a classificagdo é de crime material, consumando-se com a omissao,
modificagao ou entrega do levantamento cadastral ou da condigao de contorno com a

relevante dissonancia em relacdo a realidade.

Tentativa

E admissivel nas modalidades modificar e entregar. Nao é admissivel na modalidade omitir.

Acao Penal

PUblica incondicionada.
Aplicabilidade da Lei n. 9.099/1995

E crime de médio potencial ofensivo, admitindo apenas a suspensdo condicional

do processo.
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INTEGRA DO TEXTO DE LEI PARA REVISAO

CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Contratacao direta ilegal (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipéteses
previstas em lei: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Frustracao do carater competitivo de licitagao (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatério: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Patrocinio de contratagao indevida (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao
PUblica, dando causa a instauragao de licitagdo ou a celebragao de contrato cuja invalidagao
vier a ser decretada pelo Poder Judiciario: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusado, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdao ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do contratado, durante a execugao dos contratos
celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizagcdo em lei, no edital da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao da ordem
cronolégica de sua exigibilidade: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Perturbagao de processo licitatério (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de processo
licitatério: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — detencgao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Violagao de sigilo em licitagao (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
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Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — detengao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

Afastamento de licitante (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo: (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razao
de vantagem oferecida. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

Fraude em licitagao ou contrato (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagdao ou contrato dela
decorrente, mediante: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

| — entrega de mercadoria ou prestagao de servigos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais; (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

[l — entrega de uma mercadoria por outra; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

IV — alteragao da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo
fornecido; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

V —qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragao
PUblica a proposta ou a execugao do contrato: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n. 14.133, de 2021)

Contratacao inidénea (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-M. Admitir a licitagao empresa ou profissional declarado inidéneo: (Incluido
pela Lein. 14.133, de 2021)

Pena-reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: (Incluido pela
Lein. 14.133, de 2021)

Pena-reclusao, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

§ 2°Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo, venha a
participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,

venha a contratar com a Administragao PUblica. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

gran.com.br 25de 41


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

wRAN DIREITO PENAL

CONCURSOS Crimes contra a Administracao Publica — Parte VII

Douglas Vargas

Impedimento indevido (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Art. 337-n. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscrigao de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o
cancelamento de registro do inscrito: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

Omissao grave de dado ou de informagao por projetista (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administragao PUblica levantamento cadastral
ou condigdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustragdo ao
carater competitivo da licitagdao ou em detrimento da selegao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, em contratagao para a elaboragao de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestacao
de interesse: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena — reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n.14.133, de 2021)

§ 1° Consideram-se condigao de contorno as informacgoes e os levantamentos suficientes
e necessarios para a definigao da solugao de projeto e dos respectivos precgos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condicdes ambientais e demais
elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatérios em
normas técnicas que orientam a elaboracao de projetos. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou
de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n.
14,133, de 2021)

Art. 337-p. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird
a metodologia de calculo prevista neste Cédigo e ndao podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta. (Incluido pela
Lein. 14.133, de 2021)

gran.com.br 26 de 41


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

wRAN DIREITO PENAL

CONCURSOS Crimes contra a Administracao Publica — Parte VII

Douglas Vargas

RESUMO

Contratacao diretailegal (art. 337-E)
Admissao ou facilitagdo de contratagao sem licitagao fora das hipdteses legais.

Pena — 4 a 8 anos de reclusao e multa.

Frustracao do carater competitivo (art. 337-F)
Fraude ou manipulagao da licitagao, visando a beneficio préprio ou de terceiros.

Pena — 4 a 8 anos de reclusdao e multa.

Patrocinio de contratacgao indevida (art. 337-G)
Defesa deinteresse privado em processo que gera contrato posteriormente invalidado.

Pena — 6 meses a 3 anos de reclusao e multa.

Modificagao ou pagamento irregular (art. 337-H)
Alteragao contratual ou pagamento em desacordo com a lei ou cronograma legal.

Pena — 4 a 8 anos de reclusao e multa.

Perturbagao do processo licitatorio (art. 337-1)
Obstrugao, fraude ou interferéncia no andamento do processo licitatoério.

Pena — de 6 meses a 3 anos de detencao e multa.

Violagao de sigilo (art. 337-J)
Quebra ou favorecimento da quebra do sigilo de propostas.

Pena —2 a 3 anos de detencgao e multa.

Afastamento de licitante (art. 337-K)
Intimidagao ou vantagem para eliminar concorrentes.
Pena — 3 a 5 anos de reclusao e multa (podendo acumular com pena pela violéncia).

Inclui também quem se abstém de licitar em troca de vantagem.
Fraude em licitagcao ou contrato (art. 337-L)

Entrega de produto ou servigo fora do previsto, fraudulento ou em desacordo.

Pena — 4 a 8 anos de reclusao e multa.
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Contratacao inidonea (art. 337-M)

Permitir a participagao ou contratar empresa/profissional declarado inidéneo.
Penas:

Participagao: 1 a 3 anos de reclusao.

Contratacao: 3 a 6 anos de reclusao.

Também pune o inidoneo que participa ou contrata.

Impedimento indevido (art. 337-N)
Bloqueio ou alteragao injusta de registros cadastrais de licitantes.
Pena —de 6 meses a 2 anos de reclusao e multa.

Omissao grave de projetista (art. 337-0)

Omissao ou distorgao de dados em projetos para influenciar licitagdes.
Pena — de 6 meses a 3 anos de reclusao e multa.

Se houver beneficio proprio ou de terceiros, a pena serd em dobro.

Multa minima (art. 337-P)

A multa nesses crimes nao pode ser inferior a 2% do valor do contrato, calculada de
acordo com o Coédigo Penal.
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QUESTOES DE CONCURSO

001. (INEDITA/2026) Pratica infragdo de menor potencial ofensivo aquele que possibilita
contratacao direta fora de hipoteses previstas em lei, em caso no qual deveria realizar

processo licitatério.

002. (INEDITA/2026) Pratica o delito de fraude processual aquele que frauda, com intuito
de obter para si vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagao, o carater

competitivo de processo licitatério.

003. (INEDITA/2026) Pratica o delito de afastamento de licitante aquele que devassa o
sigilo de proposta apresentada em processo licitatério, prejudicando assim pessoa fisica

ou juridica que, de forma legitima, apresentou proposta perante a administragao publica.

004. (INEDITA/2026) Jodo, em prejuizo da administragdo plblica, fraudou licitacdo, por meio
de entrega de mercadoria com qualidade diversa da prevista no edital. Nesse sentido, é
correto afirmar que a conduta de Joao podera configurar crime de contratagao inidonea,

previsto no Cédigo Penal.

005. (INEDITA/2026) Ao editar a Lein. 14.133/2021, o legislador utilizou-se de interpretagao

analdgica na tipificagdo do delito de fraude em licitagdo ou contrato.

006. (INEDITA/2026) Jodo é funcionario pUblico, e admitiu a licitagdo empresa declarada
inidénea, de forma dolosa. José, colega de Jodao, em outro processo totalmente distinto,
e sem o conhecimento nem participagao deste ultimo, celebrou contrato com empresa
declarada inidénea.

Nesse contexto, é correto afirmar que a conduta de José é, em abstrato, mais grave do

que a de Joao.

007. (INEDITA/2026) Sawyer é projetista e entregou & Administracdo Publica levantamento
cadastral em dissonancia com a realidade, frustrando o carater competitivo de licitagao,
de forma dolosa.

Nesse contexto, € correto afirmar que Sawyer praticou o delito de fraude em licitagdo ou

contrato previsto no Cédigo Penal.

008. (INEDITA/2026) Em caso de crimes em licitagdes, a pena de multa ndo podera ser

inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado.
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009. (INEDITA/2026) Aquele que patrocina diretamente interesse privado perante a
Administragao PUblica, dando causa a instauragao de licitagdo cuja invalidagao venha
a ser decretada posteriormente pelo Poder Judiciario pratica crime conhecido como
Advocacia Administrativa.

010. (INEDITA/2026) No Ambito dos crimes em licitagdes e contratos administrativos, qualquer
que seja a conduta praticada, o tipo penal deve ser classificado como préprio, haja vista que

todos os delitos inerentes as licitagdes sdao praticados apenas por funcionarios publicos.

011. (Q3783331/QUADRIX/CRM MG/ANALISTA DE LICITACOES/2025) Segundo a Lei n.
14.133/2021, obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o
cancelamento de registro do inscrito configura o crime de

a) impedimento indevido, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a dois anos, e multa.
b) afastamento de licitante, sujeito a pena de detengao, de seis meses a um ano, e multa.
c) afastamento de licitante, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a trés anos, e multa.
d) impedimento indevido, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a trés anos, e multa.

e) violagdo de sigilo em licitagao, sujeito a pena de reclusao, de doze meses a trés anos, e multa.

012. (Q3286980/AVANCA SP/CAMARA DE ITATIBA/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024)
De acordo com a Lei Federal n. 14.133/2014, qual é a pena estabelecida pelo art. 337-E
para aquele que admitir, possibilitar ou der causa a contratagao direta fora das hipéteses
previstas em lei?

a) Reclusdo de 2 a 4 anos e multa.

b) Reclusao de 4 a 8 anos e multa.

c) Detencdo de 1 a 3 anos e multa.

d) Detencgao de 6 meses a 2 anos e multa.

e) Adverténcia escrita e multa administrativa.

013. (Q3182268/FCC/MPE AM/AGENTE DE APOIO/AREA: ADMINISTRATIVA/2024) De acordo
com o que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021),
a conduta de impedir a realizagdo de qualquer ato de processo licitatério é prevista
como crime de

a) Contratacgao inidonea.

b) Patrocinio de contratacao indevida.

c) Fraude em licitagcdo ou contrato.

d) Frustragao do carater competitivo de licitagao.

e) Perturbacao de processo licitatério.
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014. (Q3716265/SECPLAN/PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY/AUDITOR MUNICIPAL
CONTROLADORIA/2025) A lei que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n.14.133/2021, estabelece, dentre outros, alteragdes legislativas em certos diplomas legais,
ao prever crimes em licitagdes e contratos administrativos, inclusive para as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias. Nessa linha, um desses
crimes em licitagdes e contratos administrativos é a contratagao direta ilegal cuja conduta
penal consiste em admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipéteses
previstas em lei. Nesse caso, a pena prevista para esse crime é de:

a) reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa

b) detencao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa

c) detencgdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa

d) reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa

015. (Q3718876/SECPLAN/PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY/ENGENHEIRO CIVIL/2025)
Lein.14.133/2021 (BRASIL, 2021) contribuiu para o combate as praticas ilicitas em processos
licitatérios e contratos administrativos. Em seu art. 178, o Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passou a vigorar acrescido
do Capitulo II-B. Nele constam os arts. 337-E ao 337-P que discriminam varios tipos de
crime. Considerando-se esses dispositivos, a pena para o crime de entrega de mercadoria
ou prestagao de servigos com qualidade ou em quantidades diversas das previstas no
edital ou nos instrumentos contratuais, além da pena de multa, tem, para limite maximo
de reclusao o tempo, em anos, de:

a) 8

b) 9

c) 10

d) 12

016. (Q3167906/INSTITUTO AOCP/DPE MS/ANALISTA/AREA ENGENHARIA DA
COMPUTACAOQ/2024) Licitacdo e contratacdo publica sdo recorrentes na Administracio
PUblica. Assim, entende-se que todos os servidores devem ter conhecimento de condutas que
sao consideradas crime pelo nosso ordenamento juridico. Nesse sentido, a Lein. 14.133/2021
alterou o Cédigo Penal para tratar do tema, de modo que é considerado crime, EXCETO
a) frustrar ou fraudar o carater competitivo do processo licitatério com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagao.

b) salvo no caso de prorrogagao contratual, admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer

modificagao ou vantagem em favor do contratado durante a execugao dos contratos
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celebrados com a Administracao Publica, sem autorizagcdo em lei, no edital da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da ordem
cronolégica de sua exigibilidade.

c) admitir a licitagdo ou, ainda, celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo.

d) afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

e) fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagdao ou contrato dela decorrente,
mediante qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a

Administragao PUblica a proposta ou a execugao do contrato.
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GABARITO COMENTADO

001. (INEDITA/2026) Pratica infragdo de menor potencial ofensivo aquele que possibilita
contratagao direta fora de hipoteses previstas em lei, em caso no qual deveria realizar

processo licitatério.

P

A referida infragao penal foi nominada pelo legislador como “Contratagao direta ilegal” e
estd prevista no art. 337-E do Cédigo Penal, com pena de reclusao de 4 a 8 anos e multa.
Dessa forma, nao configura infragao de menor potencial ofensivo.

Errado.

002. (INEDITA/2026) Pratica o delito de fraude processual aquele que frauda, com intuito
de obter para si vantagem decorrente da adjudicagado do objeto da licitagao, o carater
competitivo de processo licitatorio.

D

A referida conduta nao configura crime de fraude processual (previsto no art. 347 do
CPB), mas sim o delito especifico previsto no art. 337-F, denominado pelo legislador como
Frustrag¢do do carater competitivo de licitagdo.

Errado.

003. (INEDITA/2026) Pratica o delito de afastamento de licitante aquele que devassa o
sigilo de proposta apresentada em processo licitatério, prejudicando assim pessoa fisica
ou juridica que, de forma legitima, apresentou proposta perante a administragao publica.
Na verdade, areferida conduta nao configura o crime de Afastamento de Licitante (previsto
no art. 337-K do CP), mas sim o crime de “Violagao de sigilo em licitagao”, previsto no art.

337-J do mesmo Cddigo.
Errado.

004. (INEDITA/2026) Jodo, em prejuizo da administragdo publica, fraudou licitacdo, por meio
de entrega de mercadoria com qualidade diversa da prevista no edital. Nesse sentido, é
correto afirmar que a conduta de Joao podera configurar crime de contratagao inidonea,
previsto no Cédigo Penal.
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D

A

A conduta de Jodo nao perfaz o crime de contratagao inidénea (na qual admite-se alicitagao
de empresa ou profissional declarado inidéneo), mas sim o crime de fraude em licitagao
ou contrato, previsto no art. 337-L do Cédigo Penal, especificamente na figura da conduta
prevista no inciso | (“I —entrega de mercadoria ou prestagao de servigos com qualidade ou
em quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais”).
Errado.

005. (INEDITA/2026) Ao editar a Lein. 14.133/2021, o legislador utilizou-se de interpretagao
analdgica na tipificagao do delito de fraude em licitagdo ou contrato.

P

De fato, o inciso V do art. 337-L prevé como crime a pratica de fraude em prejuizo da
Administragao PUblica em licitagao “por qualquer meio fraudulento que torne injustamente
mais onerosa para a Administragao Publica a proposta ou a execugao do contrato.”

Assim sendo, utilizou-se a interpretagao analdgica para garantir ao aplicador da norma a
possibilidade de identificar novas hipéteses nao previstas em lei para o cometimento do
referido delito.

Certo.

006. (INEDITA/2026) Jodo é funcionario publico, e admitiu a licitagdo empresa declarada
inidonea, de forma dolosa. José, colega de Joao, em outro processo totalmente distinto,
e sem o conhecimento nem participagao deste ultimo, celebrou contrato com empresa
declarada inidénea.

Nesse contexto, é correto afirmar que a conduta de José é, em abstrato, mais grave do
que a de Joao.

P

Y

A conduta de Joao se amolda ao caput do delito de contratagao inidonea (Art. 337-M, cuja
pena é de reclusdo de 1 a 3 anos e multa). J4 a conduta de José esta prevista no § 1°, com
pena de 3 a 6 anos e multa, de modo que pode ser considerada, em abstrato, mais grave
que a de seu colega.

Certo.

007. (INEDITA/2026) Sawyer é projetista e entregou a Administragdo Piblica levantamento
cadastral em dissonancia com a realidade, frustrando o carater competitivo de licitagao,
de forma dolosa.
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Nesse contexto, é correto afirmar que Sawyer praticou o delito de fraude em licitagao ou

contrato previsto no Cédigo Penal.

D

\coo

Na verdade, a Lei n. 14.133/2021 inovou ao tipificar uma conduta especifica para os
projetistas que, na forma narrada pela assertiva, entregam levantamentos cadastrais que
sejam dissonantes da realidade e frustrem o caradter competitivo da licitagao.

Assim sendo, ha delito especifico (Art. 337-0O - Omissao grave de dado ou de informagao
por projetista) aplicavel ao caso concreto, nao havendo que se falar em crime de fraude
em licitagao.

Errado.

008. (INEDITA/2026) Em caso de crimes em licitagdes, a pena de multa ndo podera ser

inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado.

D

\ooo

De fato, essa é a previsdao do art. 337-P do CP:

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguird a metodologia
de calculo prevista neste Cédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do

contrato licitado ou celebrado com contratagao direta. (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

009. (INEDITA/2026) Aquele que patrocina diretamente interesse privado perante a
Administragao Publica, dando causa a instauragao de licitagdo cuja invalidagao venha a ser
decretada posteriormente pelo Poder Judiciario pratica crime conhecido como Advocacia

Administrativa.

D

\coo

Na verdade, a referida conduta constitui crime especifico previsto no Capitulo II-B do
Titulo Xl do Cédigo Penal (art. 337-G), conhecido como “Patrocinio de contratagao indevida”.

Errado.

010. (INEDITA/2026) No Ambito dos crimes em licitagdes e contratos administrativos, qualquer
que seja a conduta praticada, o tipo penal deve ser classificado como préprio, haja vista que

todos os delitos inerentes as licitagdes sdo praticados apenas por funcionarios publicos.
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D

No decorrer da presente aula, verificamos diversas hipoteses de delitos que podem ser
praticados por particulares, mesmo no ambito das licitagdes e contratos (crimes comuns).

Errado.

011. (Q3783331/QUADRIX/CRM MG/ANALISTA DE LICITACOES/2025) Segundo a Lei n.
14.133/2021, obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscrigdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o
cancelamento de registro do inscrito configura o crime de

a) impedimento indevido, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a dois anos, e multa.
b) afastamento de licitante, sujeito a pena de detengao, de seis meses a um ano, e multa.
c) afastamento de licitante, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a trés anos, e multa.
d) impedimento indevido, sujeito a pena de reclusao, de seis meses a trés anos, e multa.
e) violagao de sigilo em licitagao, sujeito a pena de reclusao, de doze meses a trés anos, e

multa.

\oeo

Trata-se da conduta prevista no art. 337-N:

Impedimento indevido

CODIGO PENAL

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o cancelamento
de registro do inscrito:

Pena —reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa

012. (Q3286980/AVANCA SP/CAMARA DE ITATIBA/ASSISTENTE ADMINISTRATIVO/2024)
De acordo com a Lei Federal n. 14.133/2014, qual é a pena estabelecida pelo art. 337-E
para aquele que admitir, possibilitar ou der causa a contratagao direta fora das hipéteses
previstas em lei?

a) Reclusao de 2 a 4 anos e multa.

b) Reclusao de 4 a 8 anos e multa.

c) Detencao de 1 a 3 anos e multa.

d) Detengdo de 6 meses a 2 anos e multa.

e) Adverténcia escrita e multa administrativa.
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E triste que alguns examinadores se limitem a cobrar a pena aplicdvel a um determinado
delito, mas essa pratica continua ocorrendo.

Nesse caso, estamos diante da pena de 4 a 8 anos:

Contratacgao direta ilegal (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das hipéteses previstas
em lei: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena —reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Letra b.

013. (Q3182268/FCC/MPE AM/AGENTE DE APOIO/AREA: ADMINISTRATIVA/2024) De acordo
com o que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lein. 14.133/2021),
a conduta de impedir a realizagao de qualquer ato de processo licitatério é prevista
como crime de

a) Contratagao inidonea.

b) Patrocinio de contratacao indevida.

c) Fraude em licitagcao ou contrato.

d) Frustragao do carater competitivo de licitagao.

e) Perturbagao de processo licitatério.

\0 °

Aqui estamos diante da cobranga do nomen juris (nome juridico) do delito do art. 337-I:

Perturbagao de processo licitatério
Art. 337-1, do Cédigo Penal (acrescentado pela Lei n. 14.133) — Impedir, perturbar ou fraudar a
realizagao de qualquer ato de processo licitatério.

Pena — detengdo, de 6 meses a 3 anos, e multa.

014. (Q3716265/SECPLAN/PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY/AUDITOR MUNICIPAL
CONTROLADORIA/2025) A lei que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n.14.133/2021, estabelece, dentre outros, alteragdes legislativas em certos diplomas legais,
ao prever crimes em licitagdes e contratos administrativos, inclusive para as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias. Nessa linha, um desses
crimes em licitagdes e contratos administrativos é a contratagao direta ilegal cuja conduta
penal consiste em admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipdteses
previstas em lei. Nesse caso, a pena prevista para esse crime é de:
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a) reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa
b) detencao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa
c) detencgdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa
d) reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa

Mais uma vez, o examinador limita-se a cobrar a pena aplicavel ao delito:

Contratacgao direta ilegal (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipdteses previstas
em lei: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Letra d.

015. (Q3718876/SECPLAN/PREFEITURA DE PRESIDENTE KENNEDY/ENGENHEIRO CIVIL/2025)
Lein.14.133/2021 (BRASIL, 2021) contribuiu para o combate as praticas ilicitas em processos
licitatérios e contratos administrativos. Em seu art. 178, o Titulo Xl da Parte Especial do
Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passou a vigorar acrescido
do Capitulo II-B. Nele constam os arts. 337-E ao 337-P que discriminam varios tipos de
crime. Considerando-se esses dispositivos, a pena para o crime de entrega de mercadoria
ou prestagao de servigos com qualidade ou em quantidades diversas das previstas no
edital ou nos instrumentos contratuais, além da pena de multa, tem, para limite maximo
de reclusao o tempo, em anos, de:

a) 8

b) 9

c) 10

d) 12

Outra vez, o examinador limita-se a cobrar o preceito secundario (pena aplicavel), desta
vez de uma das modalidades do art. 337-L:

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragao PUblica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

| — entrega de mercadoria ou prestagao de servigos com qualidade ou em quantidade diversas
das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel
para consumo ou com prazo de validade vencido; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Il — entrega de uma mercadoria por outra; (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

IV — alteragdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
(Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)
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V —qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo PUblica
a proposta ou a execugao do contrato: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Pena—reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lein. 14.133, de 2021)

016. (Q3167906/INSTITUTO AOCP/DPE MS/ANALISTA/AREA ENGENHARIA DA
COMPUTACAOQ/2024) Licitacdo e contratacdo publica sdo recorrentes na Administracio
PuUblica. Assim, entende-se que todos os servidores devem ter conhecimento de condutas que
sao consideradas crime pelo nosso ordenamento juridico. Nesse sentido, a Lein. 14.133/2021
alterou o Cédigo Penal para tratar do tema, de modo que é considerado crime, EXCETO
a) frustrar ou fraudar o carater competitivo do processo licitatério com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagao.

b) salvo no caso de prorrogagao contratual, admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagao ou vantagem em favor do contratado durante a execugao dos contratos
celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da ordem
cronolégica de sua exigibilidade.

c) admitir a licitagdo ou, ainda, celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo.

d) afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

e) fraudar, em prejuizo da Administragao Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administragado PUblica a proposta ou a execucao do contrato.

Talvez seja a questao mais dificil da lista. Todas as condutas arroladas sao crimes, mas
ha uma pegadinha na assertiva B, pois o tipo penal do art. 337-H considera como crime
a conduta praticada, inclusive envolvendo PRORROGACAO CONTRATUAL, ndo havendo a
excecao apontada no item (o que a torna a excegao solicitada no enunciado):

Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo (Incluido pela Lei n. 14.133,
de 2021)

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do contratado, durante a execugao dos contratos celebrados
com a Administragado PUblica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade: (Incluido pela Lei n. 14.133, de 2021)

Letra b.
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