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6.2 Exposicao de Motivos

6.2.1 Definicao e finalidade

Exposicao de motivos (EM) é o expediente dirigido ao Presidente da Republica ou ao Vice-
Presidente para:

a) propor alguma medida;
b) submeter projeto de ato normativo a sua consideracao; ou
c) informa-lo de determinado assunto.

A exposi¢cao de motivos é dirigida ao Presidente da Republica por um Ministro de Estado. Nos
casos em que o assunto tratado envolva mais de um ministério, a exposicao de motivos sera assinada
por todos os ministros envolvidos, sendo, por essa razao, chamada de interministerial.

Independentemente de ser uma EM com apenas um autor ou uma EM interministerial, a
sequéncia numérica das exposicoes de motivos é unica. A numeracdao comeca e termina dentro
de um mesmo ano civil.



80. (ANTAQ - CESPE) A estrutura da exposicao de motivos varia conforme sua finalidade:

ha uma estrutura propria para exposicao de motivos cuja finalidade seja unicamente

informar e outra estrutura prépria para a exposicao de motivos cujo objetivo seja propor

alguma medida ou submeter projeto de ato normativo.



6.2.2 Forma e estrutura

As exposicoes de motivos devem, obrigatoriamente:

a) apontar, naintroducao: o problema que demanda a ado¢ao da medida ou do ato normativo
proposto; ou informar ao Presidente da Republica algum assunto;

b) indicar, no desenvolvimento: a razao de aquela medida ou de aquele ato normativo ser o ideal
para se solucionar o problema e as eventuais alternativas existentes para equaciona-lo; ou fornecer
mais detalhes sobre o0 assunto informado, quando for esse o caso; e

c) na conclusdao: novamente, propor a medida a ser tomada ou o0 ato normativo a ser editado
para solucionar o problema; ou apresentar as consideracdes finais no caso de EMs apenas

informativas.



As Exposicoes de Motivos que encaminham proposicoes normativas devem seguir o
prescrito no Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017. Em sintese, elas devem ser instruidas
com parecer juridico e parecer de mérito que permitam a adequada avaliacao da proposta.

O atendimento dos requisitos do Decreto n29.191, de 2017, nas exposi¢coes de motivos que
proponham a edigao de ato normativo, tem como propdsito:

a) permitir a adequada reflexao sobre o problema que se busca resolver;

b) ensejar avaliacdo das diversas causas do problema e dos efeitos que podem ter a adocgao
da medida ou a edicao do ato, em consonancia com as questdes que devem ser
analisadas na elaboracao de proposi¢cdes normativas no ambito do Poder Executivo;

c) conferir transparéncia aos atos propostos;

d) resumir os principais aspectos da proposta; e

e) evitar a devolugdo a proposta de ato normativo para complementacao ou reformulacao
da proposta.

A exposicao de motivos € a principal modalidade de comunicagao dirigida ao Presidente da
Republica pelos ministros. Além disso, pode, em certos casos, ser encaminhada codpia ao
Congresso Nacional ou ao Poder Judiciario.



81. (MEC - CESPE) A exposicao de motivos, documento oficial que formalmente segue o
padrado oficio, podera apresentar, dependendo de sua finalidade, duas estruturas basicas:

uma para a comunicacao que tenha carater exclusivamente informativo, e outra para

a comunicacao que proponha alguma medida ou submeta projeto de ato normativo.



82. (MPU - CESPE) A comunicacao mediada por uma exposicao de motivos tem como
interlocutores um ministro (ou ministros de Estado), no papel de emissor(es) do
expediente, e o presidente da Republica (ou o vice-presidente), no papel de destinatario da

comunicacao oficial.
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83. (UFU - MG) Exposicao de motivos é o expediente dirigido ao Presidente da Republica ou
ao Vice-Presidente para, EXCETO:

A) Informa-lo de determinado assunto.

B) Propor alguma medida.

C) Expor proposta de plano de governo.

D) Submeter a sua consideracao projeto de ato normativo.



84. (STJ - CESPE) A exposicao de motivos € uma comunicacao oficial dirigida ao presidente
da Republica ou ao vice-presidente por um ministro de Estado e pode ser interministerial,

ou seja, assinada por mais de um ministro.



85. (TELEBRAS - CESPE) O documento conhecido como exposicao de motivos tem

uma forma basica de estrutura, independentemente de sua finalidade.
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6.3 Mensagem

6.3.1 Definicao e finalidade

A Mensagem é o instrumento de comunicagao oficial entre os Chefes dos Poderes Publicos,
notadamente as mensagens enviadas pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo para
informar sobre fato da administragao publica; para expor o plano de governo por ocasidao da
abertura de sessao legislativa; para submeter ao Congresso Nacional matérias que dependem de
deliberacao de suas Casas; para apresentar veto; enfim, fazer comunicacbes do que seja de
interesse dos Poderes Publicos e da Nagao.



86. (CAMARA DOS DEPUTADOS - CESPE) Para se comunicar oficialmente com os

representantes do Poder Legislativo, o expediente mais adequado a ser usado pelo chefe do

Poder Executivo é a mensagem.

87. (MC- CESPE) A mensagem nao traz a identificacao de seu signatario.



88. (DEPEN - CESPE) A exposicao de motivos e a mensagem diferem no que se refere a

indicacdo do local e da data. Enquanto a exposicao de motivos segue o padrao oficio em

relacao a esse aspecto, a mensagem nao o segue, ao trazer a indicagao do local e dadataa2

cm do final do seu texto.



89. (CAMPREYV - SP - VUNESP [ 2023) Leia a seguinte definicao de documento oficial.

Instrumento de comunicacao oficial entre os Chefes dos Poderes Publicos, notadamente enviada pelo Chefe do
Poder Executivo ao Poder Legislativo para informar sobre fato da administracao publica; para expor o plano de governo
por ocasido da abertura de sessdo legislativa; para submeter ao Congresso Nacional matérias que dependem de
deliberacdo de suas Casas; para apresentar veto; enfim, fazer comunicacGes do que seja de interesse dos Poderes Publicos

e da Nacgao.

(BRASIL, Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, 2018. Adaptado)

Trata-se de

A) memorando.
B) declaracao.
C) oficio.

D) e-mail.

E) mensagem.



6.4 Correio eletronico (e-mail)

6.4.1 Definicao e finalidade

A utilizacao do e-mail para a comunicacao tornou-se pratica comum, nao s6 em ambito
privado, mas também na administracao publica. O termo e-mail pode ser empregado com trés
sentidos. Dependendo do contexto, pode significar género textual, endereco eletrénico ou
sistema de transmissao de mensagem eletronica.

Como género textual, o e-mail pode ser considerado um documento oficial, assim como o
oficio. Portanto, deve-se evitar o uso de linguagem incompativel com uma comunicacao oficial.

Como endereco eletrénico utilizado pelos servidores publicos, o e-mail deve ser oficial,
utilizando-se a extensao “.gov.br”, por exemplo.

Como sistema de transmissao de mensagens eletronicas, por seu baixo custo e celeridade,
transformou-se na principal forma de envio e recebimento de documentos na administracao
publica.



6.4.2 Valor documental

Nos termos da Medida Provisoria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, para que o e-mail
tenha valor documental, isto €, para que possa ser aceito como documento original, € necessario
existir certificacao digital que ateste a identidade do remetente, segundo os parametros de
integridade, autenticidade e validade juridica da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil.

O destinatario podera reconhecer como valido o e-mail sem certificagao digital ou com
certificacao digital fora ICP-Brasil; contudo, caso haja questionamento, sera obrigatério a
repeticao do ato por meio documento fisico assinado ou por meio eletrénico reconhecido pela
ICP-Brasil.

Salvo lei especifica, nao é dado ao ente publico impor a aceitacao de documento
eletrénico que nao atenda os parametros da ICP-Brasil.



90. (MINISTERIO DA INTEGRACAO - CESPE) Por ser suscetivel a falsificacbes, o correio

eletronico (e-mail) nao tem valor documental nos 6rgaos do Poder Executivo, sendo usado

apenas nas comunicacoes de carater particular entre servidores.



91. (CENSIPAM - IADES / 2024) Segundo o Manual de Redacdo da Presidéncia da

Republica, a forma de comunicacdo que apresenta mais flexibilidade quanto a sua forma e

estrutura é o (a)

A) oficio.

B) mensagem.

C) correio eletronico (e-mail).
D) exposicao de motivos.

E) carta.



92. (CRN/ QUADRIX/ 2014) O Manual de Redacado da Presidéncia da Republica informa que o correio
eletronico ("e-mail"), por seu baixo custo e celeridade, transformou-se na principal forma de
comunicag¢ao para transmissao de documentos. Entre os requisitos enumerados, qual deve ser
considerado para que a mensagem de correio eletrénico tenha valor documental, isto é, para que possa

ser aceita como documento original?

a) O campo assunto do formuldrio de correio eletronico mensagem deve ser preenchido

adequadamente

b) Para os arquivos anexados a mensagem deve ser utilizado o formato Rich Text.
c) Existir certificacao digital que ateste a identidade do remetente.

d) Deve constar da mensagem solicitacao de confirmacao de recebimento.

e) A mensagem que encaminha algum arquivo deve trazer informacdes sobre o seu conteldo.
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