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TiTULO 1Nl
DA ORGANIZAGAO MUNICIPAL E REGIONAL

CAPITULO | - DO MUNICIPIO

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 75. O Territério do Estado é dividido em Municipios como unidades territoriais dotadas
de autonomia politica, normativa, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituigdo da Republica, por esta Constituigdo, por lei complementar estadual e pelas Leis

Organicas dos Municipios e é também formado pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Obs.: Fernando de Noronha ja foi um territério federal mantido pela Unidao, mas agora é
um distrito do estado de Pernambuco.

§1° O territério dos Municipios podera ser dividido, para fins administrativos, em distritos, e
suas circunscrigdes urbanas se classificarao em cidades, vilas e povoados;

§2° Os Municipios e distritos terdo, respectivamente, os nomes das cidades e vilas que Ihe servem
de sede, vedado o uso do mesmo nome para mais de uma cidade ou vila.

§3° Acriagao de Municipios, distritos e suas alteragdes s6 podera ser feita a época determinada

pela lei complementar estadual, atendidos os demais requisitos previstos nesta Constituigao.

Obs.: Para criar Municipios, é preciso aguardar determinagao da Unidao de um periodo

para que isso seja feito, conforme dispositivo constitucional:

CF/88

Art.18.[...]

§4° - Acriagao, aincorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-3o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerio de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Art. 76. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarj,
segundo os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e nesta Constituigao.
Paragrafo Unico. A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
preservadas a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por

lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerao
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de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas. (Vide o § 4°
do art. 18 da Constituigao Federal com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 15, de 12 de
setembro de 1996.)

Obs.: Carecede atualizagao. Onde esta “lei complementar estadual”, leia-se lei complementar
FEDERAL, conforme art. 18, § 4°, CF/88.

Art. 77. 0 Estado prestara assisténcia técnica, na forma da lei, aos Municipios que a solicitarem,
bem como financeira em casos de calamidade puUblica potencial ou efetiva.
Art. 78. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Obs.: Predominancia do interesse:

+ Interesse nacional: competéncia da Uniao

+ Interesse regional: competéncia do estado

- Interesse local: competéncia do Municipio

O DF tem competéncia cumulativa, podendo atuar tanto em assuntos de interesse

regional quanto em assuntos de interesse local.

Exemplo.:

+ Transporte internacional de passageiros: competéncia da Uniao

+ Transporte interestadual: competéncia da Uniao

+ Transporte intermunicipal: competéncia do estado

- Transporte coletivo: competéncia do Municipio
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Il = Suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancete nos prazos fixados em lei;
IV — Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao estadual;

V —Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao, os servigos pUblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI—Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
pré-escolar, de primeiro grau e de ensino profissionalizante;

VIl - Prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a salde da populagao;

VIl = Promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX—Promover a protegao do patrimdnio histérico-cultural local, observadas a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual;

X —Elaborar o estatuto dos seus servidores, observados os principios da Constituicdo da RepUblica

e desta Constituigao;
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Xl — Elaborar e reformar sua lei organica, na forma e dentro dos limites fixados na Constituigao

da Republica e nesta Constituigao;

XIl = Implantar a politica municipal de protegao e de gestdo ambiental, em colaboragdo com a

Uniao e o Estado.
Art. 79. Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Executivo e o Legislativo.

nicipio ndo tem autonomia de organizagao judiciaria, ou seja, ndo ha juiz municipal.

TEORIA DA TRIPARTICAO DOS PODERES

Estados Municipio
Executivo Presidéncia da Governadoria Governadoria Prefeitura
Republica
Legislativo CN AL CLDF CM
Judiciario STF, STJ, TST, TSE, TJ,JD TJDF/T, JD
STM, TRF, JF

?&?O PU

Paragrafo Unico. A Lei Organica Municipal estabelecera as incompatibilidades relativas aos cargos
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, observadas a Constituigdo da Republica e esta Constituigao.
Art. 80. Quando a matéria for comum ao Estado e aos Municipios, o Estado expedira a legislagdo de
normas gerais e o Municipio, a suplementar, para compatibilizar aquelas normas as peculiaridades
locais.

§1° Inexistindo lei estadual sobre normas gerais, o Municipio exercerd a competéncia legislativa
plena para atender ao interesse local.

§2° A superveniéncia de lei estadual sobre normas gerais suspende a eficacia da lei municipal,

no que lhe for contréario.

LO DO GATO

Afirmativa: A superveniéncia de lei estadual sobre normas gerais revoga a eficacia da lei

municipal,

no que lhe for contrario.

Resposta: ERRADO. Nao revoga, suspende. Lei estadual nao pode revogar lei municipal, porque
configuraria intervengao do estado no Municipio. Com a suspensao, cabe ao Municipio fazer

uma nova
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lei para revogar os artigos suspensos.

Art. 81. Todo municipio sera sede de comarca.

Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundagdes publicas, o
assessoramento e a consultoria juridica, bem como a representagao judicial e extrajudicial, serao
realizadas pela Procuradoria Municipal. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 45,

de 13 de maio de 2019)
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Interpretagao conforme a Constituigao no sentido de que a instituigao de Procuradorias
Municipais depende de escolha politica autdnoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizagao, sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente
da previsao de normas estaduais, por decisao do STF, proferida na ADI-6331, 29 de margo
de 2024 a 8 de abril de 2024, publicada no dia 25 de abril de 2024, no Diario de Justiga
Eletronico.

Obs.: Aprocuradoria municipal € o 6rgao que faz o assessoramento juridico e a consultoria

juridica do prefeito.

§1° As atribuigdes da Procuradoria Municipal poderao ser exercidas, isolada ou concomitantemente,
através da instituigdo de quadro de pessoal composto por procuradores em cargos permanentes
efetivos ou da contratagdo de advogados, ou sociedades de advogados. (Acrescido pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n. 45, de 13 de maio de 2019)

Declarado inconstitucional, tendo em vista que, feita a opgao municipal pela criagao
de um corpo proprio de procuradores, a realizagao de concurso publico é a Unica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, |l, da CRFB/88),
ressalvadas as situagoes excepcionais em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal deve ser possivel a contratagao de advogados externos, conforme os parametros
reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte, tudo nos termos do voto do Relator, por
decisao do STF, proferida na ADI-6331, na Sessao Virtual de 29 de margo de 2024 a 8 de
abril de 2024, publicada no dia 25 de abril de 2024, no Diario de Justiga Eletrdnico.

Obs.: Ou seja, a regra é contratar via concurso publico.

§2° No caso de opgao pela instituicdo de quadro de pessoal, serdo observadas as seguintes regras:
(Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 45, de 13 de maio de 2019)

| — Os procuradores municipais serao organizados em carreira, cujo ingresso dependera de
aprovagado em concurso pUblico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases; e, (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.° 45, de
13 de maio de 2019)

Il — A Procuradoria Municipal tera por chefe o Procurador-Geral do Municipio, cuja forma e
requisitos de investidura serdao definidos em lei municipal. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n. 45, de 13 de maio de 2019)

§3° A contratagao de advogados ou sociedades de advogados pelos entes municipais obedecera aos
ditames da legislagao federal que disciplina as normas para licitagdes e contratos da Administragao
PUblica. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.° 45, de 13 de maio de 2019)

Declarado inconstitucional, tendo em vista que, feita a opgao municipal pela criagao
de um corpo préprio de procuradores, a realizagao de concurso publico é a Unica forma

constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, |l, da CRFB/88),
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ressalvadas as situagoes excepcionais em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal deve ser possivel a contratagao de advogados externos, conforme os parametros
reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte, tudo nos termos do voto do Relator, por
decisao do STF, proferida na ADI-6331, na Sessao Virtual de 29 de margo de 2024 a 8 de
abril de 2024, publicada no dia 25 de abril de 2024, no Diario de Justiga Eletrdnico.

§4° As Camaras Municipais poderao instituir Procuradorias Legislativas, nos moldes previstos
no § 1°, para o desempenho das fungdes de assessoramento e consultoria juridica, bem como
para a representacao judicial e extrajudicial. (Acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.
45, de 13 de maio de 2019.)

§5° A representagado judicial da Cadmara Municipal pela Procuradoria Legislativa ocorrera nos
casos em que seja necessario praticar em juizo, em nome préprio, atos processuais na defesa de

sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes e 6rgaos constitucionais. (Acrescido

pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.° 45, de 13 de maio de 2019)

SEGAO I
DA CAMARA MUNICIPAL E DOS VEREADORES

Art. 82. A Camara Municipal serd constituida de um numero varidvel de Vereadores,

proporcionalmente a populagdo do Municipio, observados os seguintes limites:

| —Minimo de nove e maximo de vinte e um, nos Municipios de até um milhao de habitantes;
[l = Minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um, nos Municipios de mais de um

milhdao e menos de cinco milhdes de habitantes;

Il — minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco, nos Municipios de mais de cinco

milhdoes de habitantes.

G Obs.: Os incisos do art. 82 estao desatualizados em relagdo a Constituigao Federal:
20m

CF/88

Art. 29.[...]

IV — Para a composigdo das Camaras Municipais, serad observado o limite maximo de: (Redacgdo
dada pela Emenda Constituigcdo Constitucional n. 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redagado dada
pela Emenda Constituigao Constitucional n.° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes; (Reda¢do dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n. 58, de 2009)
c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redag¢do dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n.
58, de 2009)
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d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até
80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)
e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de
até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢ao Constitucional
n. 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e
de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional
n. 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes
e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigcdo Constitucional
n. 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e
de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢ao
Constitucional n. 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigdo
Constitucional n. 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes
e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigao
Constitucional n. 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigdo
Constitucional n. 58, de 2009)

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes
e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢ao
Constitucional n. 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta
mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhao e duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos
mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh3ao e trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constituigcdo Constitucional n. 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhao e quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos
mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao e oitocentos
mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes; (Incluida pela

Emenda Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)
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r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicdo Constitucional n. 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢do
Constitucional n. 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituigao
Constitucional n. 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢ao
Constitucional n. 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de
habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitui¢ao
Constitucional n. 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda Constituicao
Constitucional n. 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n. 58, de 2009)

Art. 83. Os vereadores serao eleitos, juntamente com o Prefeito, em pleito direto e simultadneo
realizado em todo o Pais.

§ 1° Cada legislatura terd a duragao de quatro anos.

§ 2° Os vereadores sdo inviolaveis no exercicio do seu mandato, por suas opinides, palavras e

votos, e na circunscrigdo do Municipio.

Obs.: O § 2° trata da imunidade material.

Obs.: De acordo com julgado do Supremo, a imunidade material exige conexao com a

fungao parlamentar.

Exemplo, um vereador, durante o fim de semana, em um bar, comete os crimes de
injuria, calinia e difamagao em uma discussao sobre futebol. Aimunidade parlamentar ndao
se aplica a esse caso, pois nao ha qualquer relagao entre os crimes cometidos e a fungao

G parlamentar que ele exerce.
25m

§3° O subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas cAmaras em cada legislatura para
a subsequente, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 34, de 29 de agosto
de 2012)

Art. 84. Aplica-se aos vereadores o disposto nos incisos | e Il do art. 9°, e nos incisos | a VI do art.

10 desta Constituigao, observadas, quanto aos funcionarios e servidores, as seguintes normas:
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| - Havendo compatibilidade de horario, perceberado as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo dos subsidios a que fazem jus;

Il-Nao havendo compatibilidade de horéario, ficardo afastados do seu cargo, emprego ou fungao,
contando-se-lhes o tempo de servigo para todos os efeitos legais, exceto para promogao por

merecimento.

Obs.: Atualizacao:

CF/88

Art. 38. Ao servidor pUblico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

[...]

Il — Investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragao;

Il — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungado, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e,

nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Ou seja, afastamento para mandato eletivo de vereador (conforme art. 38, CF/88):

+ Havendo compatibilidade de horarios, acumulam-se os cargos e as remuneragoes.
- Nao havendo compatibilidade de horarios, afasta-se do cargo efetivo e opta-se pela

remuneragao.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Ricardo Blanco Xavier.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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