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ADMINISTRACAO INDIRETA

Autarquias "Pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade
de autoadministracao, para o desempenho de servico publico descentralizado,
mediante controle administrativo exercido nos termos da lei". (DI PIETRO)
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Principais caracteristicas das autarquias

Instituicao

Art. 37, XIX, CF: — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e
de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas
de sua atuacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
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(FCC 2016/SEGEP-MA/AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL) As autarquias
devem ser criadas por

a) lei e com personalidade juridica de direito publico.

b) decreto pelo Ministério ou Secretaria ao qual estejam vinculadas e podem
ter personalidade juridica de direito privado ou de direito publico.

c) decreto quando tiverem personalidade juridica de direito privado; e lei
quando tiverem personalidade juridica de direito publico. d) lei e sua
personalidade juridica pode ser definida via decreto.

e) lei e podem atuar no mercado financeiro, uma vez que podem ter
personalidade juridica de direito privado.

Gabarito: a
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Patrimonio

Art. 98, CC: S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Caracteristicas: impenhorabilidade, imprescritibilidade e, em regra, inalienaveis.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacao, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei.
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Juizo competente

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes,

exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho.
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Responsabilidade civil

Art. 37, §62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes,

nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Imunidade tributaria

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(--.)

VI — instituir impostos sobre:
a)patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros; (...)

§ 22 - A vedacao do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.
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Controle administrativo

P Principio da especialidade: a lei deve apresentar as finalidades especificas da
entidade.

Supervisao ministerial ou Controle finalistico

Decerto-Lei n? 200/67 - Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o
Presidente da Republica, pela supervisao dos 6rgaos da Administracao Federal
enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo unico. A supervisao ministerial exercer-se-a através da orientacao,
coordenacao e controle das atividades dos orgaos subordinados ou vinculados
ao Ministério, nos termos desta lei.
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Prerrogativas autarquicas

Prescricao quinquenal: significa que se alguém tiver creditos contra autarquia,
devera realizar a cobranga em ate cinco anos, sob pena de prescrever o seu direito de
acao.

“Em julgamento de recurso repetitivo relatado pelo ministro Mauro Campbell
Marques, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), de forma unanime,
definiu que prescreve em cinco anos todo e qualquer direito ou acao movida contra a
fazenda publica, seja ela federal estadual ou municipal, inclusive indenizacao por
reparacao civil. A decisao tem importancia transcendental para nortear a atuacao da
advocacia publica. Eis a ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE _CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 19
DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART, 206, § 32, V, DO CC). PREVALENCIA
R%CI)_I%IRES\I;IEDCCI),%L ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL
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Supremo Tribunal Federal - Tese de repercussao geral no sentido de que “é

prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil”. Recurso Extraordinario (RE) 669069.

“Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. STF. Plenario.
RE 852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. para acérdao Min.
Edson Fachin, julgado em 08/08/2018.
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Prazos processuais

Art. 183, CPC: A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacoes de direito publico gozarao de prazo em
dobro para todas as suas manifestacoes processuais, cuja contagem tera inicio
a partir da intimacao pessoal.
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Duplo grau de jurisdicao

Art. 496, CPC. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao, nao produzindo efeito
senao depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacoes de direito publico;

§ 3 0 Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenacao ou o proveito
economico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unidao e as respectivas autarquias e
fundacodes de direito publico;
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Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as
respectivas autarquias e fundacoes de direito publico e os Municipios que
constituam capitais dos Estados;

Ill - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas
autarquias e fundacoes de direito publico.

§ 4 o Também nao se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em:

» sumula de tribunal superior;

» acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

» entendimento coincidente com orientacao vinculante firmada no ambito
administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestacao, parecer
ou sumula administrativa.
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Com relacao aos principios aplicaveis a administracao publica e ao
enriquecimento ilicito por agente publico, julgue o item a seguir.

(CESPE 2018/CGM DE JAO PESSOA-PB/ANALISTA) A pretensdo estatal de
ressarcimento do erario em face de agente que tenha enriquecido ilicitamente
no exercicio de suas funcoes prescrevera em cinco anos. Gabarito: errado
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Sistema de precatorios

Quando a autarquia for condenada em acdes judiciais, o pagamento da
obrigacao sera realizado pelo sistema de precatorio nos termos do art. 100 da
CF/1988. Salvo, as acdes que representam pequeno valor, guando definidas em
lei.

Importante: os bens das autarquias nao estao a livre disposicao, logo nao
podem ser penhorados para satisfacao de créditos devidos ao particular.
Valores correspondentes a condenacao judicial transitada em julgado serao
quitados atraveés de precatorios judiciais incluidos em dotacao orcamentaria do
ente federado a que a autarquia estiver vinculada, conforme consta no §5¢, do
art. 100 da Constituicao Federal. Diante do exposto, nota-se que as autarquias
gozam das mesmas prerrogativas do Estado em juizo.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronologica de apresentacao dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacoes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 62, de 2009). (Vide Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios
nao se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

Unido: até o valor de sessenta saldrios minimos (art. 32 da Lei n®? 10.259/01)
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“Em regra, as empresas estatais estao submetidas ao regime das pessoas
juridicas de direito privado (execucao comum). No entanto, é possivel aplicar o
regime de precatorios para empresas publicas e sociedades de economia mista
gue prestem servicos publicos e que nao concorram com a iniciativa privada
(servico publico proprio do Estado e de natureza nao concorrencial) (STF; RE
627242 AgR, 02/05/2017 - Info 858)”
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Autarquias profissionais (ou corporativas)

Art. 58, §39, da Lei n. 9.649/1998 estabelece que: “os empregados dos
conselhos de fiscalizacao de profissdbes regulamentadas sao regidos pela
legislacao trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicao,

transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracao Publica direta
ou indireta”.

Tese de repercussao geral. “Os pagamentos devidos em razao de
pronunciamento judicial pelos conselhos de fiscalizacao nao se submetem ao
regime de precatorios”.
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(CESPE 2018/TJ-CE/JUIZ SUBSTITUTO) Embora seja reconhecida a natureza
autarquica dos conselhos de classe, em razao da natureza privada dos recursos
que lhes sao destinados, essas entidades nao se submetem ao controle
externo exercido pelo TCU.

Gabarito: errado



