DIREITO ADMINISTRATIVO

Administracao Publica — Fundac6es Publicas

ADMINISTRACAO PUBLICA — FUNDACOES PUBLICAS
A FORMA JURIDICA

Obs.: A empresa publica pode ser constituida por qualquer forma admitida em direito, en-
quanto a forma juridica da sociedade de economia mista deve ser sempre S.A., ten-
do em vista que parte do capital sera vendido em bolsa.

- A sociedade de economia mista deve ser constituida sob a forma de Sociedade Ané-
nima (S/A).

« As empresas publicas podem revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito
(Ltda., S/A etc.). Podem ser unipessoais (capital pertencente exclusivamente a pessoa
instituidora) ou pluripessoais (quando o capital dominante é da pessoa criadora, mas
esta se associa com outra pessoa administrativa).

A respeito de organizagao administrativa, de atos administrativos e de autarquias, julgue
o item a sequir.

"\, EXERCICIOS DE FIXACAO

1 (CESPE/2018/MP/PI/ANALISTA) Apesar de terem o tipo societario de sociedade andni-
ma, as sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito publico.

GB COMENTARIO

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado.

Com relagdo a organizagao administrativa e a administragao publica direta e indireta,
julgue o item a sequir.

2. (CESPE 2019/PGE-PE/ANALISTA) Diferentemente das empresas publicas, que podem
ser constituidas sob qualquer forma empresarial admitida em direito, as sociedades de
economia mista somente podem constituir-se sob a forma de sociedade anénima.

ANOTACOES
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G COMENTARIO

As sociedades de economia mista podem constituir-se somente sob a forma de socieda-
de anbnima.

Composicao do Capital

a. Empresa publica: capital integralmente publico;

Art. 3° Lein. 13.303/16 - Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criagéo autorizada por lei e com patrimdnio proprio, cujo capital social
€ integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permanega em propriedade da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa
publica, a participagao de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de enti-
dades da administragao indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ex.: Uma autarquia pode possuir parte do capital de uma empresa publica.

b. Sociedades de economia: capital publico e privado.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anbénima, cujas
acdes com direito a voto pertengcam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral, aos Municipios ou a entidade da administragao indireta.

Obs.: Alei exige que, no minimo, 50% + 1 das agdes com direito a voto pertengam ao Estado.

3. (CESPE 2018/TCE-MG/ANALISTA de CONTROLE EXTERNO) De acordo com a Lei
n.° 13.303/2016, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
criagcao autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo capital social é integralmente
detido pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, é a
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a. organizacgao social.

b. sociedade de economia mista.
C. empresa publica.

d. autarquia.

e. fundacao.

GB COMENTARIO

A empresa publica € a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
criagcao autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo capital social é integralmente de-
tido pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios.

4. (FGV 2021/TCE-AM/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO)O Chefe do Poder Executi-
vo do Estado Alfa consultou sua assessoria a respeito da possibilidade de criar um ente
da Administragao Publica indireta, que teria capital majoritario do poder publico, com o
objetivo de explorar atividade econémica em sentido estrito, em regime de competi¢cao
com outras estruturas empresariais. A assessoria respondeu, corretamente, que esse
ente é uma:

a. autarquia, sendo criada por lei;

b. empresa publica, sendo criada por lei;

. sociedade de economia mista, sendo criada por lei;

d. empresa publica, sendo criada a partir de autorizacao legal;

e. sociedade de economia mista, sendo criada a partir de autorizagdo legal.

BB COMENTARIO

Atividade econbmica —

@ + Sentido estrito — atividade com intuito de lucro e comercializacdo de bens e servigos;
1om - Servico publico.

A sociedade de economia mista, sendo criada a partir de autorizagdo legal é um ente da
Administragdo Publica indireta que possui capital majoritario do poder publico, com o ob-
jetivo de explorar atividade econémica em sentido estrito, em regime de competicdo com
outras estruturas empresariais.

ANOTACOES
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(FGV 2021/IMBEL/ADVOGADO) A respeito do regime juridico da Industria de Material

Bélico do Brasil — IMBEL, empresa publica federal, assinale a afirmativa correta.

a. Nao se submete ao poder hierarquico da Unido, mas sofre o controle finalistico pelo
Ministério da Defesa.

b. Foi criada e pode ser extinta por lei especifica, ndo havendo necessidade de lei para
criacdo de empresas subsidiarias.

c. Nao se submete a fiscalizagcao contabil, financeira e orcamentaria exercida pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao.

d. Possui capital misto, parte publico e parte privada, com maioria do capital votante nas
maos do poder publico e tem forma obrigatéria de sociedade anénima.

e. Contrata seus servidores, que sao estatutarios, mediante aprovacao prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, para provimento de cargos efetivos.

GB COMENTARIO

A Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL, ndo se submete ao poder hierarquico da

Unido, tendo em vista que ha apenas uma vinculacdo administrativa.

A entidade estatal ndo é subordinada a qualquer 6rgdo da administragao direta.

A IMBEL foi autorizada por lei especifica e, para ser extinta, sera necessario a autorizagao
de outra lei especifica.

Os servidores da empresa publica federal IMBEL s&o celetistas.

6.

(CESPE 2022/TRT 82 REGIAO/TECNICO JUDICARIO) A entidade da administragéo
publica indireta, dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagéo au-
torizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é integralmente publico,
€ denominada

a. 6érgéao publico.

b. sociedade de economia mista.

C. autarquia.

d. fundagéo publica.

e. empresa publica.
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G COMENTARIO

A empresa publica, entidade da administragao publica indireta, é dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagao autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo
capital social é integralmente publico.

Regime tributario e imunidade tributaria

Obs.: Emregra, aquele que possui imunidade tributaria € a pessoa de direito publico, como
Estado, DF, Unido e municipios. No entanto, a jurisprudéncia orienta que se a empre-
sa estatal prestar servico publico de maneira exclusiva, tera imunidade tributaria.

Art. 173, § 2°, CF - As empresas publicas e as sociedades de economia mista n&o pode-
rédo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

&\ ATENCAO
Essa redacéao refere-se as empresas publicas e sociedades de economia mista que exer-
cem atividades econémicas em sentido estrito.

Assim, o §2° do art. 173 da Constituicdo deve ser interpretado da seguinte forma: as
empresas publicas e sociedades de economia mista que praticam atividades econdémicas
nao poderao gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado.

Art. 173, § 1°, I, CF - a sujei¢cao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Obs.: A Suprema Corte entende que as empresas publicas e sociedade de economia mista
que executem servigco publico monopolizado — servigo prestado pelo Estado sem a
competitividade com empresas particulares — ndo ha obrigatoriedade de submeté-las
ao regime juridico das empresas privadas. Por essa raz&o a entidade administrativa
com personalidade juridica de direito privado que estiver enquadrada como presta-
dora de servigo publico (monopolizado) deve fazer jus a imunidade tributaria prevista
para autarquias e fundacgdes publicas (art. 150, §2°, da CF).
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Ex.: Em Brasilia ha o Metr6, uma empresa publica que presta servigo publico como mono-
polio do Estado.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F,, art. 150, VI, a. EMPRESA
PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA
DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO. I. - As empresas publicas prestadoras de servico
publico distinguem-se das que exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos é prestadora de servigo publico de prestagao obrigatéria e exclusiva do
Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150,
VI, a. ll. - R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido. RE 407099/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, 22.6.2004.(RE-407099).

Bens

Obs.: Os bens privados podem ser alienados, penhorados ou adquiridos por meio de
usucapiao.

Art. 98, CC: Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juri-
dicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Principio da continuidade do servigo publico

“Portanto, sdo bens publicos de uso especial ndo s6 os bens das autarquias e das fun-
dacgdes publicas, como também os das entidades de direito privado prestadoras de servigos
publicos, desde que afetados diretamente a essa finalidade” (DI PIETRO, 2017, pag. 596).

O servico publico ndo pode ser paralisado, por essa razao, ha o principio da continuidade
do servigo publico.

A paralisagdo podera ocorrer em uma situagcdo emergencial ou para a realizagado de
um reparo.

Obs.: Se o bem pertencer a uma prestadora de servigo publico, podendo ser empresa
publica ou sociedade de economia mista e, estiver sendo efetivamente utilizado no
servigo publico, recebera todas as prote¢des de bens publicos.

ANOTACOES
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Ementa RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS
E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N. 509/69. EXECUCAO.
OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO. APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. 1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica
equiparada a Fazenda Publica, € aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens,
rendas e servicos. Recepcao do artigo 12 do Decreto-lei n. 509/69 e nao incidéncia da res-
tricdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituicao Federal, que submete a empresa publica,
a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica ao
regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obriga¢des trabalhistas e tribu-
tarias. 2. Empresa publica que nao exerce atividade econdmica e presta servigo publico da
competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execugéo. Observancia ao regime de pre-
catério, sob pena de vulneragao do disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 220906 DF)

Obs.: Normalmente os precatérios sdo emitidos por pessoas de direito publico.

Geralmente as pessoas de direito privado ndo emitem precatérios, tendo em vista que os
bens podem ser penhorados.

Caso a empresa estatal preste servigo publico como monopdlio do Estado, podera emitir
precatdrios, tendo em vista que os bens nao podem ser penhorados.

7. (CESPE 2022/DPE-TO/DEFENSOR PUBLICO) Submetem-se ao regime juridico pro-
prio das empresas privadas, inclusive no que tange aos direitos e as obrigagdes de
natureza civil, comercial, tributaria e trabalhista,

a. sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica.
b. sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos.

c. fundagdes publicas.

d. autarquias.

e. agéncias reguladoras.
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G COMENTARIO

As sociedades de economia mista exploradoras de atividade econbémica submetem-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive no que tange aos direitos e as
obrigacdes de natureza civil, comercial, tributaria e trabalhista.

GABARITO
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Este material foi elaborado pela equipe pedagdégica do Gran Cursos Online, de acordo com a aula

preparada e ministrada pelo professor Rodrigo Cardoso.
A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisao do conteudo
ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura exclu-

siva deste material.
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