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ADMINISTRACAO PUBLICA - EMPRESAS ESTATAIS
FALENCIA

Inicialmente, é interessante destacar que as empresas estatais ndo estéo sujeitas a falén-
cia. Se, porventura, elas precisarem de algum recurso, € o Estado quem providencia esse
aporte. A legislacédo menciona o seguinte:

Faléncia

Art. 2°, Lei n. 11.101/2005

Esta Lei ndo se aplica a:

| — empresa publica e sociedade de economia mista;
LICITACAO

As empresas estatais devem licitar, porém, em termos de provas, € possivel que as
bancas cobrem de outra forma. A atividade fim para quando a estatal for negociar seus bens
ou realizar qualquer negdcio nao precisa de licitacdo. Sendo assim, fala-se que, na atividade-
-meio, é preciso licitar, enquanto que, na atividade-fim, ndo. Por exemplo, se a Petrobras ini-
ciar a venda de computadores, precisa de licitacado; diferentemente de quando realiza venda
de petroleo, quando nao precisa licitar.

A lei geral das empresas estatais, a seguir, determina o seguinte:

Licitagao
Art. 28, Lei 13.303/2016

Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos as empresas publicas e as socieda-
des de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢cdo e a locagao de bens,
a alienacgao de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugéo de obras a serem
integradas a esse patriménio, bem como a implementagcdo de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

(..)
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§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia
dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| — comercializagdo, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no
caput, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos obje-
tos sociais;

&\ ATENCAO

Por mais que exista essa excec¢ao na situacao de licitagdes, nas provas, lembre-se primei-

ro da regra de que as estatais devem, sim, licitar. Caso o enunciado traga as excegodes a

tona, ai sim elas devem ser envolvidas.

Um exemplo dessa situagéo é a afirmativa “a lei ndo retroagira”. Apesar de haver a exce-

¢ao de “salvo para beneficiar o réu”, a afirmacao esta correta. Assim, é importante ter em

mente que as regras também estao corretas durante o momento de execugao de provas.

Ainda, a lei geral de licitagédo publica dispde o seguinte:

Lei 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, e abrange:

(...)

§ 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no
art. 178 desta Lei

FORO PROCESSUAL

Sobre este tema, é fundamental ter em mente que, em se tratando de uma empresa

publica federal, o foro das agées comuns é a Justica Federal. Contudo, em se tratando de
uma sociedade de economia mista da Uniao, o foro é a Justica Estadual. Assim, por exemplo,

imagine que vocé é correntista da Caixa Econdmica e deseja entrar com um processo contra

ela. Sua agao deve ser proposta, entado, na Justica Federal.

A seguir, estao duas referéncias muito cobradas em provas acerca do tema foro proces-

sual: o artigo 109 da CF e a Sumula 556 do STF:
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Foro processual

CF

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicido de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

E por isso que se fala das agdes comuns, uma vez que também ha a justica especializada.
Sumula STF n. 556

“E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte sociedade de eco-
nomia mista”.

Segundo tal sumula, ndo importa se trata-se de sociedade de economia mista da Unido,
de estados ou de municipios, pois quem cuida dela € a Justica Estadual. No entanto, para
empresas publicas, a légica muda: em sendo empresa publica federal, o foro competente
para agdes comuns € a Justica Federal; enquanto, em sendo empresa publica de estado,
municipio ou DF, o foro € o TJ.

E fundamental destacar, portanto, as principais diferencas entre empresa publica e socie-
dade de economia mista.

a. Forma juridica: a sociedade de economia mista s6 pode ter a forma de S/A (Socie-
dade Andnima), enquanto as empresas publicas podem ter qualquer forma admitida em
Direito;

b. Composicao do capital: as empresas publicas devem ter capital 100% publico, porém
as sociedades de economia mista envolvem capital publico e privado — com a exigéncia da lei
de que 50%+1 das agdes com direito a voto devem pertencer ao Estado;

c. Foro processual: em sendo uma empresa publica federal, o foro competente é a
Justica Federal; em sendo sociedade de economia mista federal, o foro é a Justica Esta-
dual, o TJ.

De forma esquematizada, as diferengas entre ambas as formas séo as seguintes:
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g DIRETO DO CONCURSO

(INSTITUTO AOCP 2021/PC-PA/INVESTIGADOR DE POLICIA) Considerando a tema-

tica da organizagao administrativa, assinale a alternativa INCORRETA.

a. O instituto da desconcentragao esta fundado na hierarquia e se configura pela distri-
buicdo interna de competéncia no ambito de uma mesma pessoa juridica.

b. Na outorga, é transferida a titularidade e a execucédo do servigo publico a pessoa juri-
dica diversa do Estado, ao passo que, na delegagéo, apenas a execucgao € transfe-
rida, permanecendo com o Estado a titularidade do servigo.

c. Os 6rgaos autdbnomos sao caracterizados por serem imediatamente subordinados
aos orgaos independentes e diretamente subordinados aos seus agentes.

d. Consoante a doutrina, as fundagdes publicas de direito privado tém sua criagao auto-
rizada por lei especifica enquanto as fundagdes publicas de direito publico sao cria-
das por lei especifica, ndo dependendo de registro para que sejam instituidas.

e. As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao estao sujeitas a fisca-
lizagdo do Tribunal de Contas.

www.grancursosonline.com.br 4



www.grancursosonline.com.br

DIREITO ADMINISTRATIVO @8&{.}# CURSOS

Administracao Publica — Empresas Estatais

G COMENTARIO

As empresas publicas e sociedades de economia mista estéo, sim, sujeitas a fiscalizagao
do Tribunal de Contas, uma vez que ele € responsavel por fiscalizar tudo o que envolve
dinheiro publico.

2. (FCC/2018/DPE-AM/ANALISTA DE GESTAO) As entidades integrantes da Administra-
¢ao publica possuem diferentes caracteristicas e contornos juridicos, muitos atrelados
a proépria finalidade por elas desempenhada e ao objeto cometido a cada uma. Nesse
sentido, as
a. fundagdes possuem necessariamente personalidade de direito publico, ndo se sub-
metendo as regras do Caodigo Civil.

b. autarquias podem ser constituidas com personalidade de direito publico ou privado, a
depender da atividade desempenhada.

c. sociedades de economia mista, mesmo quando atuam em regime de competigdo no
mercado, integram a Administrag&o indireta.

d. empresas publicas se submetem integralmente ao regime juridico de direito publico,
seja na atividade meio ou na atividade fim.

e. organizagdes sociais, quando vinculadas ao poder publico mediante contrato de
gestdo passam a integrar a Administragao indireta.

GB COMENTARIO

Analisando cada uma das alternativas, observa-se que:

A. as fundagdes publicas podem ser de direito publico ou de direito privado;

B. n&o existem autarquias de direito privado;

C. independentemente da atividade desempenhada, as estatais sempre integram a ad-
ministracao direta;

E. organizagdes sociais possuem classificagao de paraestatais, ou seja, uma pessoa de
direito privado, sem fins lucrativos, que colabora com o Estado, mas nao o integra.

3. (FGV/2021/TCE-PI/ADMINISTRACAOQ) Em matéria de regime juridico de entidades da
Administracao indireta, a empresa publica Alfa do Estado do Piaui, que presta determi-
nado servigo publico, esta sujeita ao controle:
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a. hierarquico pelo Estado do Piaui, a cuja autoridade competente cabe o julgamento
dos recursos administrativos proprios contra decisdes da empresa publica, e ao con-
trole externo pela Controladoria Geral do Estado;

b. finalistico pelo Estado do Piaui, em decorréncia da tutela administrativa que enseja
sua vinculagao a esse ente, e a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria exer-
cida pelo Tribunal de Contas estadual;

c. judicial pelo Ministério Publico do Estado do Piaui, que fiscaliza a legalidade dos atos
da empresa publica, mas nao se submete ao controle externo pelo Tribunal de Contas
estadual, eis que possui personalidade juridica de direito privado;

d. administrativo pelo Estado do Piaui, em decorréncia da sua subordinacao hierarquica
ao ente a que esta vinculado, mas nao se submete ao controle externo pelo Tribunal
de Contas estadual, eis que possui personalidade juridica de direito privado.

GB COMENTARIO

Novamente, analisando cada uma das alternativas, tem-se que:

A. nao existe controle hierarquico entre o estado do Piaui e a empresa publica criada,
havendo apenas a vinculagdo administrativa;

C. o MP né&o realiza controle judicial — quem o faz é o Poder Judiciario;

D. se submete ao controle externo.

4. (CESPE/2019/SEFAZ/AUDITOR FISCAL) A entidade da administragao publica indireta
criada por meio de lei para desempenho de atividades especificas, com personalidade
juridica publica e capacidade de autoadministragao € a
a. autarquia.

b. fundacgao privada.

C. sociedade de economia mista.
d. empresa publica.

e. empresa subsidiaria.

5. (CESPE/2018/EMAP/ANALISTA) Julgue o seguinte item, relativo ao controle da admi-
nistracao indireta e a improbidade administrativa: “Dado o carater privado das socieda-
des de economia mista, o Tribunal de Contas da Unido esta impossibilitado de exercer
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seu controle externo. Todavia, a legislacao pertinente determina que o estatuto social
da respectiva entidade preveja formas de controle interno”.

GB COMENTARIO

O Tribunal de Contas da Unido ndo se torna impossibilitado de exercer seu controle exter-

G no na situag¢ao dada.
25m
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Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Cursos Online, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Rodrigo Cardoso.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisao do conte-
udo ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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