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O servidor publico pode ser candidato a um cargo eletivo, como deputado, senador ou presidente.
Se for eleito para o cargo de vereador, havendo compatibilidade de horarios, pode ocupar
simultaneamente o cargo pUblico e o cargo eletivo. Por exemplo, trabalha no servigo publico
pela manha e exerce o mandato de vereador a tarde. Nao havendo compatibilidade de horarios,
podera optar entre a remuneragao do cargo pUblico e o subsidio do cargo eletivo, devendo

escolher uma das duas.

rvidor for eleito prefeito, deve ficar afastado do cargo pUblico para dedicar-se

a administragdao do municipio. Nesse caso, podera optar entre a remuneragao do cargo

publico e o subsidio do cargo eletivo.

Para os

demais mandatos eletivos, como deputado, senador, governador ou presidente,

o servidor ficara afastado do cargo publico e nao podera optar pela remuneragao do cargo

de origem,

recebendo obrigatoriamente o subsidio do cargo eletivo.

Art. 38,. CF. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

| — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungao;

Il — investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo- lhe
facultado optar pela sua remuneragao;

Il — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungado, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e,
nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV —em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo

de servigo serad contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

Quando o servidor estiver afastado do cargo para ocupar o cargo eletivo, aquele periodo

sera contado como se ele estivesse trabalhando no seu préprio cargo, salvo para promogao

por merecimento.

Esse periodo serd contado para aposentadoria, para efeito de disponibilidade e para

promogao
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na carreira por antiguidade.

V — na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103,
de 2019)
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@ DIRETO DO CONCURSO

01. (INSTITUTO AOCP 2021/MPE-RS/TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO) Analise o seguinte
caso hipotético: Mario, servidor publico em estagio probatério ocupante do cargo de Técnico
do Ministério PUblico do estado do Rio Grande do Sul, foi eleito Deputado Federal. Aluz da
Constituigdo Federal, Mario

a) sera exonerado do cargo de Técnico, pois ainda ndo goza de estabilidade.

b) sera afastado do cargo de Técnico, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao.
c) sera afastado do cargo de Técnico, sendo-lhe vedado optar pela sua remuneragao.

d) perceberda as vantagens de ambos os cargos, desde que haja compatibilidade de horarios.

e) serad posto em disponibilidade e seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos
legais, inclusive para promog¢ao por merecimento.

A luz da Constituicdo Federal, Mario ndo sera exonerado do cargo de técnico pelo fato de
ainda nao gozar de estabilidade. Ele ficard afastado do seu cargo para exercer o cargo
eletivo, sendo-lhe vedado optar pela sua remuneragao.

Art. 39,. CF

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracgao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998) (Vide ADI n. 2.135)

Anteriormente, a redagao era diferente, estabelecendo o regime juridico Unico para a
administragao direta, autarquica e fundacional. Hoje, ndo ha mais essa obrigatoriedade
de regime juridico Unico.

Assim, por exemplo, uma Secretaria de Estado pode utilizar a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) para contratar o seu pessoal, mas é necessario que haja uma lei paraisso. Do
mesmo modo, uma autarquia federal pode contratar o seu pessoal pelo regime celetista,

nao havendo problema, desde que exista uma lei especifica para esse caso.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

(Incluido pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
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Além do subsidio é possivel receber valores a titulo de indenizagao. Por essa razao,
existem os chamados supersalarios, que vao sendo compostos pela inclusao de verbas
indenizatorias, as quais podem ultrapassar o teto remuneratério. Exemplos de indenizagdes
sdo auxilio-moradia, auxilio-despensa e auxilio-paleté.

Quando a vantagem tem natureza indenizatéria, ndo fica vinculada ao teto, e a autoridade
pode recebé-la além do subsidio.

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungado de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragao do cargo efetivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 103, de 2019)

Art. 41,. CF

Art. 41,. CF. S3o estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso pUblico. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

A estabilidade é alcancada com trés anos de efetivo exercicio no ente politico. A estabilidade
consiste em uma expectativa de permanéncia no cargo publico, constituindo uma garantia
constitucional de permanéncia no cargo pUblico. Essa garantia veda qualquer tipo de
perseguigdo politica, sendo muito importante para o servidor.

Considere o seguinte exemplo: um servidor que trabalha em uma secretaria de meio
ambiente. H4 um parcelamento irregular do solo, e o dono do parcelamento é um determinado
deputado. Se o servidor nao tivesse estabilidade e fosse interferir para aplicar multa ou
embargar o parcelamento, ele seria demitido. No entanto, porque possui estabilidade, fica
resguardado contra qualquer tipo de perseguigdao que possa ocorrer no servigo pUblico.

§ 4° Como condigdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria a avaliagao especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

§ 1° O servidor pUblico estavel s6 perdera o cargo: (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

| —em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Il —mediante procedimento de avaliagao peridédica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
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O servidor sera avaliado de maneira periddica. Para isso, € necessaria uma lei complementar
que explique e detalhe como sera essa avaliagao periédica. Essa lei devera dispor sobre
como sera formada a comissao, quais critérios serdao observados e a questao do recurso.

Na Unido, ainda nao existe essa lei.

§ 2° Invalida por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragao proporcional ao

tempo de servigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Considere o seguinte exemplo. Um servidor estavel trabalha em um determinado
ministério em um cargo de nivel médio. Posteriormente, é aprovado em concurso para o
cargo de analista no Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Esse servidor, que era do ministério, foinomeado no TCU no lugar de um outro servidor
que foi demitido. O servidor demitido conseguiu anular sua demissao, por meio de agao
judicial ou de recurso no processo administrativo disciplinar (PAD). Esse servidor sera
reintegrado ao seu antigo cargo, ou seja, retorna ao cargo que ocupava anteriormente.

Assim, quem estiver ocupando o cargo dele terd que desocupa-lo. O servidor que estava
ocupando o cargo do reintegrado, e que era estavel no servigo pUblico, serd reconduzido ao
cargo de origem. Pode ocorrer que, ao chegar ao seu cargo de origem, ele esteja ocupado
por outro servidor que passou em concurso e foi nomeado. Nesse caso, o servidor sera
aproveitado em outro cargo. Pode acontecer também que, ao chegar ao cargo de origem,
o cargo nao exista mais, pois foi extinto. Nessa hipétese, ele ficard em disponibilidade.

Quanto a disponibilidade, considera-se que o servidor é estavel e seu cargo foi extinto.
Ele ficard em sua casa, sem trabalhar, recebendo remuneragao proporcional ao tempo de
contribuicao, até que seja adequadamente aproveitado em outro cargo, quando voltara a
trabalhar com as mesmas atribuicdes, mesma remuneracao e mesmo nivel de escolaridade.

Se o0 ocupante da vaga nao for estavel, nao ha previsao normativa ou decisao judicial
regulamentando essa situagao, pois na pratica isso nao ocorre. Para fins de prova, deve-
se lembrar que o reintegrado retorna ao cargo, e quem estiver ocupando esse cargo, se
for estavel, sera reconduzido ao cargo anterior, aproveitado ou posto em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade,
com remuneragao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em

outro cargo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
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@ DIRETO DO CONCURSO

02. (FGV/2025/TJ-MS/JUIZ SUBSTITUTO) O Estado Alfa passa por uma séria crise financeira
e resolve extinguir, mediante decreto do governador, cargos efetivos de sua estrutura
administrativa e exonerar servidores comissionados que desempenham eficientemente
atividades de diregcao nas respectivas secretarias estaduais. Em relagao aos cargos efetivos,
estes eram ocupados por servidores, aprovados em concurso publico, estaveis com trés
anos de efetivo exercicio. Em relagdo as medidas de contengao de gastos adotadas pelo
referido estado, é correto afirmar que:

a) os servidores comissionados nao poderiam ser exonerados, pois desempenham suas
atividades de forma eficiente;

b) o decreto seria valido caso os servidores efetivos tivessem menos de trés anos de efetivo

exercicio no referido cargo;

c) a extingao de cargos ocupados pelos referidos servidores efetivos e estaveis, detentores

de garantia de continuidade no servigo publico, ndo é juridicamente possivel;

d) a extingdo de cargos de provimento efetivo e ocupados por servidores estaveis, mediante
decreto do chefe do Executivo estadual, é juridicamente vidvel em razdo da crise financeira
destacada;

e) a extingao dos cargos de provimento efetivo é juridicamente possivel, desde que mediante
lei, devendo o servidor estavel ficar em disponibilidade até o aproveitamento em outro cargo.

Q) |\ -.)
20m . . - . ~ _
a) Os cargos em comissao sao de livre nomeagao e exoneragao, podendo seus ocupantes ser

dispensados a qualquer momento, independentemente da qualidade do servigo prestado.

b) Nao ha relagao entre o tempo de exercicio e a possibilidade de extingao do cargo por

decreto nessas condicoes.
c) A extingao é possivel, desde que observados os requisitos legais.

d) A hipdétese de extingao de cargos efetivos ocupados mediante decreto do chefe do Poder
Executivo estadual, em razao da crise financeira, apresenta um problema juridico. Embora
cargos publicos possam ser extintos por decreto, isso somente é permitido quando estiverem
vagos. No caso apresentado, os cargos estavam ocupados, o que impede sua extingao por
simples ato administrativo.

O cargo publico deve ser criado por lei e, pelo principio da simetria das formas, sua extingao
também deve ocorrer por meio de lei. Excepcionalmente, se o cargo estiver vago, admite-se
sua extingao por decreto do chefe do Executivo, seja governador, presidente da Republica
ou prefeito.
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e) Como os cargos estavam ocupados, ndao poderiam ser extintos por decreto. Contudo, a
extingao de cargos de provimento efetivo é juridicamente possivel quando realizada por
lei. Nessa situagao, o servidor estavel nao é desligado do servigo publico, mas colocado em
disponibilidade, permanecendo nessa condigdao até seu aproveitamento em outro cargo
compativel.

DISPOSIGCOES FINAIS

Quando ocorreu a alteracao do prazo de estabilidade de dois para trés anos, o estagio
probatoério também passou automaticamente a ter duragao de trés anos. Embora sejam
institutos distintos, o estagio probatério corresponde a um periodo de avaliagao, enquanto
a estabilidade representa a expectativa de permanéncia no cargo pUblico. Apesar dessa
diferenca conceitual, os prazos devem ser idénticos, ndo sendo admitida divergéncia
entre eles.

Assim, o prazo de trés anos aplica-se de forma geral. Em situagdes em que conste o
prazo de dois anos, ocorre o fendmeno denominado revogacao tacita. Nesse caso, ao haver
modificacdo na Constituicado, as leis ordinarias e demais normas infraconstitucionais sao
automaticamente ajustadas a nova disposicao.

ESTAGIO PROBATORIO

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidor PUblico.
Estabilidade e estagio probatério. Prazo comum de trés anos. Inteligéncia do art. 41 da Constituigao
Federal, com a redagao conferida pela EC n. 19/1998. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no
julgamento da STA n. 269/DFAgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, firmou orientagado no
sentido de que, embora distintos, sdo vinculados os institutos da estabilidade e do estagio
probatério, devendo-se aplicar a ambos o prazo comum de trés anos fixado no caput do art. 41
da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n. 19/1998. 2. Agravo regimental
ndo provido.” (ARE 800.614-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli).

RESPONSABILIDADES DO SERVIDOR

1. Administrativa: penalidades disciplinares

2. Civil: prejuizo ao erario ou a terceiros

a) agao regressiva: responsabilidade subjetiva do servidor

A agao regressiva caracteriza-se pela responsabilidade subjetiva do servidor. Parailustrar,
considera-se a situagdao em que um servidor publico, no exercicio de suas fungdes, causa
dano a um particular. Por exemplo, um policial que colide a viatura oficial com o veiculo de
um particular, gerando um prejuizo de 30 mil reais.
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Nesse caso, o particular propde agao contra o Estado, que realiza a indenizagdo. Apéds
efetuar o pagamento, o Estado pode ingressar com agao regressiva contra o servidor
responsavel, com o objetivo de reaver o valor desembolsado.

Entretanto, a responsabilidade do servidor é de natureza subjetiva. Isso significa que é
necessaria a comprovagao de que ele agiu com dolo ou culpa. Emregra, a culpa é a hipétese
mais comum, podendo se manifestar sob a forma de imprudéncia, impericia.

b) limite aos sucessores: até o valor da heranca recebida

Aresponsabilidade do servidor, no ambito da agao regressiva, transmite-se aos sucessores
apenas até o limite do valor da heranga recebida.

Para exemplificar, considera-se a situagao em que o servidor falece deixando um
patrimonio de 300 mil reais, correspondente, por exemplo, a um imével. Entretanto, ele
possuia um débito com o erario, decorrente de sua atuagdao como servidor pUblico, no valor
de 500 mil reais.

Nesse contexto, o valor da heranga nao é suficiente para quitar integralmente a divida.
Ainda assim, os herdeiros nao sao obrigados a arcar com o restante utilizando seu patrimonio
pessoal. A responsabilidade limita-se ao montante herdado, ndo alcangando bens préprios
dos sucessores.

3. Penal: pratica de crime ou contravengdes

Obs.: No caso de absolvigao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, a

responsabilidade civil e administrativa sera afastada.

A absolvigcao na esfera penal por negativa de fato ou negativa de autoria produz efeitos
nas esferas administrativa e civil, vinculando-as. Nesses casos, nao ha possibilidade de
responsabilizagao do servidor nas demais esferas.

Caso o servidor tenha sido demitido anteriormente, a absolvicgdo nessas condicdes
implica sua reintegragado ao cargo de origem. A reintegragao gera o direito a indenizagao,
correspondente a toda a remuneragao que deixou de ser recebida durante o periodo em
que esteve afastado do servico publico.

Obs.: Se for absolvido por duvida quanto a autoria, falta de provas, ele serd absolvido do

crime, mas nada impede que seja responsabilizado nas demais esferas.

Nessa hipotese, o servidor é absolvido apenas na esfera penal, permanecendo possivel
sua responsabilizagao nas esferas administrativa e civil. Assim, ele deixa de responder
penalmente, mas continua sujeito a apuragao e eventual responsabilizagdo nas demais

instancias.
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RESPONSABILIDADE SEXTUPLA DO SERVIDOR

1. Civil = reparagao de dano.

2. Penal = apuragao de crime.

3. Administrativo = disciplinar (adverténcia, suspensao ou demissao).

4. Improbidade Administrativa = perda dos bens, ressarcimento integral, perda da fungao,
suspensao dos direitos politicos, multa e proibicdo de contratar com a administragao ou
receber incentivos.

5. Politica = crimes de responsabilidade.

6. Controle = corregedoria (interno) e tribunal de contas (externo)

Sumula Vinculante n. 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituigao.

Samula Vinculante n. 43: E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Sumula Vinculante n. 44: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao
de candidato a cargo publico.

Sumula Vinculante n. 55: O direito ao auxilio-alimentagao ndo se estende aos
servidores inativos.

Sao deveres do servidor:

| — exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;

Il — ser leal as institui¢des a que servir;

Il — observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V —levar asirregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragao;

VI —zelar pela economia do material e a conservacado do patrimdnio publico;

VIl — guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

VIII — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

IX — ser assiduo e pontual ao servigo;

X —tratar com urbanidade as pessoas;

Xl —representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Ao servidor é proibido:

| — ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo do chefe imediato;
Il — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
repartigao;

Il — recusar fé a documentos publicos;
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IV —opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugao de servigo;
V — promover manifestagdao de aprego ou desaprego no recinto da repartigao;

VI —valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da fungao publica;

VIl — receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao de suas
atribuigoes;

VIIl — aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

IX — praticar usura sob qualquer de suas formas;

X — proceder de forma desidiosa;

XI —utilizar pessoal ou recursos materiais da repartigdo em servigos ou atividades particulares;

@ DIRETO DO CONCURSO

D

03. (CESPE/2025/TJ-RO/TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS) O retorno do
servidor estavel ao cargo por ele anteriormente ocupado em face de inabilitagao em estagio
probatoério relativo a outro cargo é denominado

a) aproveitamento.

b) reintegragao.

c) reconducao.

d) readaptacao.

€) nomeacao.

O retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado, em razao de inabilitagao

em estagio probatoério relativo a outro cargo, € denominado recondugao.

Para compreender essa forma de provimento, considera-se a situagdao em que um servidor
ja estavel no servigo pUblico é aprovado em novo concurso e passa a ocupar outro cargo.
Caso ele nao seja aprovado no estagio probatério desse novo cargo, ocorrera seu retorno
ao cargo de origem, por meio da recondugao.

Existem duas hipdéteses de recondugdo. A primeira ocorre em razao do retorno de um
servidor anteriormente reintegrado. Nessa situagao, o ocupante atual do cargo, sendo
estavel, é reconduzido ao cargo de origem. A segunda hipétese decorre da reprovagao no
estagio probatério em outro cargo, hipétese em que o servidor também retorna ao cargo
anteriormente ocupado.

04. (FGV/2025/TJ-RS/ANALISTA JUDICIARIO) Apés a aprovagdo em concurso publico de

provas e titulos, Josefina ocupa, ha trés anos, um emprego pUblico em uma sociedade
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de economia mista vinculada ao Municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul. Por sua vez,
Carolina, sem prévio concurso publico, vem exercendo, pelos Ultimos cinco anos, um cargo
em comissao na Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Nesse cenario, considerando as
disposi¢oes da Constituigcao Federal, é correto afirmar que

a) embora sejam servidoras pUblicas, Josefina e Carolina ndo possuem estabilidade, tampouco

vitaliciedade.

b) embora sejam servidoras publicas, Josefina e Carolina nao possuem estabilidade, mas,

sim, vitaliciedade.

c) Josefina é servidora pUblica vitalicia; por sua vez, Carolina ndo possui estabilidade ou

vitaliciedade.

d) Josefina é servidora publica estavel; por sua vez, Carolina ndo possui estabilidade ou
vitaliciedade.

e) Josefina e Carolina sao servidoras publicas estaveis.

Nesse cenario, considerando as disposigdes da Constituicao Federal, é correto afirmar que,
embora ambas sejam agentes publicos, Josefina e Carolina ndao possuem estabilidade,
tampouco vitaliciedade.

O emprego pUblico ndo confere estabilidade, assim como o cargo em comissao também nao
assegura essa garantia. Além disso, a vitaliciedade nao se aplica a essas situagdes, sendo
caracteristica de carreiras especificas, como magistrados, membros do Ministério PUblico

e conselheiros de Tribunais de Contas.

GABARITO

Ool1.c
02.e
03.c

04. a

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Rodrigo Cardoso.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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