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SERVIGCOS PUBLICOS - CONCEITO E PRINCIPIOS V

A caducidade ocorre quando o contratado, o concessionario, nao esta prestando o
servigo como deveria. A administragao aplica a caducidade e retoma o servigo devido ao
inadimplemento e a falta de cumprimento dos principios que devem ser seguidos pelo
concessionario.

Lembre-se de que a caducidade deve gerar um direito ao contratado, incluindo
o direito a ampla defesa e ao contraditério, sendo assim, haverda um processo admi-

nistrativo.

Art. 38. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragao de caducidade da concessao ou a aplicagao das sangdes
contratuais, respeitadas as disposi¢coes deste artigo, do art. 27, e as normas con-
vencionadas entre as partes.

Obs.: | Einteressante que a caducidade gere um direito ao contratado, incluindo o direito
a ampla defesa e ao contraditério. Sendo assim, serad instaurado um processo

administrativo.

§1°Acaducidadedaconcessao poderaserdeclarada pelo poder concedente quando:
| — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade
do servico;

Il — a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou re-
gulamentares concernentes a concessao;

[ll - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hi-

péteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

Obs.: | Sao situagdes excepcionais que podem justificar. No caso de uma paralisagao sem

justificativa, € uma razao para aplicar a caducidade.

IV — a concessionaria perder as condigdes econémicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestagao do servigo concedido;

§ 2° A declaragao da caducidade da concessao devera ser precedida da verificagao
da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o di-

reito de ampla defesa.

Obs.: | O contraditério é o momento de defesa, devendo conceder um prazo para a pessoa
se defender. Aampla defesa permite que o particular, nesse caso, utilize todos os

meios licitos em direito para provar sua inocéncia em relagado a acusacgao.
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§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a cadu-
cidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de

@ indenizagao prévia, calculada no decurso do processo.
5m

§ 5° A indenizagao de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art.
36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos

causados pela concessionaria.

Se for aplicada alguma multa contratual, ao indenizar o particular por algum ser-
vigo ja prestado, ela serd descontada. Caso o particular tenha causado algum prejuizo
ao estado, este também serd descontado. Os descontos devem ser efetuados antes do

pagamento.

§ 6° Declarada a caducidade, nao resultara para o poder concedente qualquer es-
pécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagcdes ou compro-

missos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Obs.: | O poder pUblico nao ficara responsavel.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria

sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

Em situagdes em que uma empresa detém acdes e a maioria delas sera controlada por
um grupo especifico, € fundamental que se obtenha a anuéncia do poder publico. Essa
autorizagao visa estabelecer regras que assegurem a continuidade do servigo publico,
evitando prejuizos em sua prestagao.

Paragrafo Unico. 1 o Para fins de obtencido da anuéncia de que trata o caput des-
te artigo, o pretendente devera: (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n.
11.196, de 2005)

| — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularida-
de juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cladusulas do contrato em vigor.

Obs.: | Eadmitida a subconcess3ao, nos termos previstos no contrato de concessao, desde
que expressamente autorizada pelo poder concedente.

A empresa nao pode simplesmente paralisar o servigo em razao da continuidade dos

@ servicos publicos; por isso, é necessario obter uma autorizagdo do poder publico.
10m

Il - rescisao;
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Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessio-
naria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante agao judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados
pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisado
judicial transitada em julgado.

IV — anulagao;
+ A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato.

Houve algum vicio na licitagdo porque concessao e permissao exigem licitagdo antes
da celebragao do contrato administrativo. Por exemplo, se uma empresa estéa prestando
servigo e é descoberta uma fraude na licitagdao, com pagamento de propina e desvio de
conduta ilegal, a administragao publica anula a propria licitagdo. Se a licitagao é anulada,
é necessario anular também o contrato administrativo, pois esse contrato originou-se

de uma licitagao ilegal.

VI —faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade

do titular, no caso de empresa individual.

INTERVENGCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar
a adequacgao na prestagao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que
contera a designagao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites
da medida.

Art. 33.Declaradaaintervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengao nao observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Considere que o poder publico realizou a intervengao, e ela foi considerada ilegal.
Nesse caso, é necessario devolver o servigo para o concessionario, o que pode gerar uma

indenizacao.
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§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida

a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencgao, se ndo for extinta a concessao, a administragcdo do
servigo sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo in-

terventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Se o poder publico ndo conseguir comprovar a inadimpléncia, o servigo sera devol-

vido ao concessionario.

EXERCICIOS DE FIXAGAO (@(}p

1. Considerando o disposto nalLein.8.987/1995, que trata das concessodes e permissdes
de servigos publicos, julgue o préximo item.

(CESPE/DELEGADO DE POLICIA/PC-AL/2023) Ocorrera a caducidade da concessdo sempre
que houver alteracdao no controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia do

poder concedente.

ooo

Deve-se observar especialmente as condigdes e requisitos para a ocorréncia da caducidade,
com foco na possibilidade de alteragdes no controle societario da concessionaria e na
necessidade de prévia anuéncia do poder concedente.
2. (CESPE/ANALISTA/AGER/2023) Um concessionario paralisou, por tempo relevante,
uma prestacgao de servigos ao publico. Considerando a situagao hipotética apresentadae
considerando ainda que houve a extingao antecipada do contrato de concessao por parte
G do poder concedente, assinale a opgao correta.
20m 45 HA encampacao da concessao, de modo que o poder publico deve reestabelecer o servigo
publico sem que o concessionario faga jus a indenizagao.
b. Cabe discricionariedade ao poder concedente, ainda que nao haja previsao legal expressa,
na medida em que ha demonstragao de culpa por parte do concessionario.
c. Ha caducidade, o que prescinde de lei especifica, sendo suficiente a comprovacao da
interrupgao injustificada.
d. Ha culpa por parte do concessionario e, portanto, encampacao da concessao com direito
a indenizagao ao poder publico.
e. O contrato deve ser anulado e medidas judiciais devem ser tomadas para indenizagao

ao poder publico.
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A encampagao exige prévia indenizagao. Aadministragao sé pode fazer o que a Lei permite.
A caducidade precisa apenas de ato administrativo.

3. Em decorréncia do fim do contrato, o poder publico decidiu que os bens afetos ao
servigo publico, de propriedade do concessionario, seriam incorporados ao poder publico.
(CESPE /ANALISTA/AGER/2023) Nessa situacao hipotética, o instrumento utilizado para
incorporar os bens do concessionario ao patrimonio publico denomina-se

a. reversao.

b. alienagao.

C. apropriagao.

d. encampagao.

e. caducidade.

\600

Alienacgdo é o processo de venda de algum imével.

Encampacao é a retomada do servico pelo interesse publico.

A reversao ocorre pelo término do prazo e pode resultar na transferéncia dos bens afetos
a prestacao do servigo para a administragao publica.

4. (CESPE/ANALISTA/AGER/2023) O governo estadual que decidir delegar a iniciativa privada
a prestacgao de servigo publico podera realizar

a. concessao de servigo pUblico a pessoa fisica, precedida da execugao de obra publica.

b. permissao, sem licitacao, a titulo precario, a pessoa juridica.

c. permissao, mediante licitagao, a pessoa fisica.

d. permissao, sem licitagao, a titulo precario, a pessoa fisica.

e. concessao, sem licitacdo, sendo vedada, nesse caso, a delegagao a pessoa fisica

ooo

A concessao destina-se apenas a pessoas juridicas ou consércio de empresas. A permissao
pode ser concedida a pessoa fisica ou juridica, e sempre requer licitagao.

5. (CESPE/ANALISTA/AGER/2023) No estado do Mato Grosso, se uma concessionaria de
prestagao de servigo de transporte, sob regime de concessao, nao cumprir, nos devidos
prazos, as penalidades impostas por infragdes cometidas, podera ocorrer a extingao da
concessao por

a. rescisao.
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anulacao.
advento do termo contratual.
. caducidade.

© 00O

encampagao.
A rescisdo ocorre pelo inadimplemento do poder publico. A anulagao ocorre quando a
licitagao é anulada. O advento do termo contratual acontece quando o contrato se encerra
em razao do tempo.
6. (FGV/TECNICO DE CONTROLE/CGM-RJ/2023) Determinada sociedade empresaria
concessionaria de servigos pUblicos municipais ndo vem prestando os servigos a contento,
gerando inUmeras reclamagdes junto ao Municipio, que constatou indicios de inadequagao
do servigo. Com base na legislagao em vigor e na jurisprudéncia atualizada, é correto
afirmar que o Municipio:
a. podera, apenas, aplicar multa a concessionaria, devendo aguardar o término do prazo
de concessao para proceder a nova licitagao;
b. podera intervir na concessao que visard somente a analise contabil das atividades
financeiras da concessionaria e ao acompanhamento de suas atividades;
c. poderéaintervir na concessao por se tratar de prerrogativa do Poder concedente, podendo
aintervencao se dar por prazo indeterminado, até que se constatem todas as inadequacoes;
d. deverj, antes de proceder a decretacado de intervencgao, viabilizar a sociedade empresaria
concessionaria o contraditério e a defesa prévios;
e. podera intervir, caso preenchidos os requisitos legais e, ndo sendo hipdtese de extingdo
da concessao, a administracao do servigo retorna a concessionaria, prestadas as contas

pelo interventor.

\600
Essa questdo aborda a atuagao do Municipio diante de inadequagdes nos servigos prestados
por uma sociedade empresaria concessionaria. O candidato pode considerar os principios

O e normas legais relacionados a concessao de servigos publicos.
30m
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ocorrendo com o término do prazo acordado.

Encampacio Interesse publico posterior, tratando-se da

_l.'mica forma de extingdo que acarreta o
pagamento de indenizacdo prévia ao
contratado

Caducidade Quem da motivo a extingdo € o particular.
Deve haver a instauragdo de processo
administrativo antes da decretacaio da
caducidade

Rescisdo Quem da motivo a extingdo € o Poder Publico.

_ Como o interesse coletivo esta em risco,
apenas pode ser declarada de forma judicial.

Ocorre em situagdes de ilegalidade, com
efeitos retroativos e eficdcia ex-tunc

Decorre da caracteristica da pessoalidade dos
contratos administrativos.

7. Acerca da concessao de servigos pUblicos, julgue o item que se segue.

(CESPE/AUDITOR/SEFAZ-DF/2020) Concessao de servigo publico € um contrato administrativo
pelo qual a administragao publica delega a terceiro a execugao de um servigo publico, para

que este o realize em seu préprio nome e por sua conta e risco, sendo assegurada ao terceiro

a remuneragao mediante tarifa paga pelo usuario, que é fixada pelo prego da proposta

vencedora da licitagdao e ndo pode ser alterada unilateralmente pelo poder pUblico ou pela

concessionaria.

A administragao puUblica é responsavel por estabelecer o preco do servigo, conhecido como

preco publico. No processo de selecdo do concessionario, este deve prestar o servico pelo preco

estipulado ou até mesmo abaixo desse valor. Além disso, é necessario que o concessionario

demonstre atender a todos os requisitos técnicos essenciais para uma prestacao eficiente

do servico.

8. Aluz das normas pertinentes & administracdo publica e com relacdo a atos e contratos

administrativos, servicos publicos, improbidade administrativa e intervengao do Estado

na propriedade, julgue o item seguinte.

(CESPE/ANALISTA/PGE-PE/2019) Encampacgao é a denominacao dada a rescisao unilateral de
uma concessao publica antes do prazo inicialmente estabelecido entre as partes e equivale

a retomada da execucao do servigo pelo poder concedente.
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Encampacgao refere-se a rescisao unilateral de uma concessao publica antes do prazo
originalmente acordado, resultando na retomada da execugao do servigo pelo poder
concedente.

9. (CESPE/JIZ DE DIREITO/TJ-BA/2019) O fornecimento de agua

a. é um servigo de utilidade publica, uti universi e delegavel.

b. pode ter a respectiva taxa alterada pelo concessionario, que podera considerar aspectos
mercadolégicos para estabelecer o novo patamar a ser cobrado.

c. é um servigo de utilidade publica que nao pode ser prestado por pessoa juridica de direito
privado que nao integre a administragao publica.

d. ndo podera gerar cobranga vinculada de tarifa minima, sendo imperiosa a correspondéncia
com o efetivo consumo.

e. podera gerar cobranga distinta de acordo com as categorias de usuarios e faixas de

consumo.

\600
A questdo examina o fornecimento de dgua como um servigo essencial, destacando
diversas perspectivas nas opgdes. As consideragdes envolvem a natureza do servigo, suas
caracteristicas e a viabilidade de regulamentagao. A anélise cuidadosa de cada alternativa

a luz dos principios e normativas que regem os servigos pUblicos.

Sumula 407/STJ: E legitima a cobranca da tarifa de 4gua fixada de acordo com as categorias

de usuarios e as faixas de consumo.
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Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Rodrigo Cardoso.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do con-
teddo ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela
leitura exclusiva deste material.
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