CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para Carvalho Filho controle administrativo é “o conjunto de mecanismos

juridicos e administrativos por meio dos quais se exercem o poder de

fiscalizacao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas
de Poderes”.




CLASSIFICACAO DAS FORMAS DE CONTROLE
QUANTO A ORIGEM DO CONTROLE

a) Controle interno: realizado por um Poder sobre seus préprios érgdos e agentes. E
exercido dentro de um mesmo Poder

- exercido de forma integrada entre os Poderes

- responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno, quando
deixarem de dar ciéncia ao TCU de qualquer irregularidade ou ilegalidade.

Ex: controle ministerial (CABM- controle interno exterior), as corregedorias, o
controle de chefia sobre um subordinado etc.
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Art. 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao; Il - comprovar a legalidade e avaliar os

resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

(...)

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao,
sob pena de responsabilidade solidaria.
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b) Controle externo: ¢ exercido por um Poder sobre os atos praticados por
outro Poder.

Ex: o controle do judiciario sobre os atos do Executivo (anulacdo de atos
administrativos); o controle exercido pelo TCU sobre o Executivo ou
Judiciario; a sustacao, pelo Congresso Nacional, de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V) etc.




(CEPSE 2017/TCE-PE/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) O controle interno
é exercido pela administracdo publica sobre seus préprios atos e sobre as
atividades de seus érgaos e das entidades descentralizadas a ela vinculadas.

Gabarito: certo




(CESPE 2017/TCE-PA/ANALISTA) O controle interno situa-se no ambito do
controle administrativo e é exercido, em cada Poder, sobre seus proprios
6rgaos e entidades. Qualquer irregularidade que seja detectada e nao
comunicada ao respectivo tribunal de contas acarreta pena de
responsabilidade solidaria.

Gabarito: certo




(CEPSE 2017/TCE-PE/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) A fiscalizacao
hierdrquica poderd ser realizada a qualquer tempo, desde que haja
provocacao da administracao ou de 6rgao a ela vinculado.

Gabarito: errado




(CEPSE 2017/TCE-PE/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) O controle
exercido pela administracao sobre seus proprios atos pode ser realizado de
oficio quando a autoridade competente constatar ilegalidade.

Gabarito: certo




c) Controle popular

Art. 5, LXXXIII, CF: qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbeéncia;




Art. 74,§ 2°, CF: Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 31, § 3°, CF: As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.




(CESPE 2023/TJ-ES/ANALISTA JUDICIARIO) Compete exclusivamente ao
Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de
suas casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta.

Gabarito: errado




(FGV 2023/TCE-ES/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) De acordo com a doutrina de Direito
Administrativo, em tema de controle da Administracao Publica, especificamente no que tange aos
meios de controle, é correto afirmar que a chamada supervisdo ministerial ou tutela administrativa:

a)é também designada como controle finalistico;
b)ocorre no ambito da mesma pessoa juridica;

c)decorre do poder hierarquico, em razdo do escalonamento vertical entre supervisor e
supervisionado;

d)se baseia no poder de policia, que incide sobre os érgaos da Administracao Publica;

e)independe de norma legal que a estabeleca e ocorre no ambito de uma mesma entidade da
administracao indireta.

A @ GRAN



(CEPSE 2017/TCE-PE/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO) Conforme a
Constituicao Federal de 1988, o sistema de controle interno de cada Poder
deve apoiar o controle externo no exercicio de sua funcao, razao por que o
controle interno é subordinado ao controle externo.

Gabarito: errado




QUANTO AO MOMENTO DO CONTROLE

a) Controle previo (a priori): é exercido antes da conclusdo do ato
administrativo, “é um controle preventivo, porque visa impedir que seja
praticado ato ilegal ou contrario ao interesse publico” (DI PIETRO).

Ex: a necessidade de aprovacao prévia do Senado Federal, da indicacao
efetuada pelo Presidente da Republica para ocupar o cargo de Presidente do
Banco Central (art. 52, lll, d, da CF); a exigéncia de autorizacao do Senado
Federal para que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam realizar
operacoes externas de natureza financeira como, por exemplo, a realizacao de
um empréstimo (V do art. 52 da CF).
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b) Controle concomitante: E exercido durante a pratica do ato, ou seja, é
realizado no momento em que a atividade administrativa esta sendo
praticada. Ex: a fiscalizacao de um contrato administrativo durante a sua
execucado; a fiscalizacao na execucao orcamentaria pelo sistema de auditorias;
a fiscalizacdo do orgao contratante em concurso publico; a fiscalizacdo em
hospitais publicos para verificar o atendimento etc.

c)Controle posterior ou corretivo: E subsequente, ou seja, é realizado apds a
conclusao do ato. Ex: homologacao, anulacao, revogacao, convalidacao,
mandado de seguranca, acao popular etc.
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(CESPE 2018/ TCE-MG/ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO) Conforme a classificacao das
formas de controle administrativo, ao realizar auditoria de despesas efetuadas pelo Poder
Executivo durante a execucao do orcamento, o tribunal de contas exerce controle

a)externo e posterior.
b)interno e prévio.
c)interno e concomitante. d)interno e posterior.

e)externo e concomitante.

Gabarito: e
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