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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 37, § 4°, da CF; Lei n° 8.429/92

- CONCEITO:



CONSEQUENCIAS
NA CF
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Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente estao sujeitos apenas a obrigacao de repara-lo até o limite do
valor da heranca ou do patrimdnio transferido.  (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de

2021)

Art. 8°-A A responsabilidade sucessoria de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também
na hipotese de alteracdo contratual, de transformacao, de incorporacao, de fusdo ou de
cisdo societaria. (Incluido pela Lein®14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de fusdao e de incorporacdo, a responsabilidade da
sucessora sera restrita a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado, até o limite
do patrimonio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais sancdes previstas nesta
Lei decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusao ou da incorporacao,
exceto no caso de simulacao ou de evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados. (Incluido pela Lein®14.230, de 2021)
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Natureza da acao de improbidade:



% ELEMENTOS DO ATO DE IMPROBIDADE

Sujeito ativo

Sujeito passivo

Ocorréncia de ato de improbidade: art 9, 10, ou 11.

Conduta DOLOSA



Art. 1° O sistema de responsabilizagao por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lein®14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tlplflcadas nos arts. 9°,10 e
11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se DOLO a vontade livre e consciente de alcangar o resultado |l|C|to tipificado nos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.  (Incluido pela Lein®14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovagao de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.  (Incluido pela
Lein® 14.230, de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador.
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§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcoes
e a integridade do patrimonio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
da administracdo direta e indireta, no dambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.  (Incluido pelaLein®14.230, de 2021)

§ 6° Estdo sujeitos as sancoes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimonio de
entidade privada que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais, previstos no § 5° deste artigo.  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 7° Independentemente de integrar a administracao indireta, estdo sujeitos as sancoes desta Lei os atos
de improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra no seu patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejuizos,
nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)
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Resumindo:

- A nova sistematica, MAIS FAVORAVEL aos acusados, NAO PODERA ser aplicada a quem ja tem
CONDENA(;AO DEFINITIVA.

- Se 0 agente ESTAVA RESPONDENDO (processo em andamento) por ato CULPOSO, com a
entrada em vigor da nova lei ele foi beneficiado, nao devendo mais punido.

- Prescricdo: os novos prazos nao sao retroativos, e sé passam a contar de 26.10.2021 (data da
publicacdo da norma) em diante. Esse entendimento foi mais benéfico aos réus que respondiam
a processos por improbidade, pois antes o prazo era de 5 anos, agora a prescricao € de 8 anos.
Tanto € que no caso concreto o STF reconheceu a prescricdo e restabeleceu sentenca que
absolvera uma procuradora em uma acao civil publica na qual o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) buscava o ressarcimento de prejuizos supostamente ocorridos em razao de sua
atuacao. A procuradora atuou entre 1994 e 1999, e a ac¢ao foi proposta em 2006, quando a
prescricao prevista na lei era de cinco anos.



Teses de repercussao geral fixadas no julgzamento do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 843989:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presen¢a do elemento
subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacao da lei.



Art. 1,8 8:

§ 8° Ndo configura improbidade a acdo ou omissdo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que
ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos orgdos de controle ou dos
tribunais do Poder Judiciario.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

ADI n°® 7236. Decisao: Conferiu interpretacao conforme a Constituicao ao art. 1°, § 8°,
para fixar o seguinte sentido: "exceto nos casos que evidenciado o dolo ou erro
grosseiro, consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infracao, nos termos
do art. 14 do Decreto n® 9.830/2019, nao configura improbidade a acao ou omissao
decorrente de divergéencia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia assentada
nos Tribunais Superiores ou no Supremo Tribunal Federal e, na falta dessa
jurisprudéncia, em decisdo de mérito transitada em julgado proferida por orgdo
colegiado de 2° Grau, mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente."
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