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LEI N° 8.429/92 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA V

DAS PENAS - ART. 12

ATO DE SUSPENSAO MULTA PROIBICAO DE PERDA DA RESSARCIMENTO

IMPROBIDADE DOS CONTRATAR/RECEB FUNGCAO DO DANO

DIREITOS ER BENEFICIO PUBLICA
POLITICOS
ENRIQUECIMENTO Equivalente ao

ILicito valor do

Até 14 anos acréscimo Até 14 anos Sim Sim
patrimonial
LESAO AO ERARIO ) Equivalente ao )
Ate 12 anos valordo dano Até 12 (doze) anos Sim Sim
ATENTA CONTRA Até 24 vezes o
PRINCIPIO [ valorda" AW Achos Sim
remuneragéfo e

O art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa € um dos dispositivos mais relevantes
para concursos publicos, pois estabelece as sangdes aplicaveis aos atos de improbidade
previstos nos arts. 9°, 10 e 11.

A cobranga costuma envolver tanto a correta identificagdo da modalidade de ato improbo
quanto a sangao correspondente.

Nao basta reconhecer se a conduta se enquadra como enriquecimento ilicito, lesdo
ao erario ou violagao de principios administrativos; € necessario também conhecer as
penalidades previstas para cada hipotese.

Nos atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito, previstos no art. 9°, a
sangao inclui suspensao dos direitos politicos por até 14 anos, multa equivalente ao valor
do acréscimo patrimonial obtido, proibicdo de contratar com o poder pUblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios por até 14 anos, perda da fungao publica e
ressarcimento integral do dano, quando houver.

Nos atos que causam lesdo ao erario, previstos no art. 10, a suspensao dos direitos
politicos pode chegar a 12 anos.

Também se aplica multa equivalente ao valor do dano, proibicao de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios por até 12 anos,
perda da fungao publica e ressarcimento integral do prejuizo causado.

Ja nos atos de improbidade que atentam contra os principios da administragao publica,
previstos no art. 11, o regime sancionatério é distinto. Nesses casos, nao ha suspensao dos

direitos politicos nem perda da fungao publica.
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As sangdes restringem-se a multa civil de até 24 vezes o valor da remuneragao percebida
pelo agente e a proibicao de contratar com o poder pUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de até 4 anos.

Essa sistematica foi alterada pela reforma legislativa de 2021, pois anteriormente essas
sangdes também podiam incluir suspensao de direitos politicos e perda da fungao publica.

Obs.: asancdo de perda da funcgao publica, nas hipéteses de ENRIQUECIMENTO ILICITO E
LESAO AO ERARIO, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o
agente publico ou politico detinha com o poder pUblico na época do cometimento
dainfragao, podendo o magistrado, na hipétese de ENRIQUECIMENTO ILICITO, e em
carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias

do caso e a gravidade da infragao.

Assim, se um agente praticou ato de improbidade enquanto ocupava cargo em comissao
e posteriormente retornou ao seu cargo efetivo, a perda da fungcao publica, em regra,
alcangara apenas o vinculo da mesma natureza existente quando da pratica da infragao.

A possibilidade de extensao para outros vinculos somente existe nos casos de
enriquecimento ilicito, observadas as circunstancias e a gravidade do fato. Essa regra
também foiintroduzida pela reforma de 2021. Antes dela, a perda da fungao publica poderia
atingir qualquer vinculo mantido pelo agente com a administragao publica.

Obs.: a multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da
situagao econdmica do réu, o valor calculado na forma dos incisos |, Il e lll do caput

deste artigo é ineficaz para reprovagao e prevengao do ato de improbidade.

Obs.: na responsabilizagdo da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das san¢des, de modo a viabilizar a manutengao de suas

atividades.

A aplicagao das penalidades deve buscar o ressarcimento do dano ao erario sem inviabilizar
o funcionamento da empresa, evitando consequéncias sociais negativas, como fechamento
das atividades, perda de empregos e redugao da capacidade de ressarcimento.

Por essa razao, o magistrado deve ponderar os impactos econdmicos e sociais ao fixar
sangodes, inclusive aquelas relacionadas a proibigcao de receber beneficios ou incentivos

fiscais e crediticios.

Obs.: em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sangao
de proibicao de contratagdao com o poder pUblico pode extrapolar o ente publico
lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos econdmicos e sociais das

sangdes, de forma a preservar a fungao social da pessoa juridica.
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O art. 12, § 4°, previa que, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a sangao de proibicdao de contratagao com o poder publico poderia ultrapassar
o ente publico diretamente lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sangdes e a preservacao da fungao social da pessoa juridica.

Entretanto, esse dispositivo foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.236, razao pela qual ndao produz efeitos.

Obs.: se ocorrer lesdao ao patrimodnio puUblico, a reparacao do dano devera deduzir o
ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por

objeto os mesmos fatos.

Dessa forma, eventual reparagao ja realizada em outro procedimento ou instancia
devera ser descontada do valor devido na acdao de improbidade, evitando duplicidade de

@ ressarcimento pelo mesmo prejuizo.
10m

Obs.: assangdes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Leie na Lein. 12.846, de 1°

de agosto de 2013, deverao observar o principio constitucional do non bis in idem.

STJ: Lei Anticorrupgao e LIA podem ser aplicadas juntas, desde que nao fundamentem
sangoes idénticas. REsp 2.107.398.

Separagao do momento da acusagao do momento da punigao. O STJ definiu que o
Ministério PUblico pode usar todo o arsenal juridico (todas as agdes) disponivel para processar
uma empresa, mas o juiz deve filtrar as penalidades na hora da sentencga.

O STJ entendeu que nao se pode matar a agao na fase preliminar com o argumento de
“risco de punigao dupla”. O processo deve correr. Apenas na sentenga, quando o juiz for
calcular a pena (se houver condenacgao), é que ele fard a matematica para garantir que a
empresa nao pague duas multas iguais pelo mesmo fato.

Dessa forma, os processos podem tramitar paralelamente e resultar em responsabilizacao
pelo mesmo fato, mas o juiz devera evitar a aplicagao cumulativa de penalidades equivalentes,

especialmente multas com a mesma finalidade.

Obs.: assangdes previstas neste artigo somente poderao ser executadas apoés o transito
em julgado da sentenga condenatoria.

Assim, ndo é possivel a aplicagao definitiva de sangdes como suspensao dos direitos
politicos antes do encerramento definitivo do processo.

Isso ndao impede a adogao de medidas cautelares durante a tramitagao da agao.
O afastamento preventivo do agente publico de suas fungdes pode ser determinado para
evitar interferéncias na investigagao ou na instrugao processual.

Trata-se de medida cautelar, sem carater punitivo, que nao implica perda da funcao

publica e ndo acarreta prejuizo a remuneragao do agente.
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Da mesma forma, a indisponibilidade de bens possui natureza cautelar e consiste no
bloqueio patrimonial destinado aimpedir que o investigado se desfaga de seus bens antes
da conclusao do processo.

A medida pode ser concedida antes do ajuizamento da agao ou durante sua tramitagao.
Contudo, a indisponibilidade nao se confunde com a perda definitiva dos bens nem com
qualquer das sangdes previstas na lei.

Assim, quando a legislagao estabelece que as sangdes da Lei de Improbidade Administrativa
somente podem ser executadas apds o transito em julgado da sentenga condenatéria, a
regrarefere-se as penalidades propriamente ditas, ndo alcangando as medidas cautelares.

Obs.: para efeitos de contagem do prazo da sangao de suspensao dos direitos politicos,
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisao colegiada e

o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Esse mecanismo corresponde a chamada detragao, ou seja, ao aproveitamento retroativo
de determinado periodo para efeito de cumprimento da sangao.

Nos casos de atos de menor ofensividade aos bens juridicos tutelados pela Lei de
Improbidade Administrativa, a sangao podera limitar-se a aplicagdo de multa civil, sem
prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos ilicitamente, quando
cabiveis. Essa previsao relaciona-se especialmente aos atos de enriquecimento ilicito e de
lesdo ao erario.

Quando houver lesdo ao patrimoénio publico, a reparagao do dano deve considerar os
valores ja ressarcidos em outras instancias de responsabilizagao, evitando duplicidade
de cobranca.

Da mesma forma, as sangoes aplicadas as pessoas juridicas devem respeitar o principio
do non bis in idem, conforme a orientagao jurisprudencial que admite o uso simultaneo dos
diversos instrumentos de responsabilizagao, mas exige compatibilizagdo das penalidades
no momento da condenac3o.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta lei, a sangao limitar-
se-a a aplicagdo de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos,
quando for o caso, nos termos do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021)

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimonio publico, a reparacdo do dano a que se refere esta Lei devera
deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por
objeto os mesmos fatos. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021)

§ 7° As sangdes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n. 12.846, de 1° de
agosto de 2013, deverao observar o principio constitucional do non bis in idem. (Incluido pela
Lein. 14.230, de 2021)
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Alegislagao também prevé que a sangao de proibicdo de contratar com o Poder PUblico
deve ser registrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), instituido
pela Lei n. 12.846/2013, observadas as limitagdes territoriais estabelecidas pela decisdao
judicial. Uma vez incluida no cadastro, a empresa fica sujeita as restrigcdes decorrentes da
penalidade aplicada.

Fase do Processo O que é permitido? Ha bis in idem?
Fase Inicial O MP pode basear a Agéo Civil N&o. Usar duas leis para
(Acusagdo) Publica tanto na Lei de fundamentar uma agdo e pedir
Improbidade (LIA) quanto na o bloqueio de bens no é
Lei Anticorrupcéo (LAC) punicéo, é persecucéo.

simultaneamente.

Fase Final (Sentenca) O juiz analisa as provas e Haveria, se o juiz errasse. Mas
decide as penas. Se a empresa a lei orienta o juiz a aplicar
for condenada pela LAC, as apenas uma sangao por cada

sangoes idénticas previstas na tipo de punigéo, evitando a
LIA ficam prejudicadas (ndo duplicidade.
podem ser aplicadas).

Por fim, reafirma-se que todas as sangoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa
somente podem ser executadas apds o transito em julgado da sentenga condenatéria,
ressalvadas as medidas cautelares expressamente admitidas pela legislagao. O tema encerra
a disciplina das sangdes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

§ 8° A sancgao de proibicao de contratagdo com o poder pUblico deveréa constar do Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lein. 12.846, de 1° de agosto
de 2013, observadas as limitagdes territoriais contidas em decisao judicial, conforme disposto
no § 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021)

§ 9° As sangdes previstas neste artigo somente poderao ser executadas apds o transito em

julgado da sentenga condenatoéria. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021)

O § 10 do art. 12 foi objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal Federal
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.236. Em decisao cautelar, o STF suspendeu a

aplicagao da norma.

Art. 12 § 10. Para efeitos de contagem do prazo da sangdo de suspensao dos direitos politicos,
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o transito
em julgado da sentenga condenatodria. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021) (Vide ADI n. 7.236)

Ao julgar a ADI n. 7.236 o STF deferiu parcialmente medida cautelar ad referendum do
Plenario para suspender a eficacia do citado art. 12, § § 10, sob 0 argumento de que “Em

que pese serem previsdes complementares, sao diversas, com diferentes fundamentos e
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diferentes consequéncias, caracterizando institutos de natureza diversas, que, inclusive,
admitem a possibilidade de cumulagao entre as inelegibilidades e a suspensao de direitos
politicos, pois conforme decidido pela CORTE no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI
n. 4.578 (Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 29/06/2012): [...] “Nesse contexto,
considerando que os efeitos da detragao estabelecida pela normaimpugnada, cujo status é
de lei ordinéaria, podem afetar o sancionamento adicional de inelegibilidade prevista na Lei
Complementar n. 64/1990, reconheco o risco de violagdo ao art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal, e aos principios da vedacao a protegao deficiente e ao retrocesso.

O fundamento utilizado foi o de que a Lei de Improbidade Administrativa possui natureza
de lei ordinaria e estaria interferindo em matéria relacionada ao regime de inelegibilidades
previsto na Lei Complementar n. 64/1990, que possui hierarquia normativa diversa.

Segundo o entendimento cautelar adotado pelo Supremo, embora a suspensao dos direitos
politicos e a inelegibilidade sejam institutos distintos, com fundamentos e consequéncias
préprias, a regra de detragao prevista na Lei de Improbidade poderia afetar o regime juridico
da inelegibilidade disciplinado pela Lei Complementar n. 64/1990.

Considerou-se existir risco de violagao ao art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, bem
como aos principios da vedagao a protecao deficiente e da vedagao ao retrocesso, motivo
pelo qual a eficacia do dispositivo foi suspensa cautelarmente.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Gustavo Scatolino.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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