<RAN LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA
CONCURSOS Lei n® 8.429/92 - Improbidade Administrativa VI

LEI N° 8.429/92 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA VI

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO
JUDICIAL

1) REPRESENTAGAO

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigagao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.
§ 1° A representagao, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagcao do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagao

das provas de que tenha conhecimento.

Obs.: Aexigéncia da qualificagdo do representante afasta a possibilidade de denlncia andnima
para esse fim, pois a Lei de Improbidade prevé crime para quem realiza representacao
falsa por ato de improbidade, sabendo que o fato nao ocorreu. Essa exigéncia busca
evitar o uso indevido da agao de improbidade como instrumento para atacar agentes
pUblicos ou obter vantagens indevidas por meio de acusagdes infundadas.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacao, em despacho fundamentado,
se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeigao nao
impede a representagado ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal
ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica
de ato de improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério PUblico ou Tribunal ou Conselho de Contas poder3, a

requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

2) LEGITIMIDADE PARA A AGAO JUDICIAL

Art. 17. A agao para a aplicagdo das sangdes de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n. 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

STF: em decisao monocratica o Ministro Alexandre de Moraes do Supremo Tribunal Federal
deferiu parcialmente cautelar para conceder interpretagao conforme a Constituigao Federal
ao caput, e §§ 6°-A, 10-C e 14, do art. 17 da Lei 8.429/1992, com redacao dada pela Lei
14.230/2021, para existir legitimidade concorrente entre o Ministério PuUblico e as pessoas
juridicas interessadas na propositura de agao por ato de improbidade administrativa.
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Obs.:

Embora a Lei de Improbidade estabelega que a agao para aplicagao das sancgoes sera
proposta pelo Ministério Publico, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o ente publico
lesado também possui legitimidade para propor a agao de improbidade administrativa.

Art. 16. Na agao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater

antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de

garantir a integral recomposicao do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de

enriquecimento ilicito.

Obs.:

Obs.:

indisponibilidade de bens consiste no bloqueio patrimonial, de modo que os bens
permanecem com o proprietario, que continua utilizando-os, mas fica impedido
de vendé-los, doa-los, troca-los ou praticar qualquer ato de disposigao sobre eles.
O pedido de indisponibilidade pode ser formulado em carater antecedente, antes
da propositura da agao principal, ou em carater incidente, juntamente com a agao
ou em qualquer fase do processo.

Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a indisponibilidade de bens
cabera agravo de instrumento, nos termos da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil). (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021)

A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens
imoveis, bens mdveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, agdes e quotas de
sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexisténcia
desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado
e a manutengao da atividade empresaria ao longo do processo.

E vedada a decretagdo de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salarios
minimos depositados em caderneta de poupanga, em outras aplicagdes financeiras
ou em conta corrente.

E vedada a decretacdo de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se
comprovado que o imével seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme

descrito no art. 9° desta Lei.

A indisponibilidade recairad sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita.

A Lei de Improbidade Administrativa passou a admitir o Acordo de Nao Persecugao Civel

(ANPC). Anteriormente, a lei vedava acordos, transagdes, conciliagdes ou ajustes dessa

natureza, mas essa realidade foi alterada com a reforma legislativa, que passou a prever

expressamente a possibilidade de celebragao do acordo.
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Art. 17-B. O Ministério Publico poderda, conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de nao persecucgao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes
resultados: (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIiVEL

Legitimidade — Ministério Publico/PJ

Resultados — | — o integral ressarcimento do dano; Il — a reversao a pessoa juridica
lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agente privado.
Procedimento - | — Oitiva do Ente Federativo; Il — de aprovagao, no prazo de até
60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério PUblico competente para apreciar as
promogdes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da agao;
IIl-—de homologagao judicial, independentemente de acordo ocorrer antes ou depois
do ajuizamento da agao de improbidade administrativa.

Momento - No curso da investigacao de apuragao do ilicito, no curso da agao de
improbidade ou no momento da execucao da sentenga condenatéria.

§ 2° Em qualquer caso, a celebragao do acordo a que se refere o caput deste artigo
considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico,
da rapida solugao do caso. (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021)

§ 3° Para fins de apuracgao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva
do Tribunal de Contas competente, que se manifestard, com indicagao dos parametros
utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da
investigagao de apuragao do ilicito, no curso da agao de improbidade ou no momento da
execugao da sentenga condenatéria. (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021)

§ 5° As negociagoes para a celebracao do acordo a que se refere o caput deste artigo
ocorrerao entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado
e o seu defensor. (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo poderad contemplar a adogao de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denudncia
de irregularidades e a aplicagao efetiva de cdédigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico
e de boas praticas administrativas. (Incluido pela Lei n. 14.230, de 2021)

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o

investigado ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5
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(cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento.
(Incluido pela Lein. 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

Art. 17-B. O Ministério Publico poderda, conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de nao persecucgao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes
resultados:

§ 3° Para fins de apuracao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva
do Tribunal de Contas competente, que se manifestarad, com indicagao dos parametros
utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lein. 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Ao julgara ADIn. 7236 o STF deferiu parcialmente medida cautelar ad referendum do
Plenario para suspender a eficacia do citado art. 17-B, §3°, sob o argumento de que
“a norma aparenta condicionar o exercicio da atividade-fim do Ministério Puablico a
atuacdo da Corte de Contas, transmudando-a em uma espécie de ato complexo apto
ainterferirindevidamente na autonomia funcional constitucionalmente assegurada
ao 6rgao ministerial. Eventual desrespeito a plena autonomia do Ministério Plablico,
em analise sumaria, consiste em inconstitucionalidade perante a independéncia

funcional consagrada nos artigos 127 e 128 da Constituigao Federal.”

2.1) RITO

Art. 17. A agao para a aplicagao das sangdes de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n. 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

§ 9°-A Da decisao que rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua
contestagao cabera agravo de instrumento.

A Lei de Improbidade Administrativa ndao adota mais o rito especial que existia
anteriormente. No procedimento antigo, antes de receber a agao, o juiz notificava o acusado
para apresentar uma defesa prévia. Somente apés essa manifestagao o magistrado decidia
se receberia ou ndao a agao de improbidade. Recebida a agao, o acusado era novamente
chamado para apresentar contestagao.

Com a alteragao legislativa, a agao é proposta e o réu é citado para apresentar diretamente
a contestagao, que constitui sua defesa no processo. Na contestagao podem ser apresentadas
questoes preliminares, como alegagdes de prescrigao, incompeténcia do juizo, ilegitimidade
ou inépcia da petigaoinicial. Caso o juiz rejeite essas questoes preliminares, cabera recurso
de agravo de instrumento.

Logo, o rito funciona da seguinte forma:

1) Distribuigao da peticao
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+ A agao deve ser proposta perante o foro do local onde ocorreu o dano ou da pessoa
juridica prejudicada.
+ A pessoa juridica prejudicada sera intimada para, querendo, intervir no processo,

2) Citagao

Apds a distribuicao da petigao, ocorre a citagao do réu.

3) Contestacao

Apresentada a contestagao, poderao ser arguidas preliminares e questdes processuais,
cuja rejeigao cabera agravo de instrumento

« Julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual inexisténcia
manifesta do ato de improbidade.
+ Pode desmembrar o litisconsérico

4) Réplica ao Ministério Publico

A réplica consiste na manifestagao do autor sobre os argumentos apresentados pelo
réu na contestacao.

5) Decisao judicial de saneamento

Apoés a réplica, o magistrado devera proferir decisao delimitando com precisao o
ato de improbidade administrativa que sera objeto do processo. A decisao deve indicar
especificamente qual conduta estd sendo imputada ao réu, evitando acusagdes genéricas
ou excessivamente amplas.

+ vedado modificar o fato principal e a capitulagao legal
+ para cada ato de improbidade um tipo

6) Partes intimadas para apresentagao de provas
G 7) Sentenga

25m
+ Nula - condena por tipo diverso daquele constante na inicial
+ Nula - condena sem provas

Nessa decisao, podera reconhecer a inexisténcia de ato de improbidade administrativa
ou condenar o réu, aplicando o enquadramento correspondente aos atos previstos nos
artigos 9°, 10 ou 11 da Lei de Improbidade Administrativa, bem como as respectivas sangdes
do artigo 12.
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NAO SE APLICA NA AGAO DE IMPROBIDADE

+ Presuncgao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia.

Assim, mesmo que o réu seja citado e nao apresente contestagao, os fatos narrados na
acdo nao serdo considerados automaticamente verdadeiros. Permanecera a necessidade

de produgao de provas para comprovagao dos fatos alegados.

+ Imposicao de 6nus da prova ao réu.

+ Ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério Pablico dirimir conflitos de atribuigdes
entre membros de Ministérios PUblicos distintos.

+ O reexame obrigatério da sentenga de improcedéncia ou de extingdo sem resolugao
de mérito.

Nesses casos, 0 juiz ndo precisa remeter obrigatoriamente os autos ao tribunal para

nova analise.

Obs.: Se houver necessidade de liquidagdo do dano, a pessoa juridica prejudicada procedera
a essa determinagao e ao ulterior procedimento para cumprimento da sentenga

referente ao ressarcimento do patrimoénio publico ou a perda ou a reversao dos bens.

+ Caso a pessoa juridica prejudicada nao adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da sentenga
de procedéncia da agao, cabera ao Ministério PUblico proceder a respectiva liquidagao
do dano e ao cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento do patrimonio
publico ou a perda ou a reversao dos bens, sem prejuizo de eventual responsabilizagao
pela omissao verificada.

Obs.: Ojuiz podera autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais
corrigidas monetariamente, do débito resultante de condenagao pela pratica de
improbidade administrativa se o réu demonstrar incapacidade financeira de salda-

O lo de imediato.

30m
Obs.: Art.17-D.Aagao porimprobidade administrativa é repressiva, de carater sancionatorio,

destinada a aplicagao de sangoes de carater pessoal previstas nesta Lei, e nao
constitui agao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas
publicas e para a protegao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
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UNIFICACAO DE PROCESSOS

Momento - Fase de cumprimento de sentenga

Solicitacdo - Mediante requerimento do réu

Hipdteses

- CONTINUIDADE - maior sangao + 1/3 ou soma das penas (o que for mais benéfico)
- NOVOS ILICITOS - soma das sangdes.

Obs.: As sangdes de suspensao de direitos politicos e de proibigdao de contratar ou de
receber incentivos fiscais ou crediticios do poder pUblico observarao o limite maximo
de 20 (vinte) anos.

COMUNICACAO DE INSTANCIAS

+ Sentencgas civeis e penais - produzirdo efeitos em relagdo a acao de improbidade
quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.
+ Absolvigao Criminal confirmada por decisao colegiada - impede o tramite da agao
de improbidade havendo comunicagao com todos os fundamentos de absolvigao
o previstos no art. 386 do CPP.

35m

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Gustavo Scatolino.

A presente degravagado tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.

gran.com.br 7de?7


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

