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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AULA RESUMO

Apresenta-se, nesta etapa, a finalizagao do estudo sobre improbidade, por meio de uma
aula-resumo que contempla todo o conteldo anteriormente abordado. Recomenda-se
que o curso tenha sido previamente assistido, considerando que esta aula possui carater
de revisdo. Ainda assim, aqueles que, em razao da falta de tempo, optaram por acessar
diretamente os materiais de revisao também conseguirao compreender grande parte da

lei. Trata-se, portanto, de uma aula-resumo do conteldo ja estudado.
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Inicialmente, recordam-se as consequéncias previstas na Constituicdo em razao da
improbidade. O art. 37, § 4°, estabelece que a pratica de ato de improbidade podera resultar
na suspensao dos direitos politicos e na perda da fungao publica, quando o responsavel
exercer fungao publica. Ressalta-se que nem todo aquele que pratica ato de improbidade
possui fungao publica, uma vez que o terceiro que induz, concorre dolosamente para a
pratica do ato ou dele se beneficia também respondera pela improbidade, ainda que nao
seja agente publico.

Ressalta-se que a consequéncia prevista é a suspensao dos direitos politicos e a perda
da fungao publica. Assim, é incorreto afirmar que podera haver perda dos direitos politicos
ou cassacgao dos direitos politicos, uma vez que a Constituigcao prevé a suspensao dos
direitos politicos e a perda da fungao pUblica. Também podera ocorrer o ressarcimento
ao erario, caso haja dano ao erario. Destaca-se que a configuragao do ato de improbidade
independe da ocorréncia de dano ao erario e do enriquecimento do agente. Além disso, os
bens poderao ser objeto de indisponibilidade, medida que consiste no bloqueio dos bens.
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A indisponibilidade de bens podera ser decretada no curso do processo judicial. O
ajuizamento da agao podera ser realizado pelo Ministério Publico ou pelo ente publico
lesado. Embora a Lei de Improbidade Administrativa tenha conferido legitimidade apenas
ao Ministério PUblico, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade concorrente
do ente publico lesado, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para
ajuizar a agao de improbidade administrativa e celebrar o Acordo de Nao Persecugao Civel.

Ao ajuizar a agao de improbidade administrativa, o autor da acao, seja o Ministério PUblico
ou o ente publico, podera requerer a indisponibilidade de bens em carater antecedente,
hipétese em que é formulado inicialmente apenas o pedido de indisponibilidade, sendo a
acao de improbidade proposta posteriormente. Também podera requeré-la em carater
incidental, quando a agdao de improbidade ja tiver sido ajuizada e, no curso do processo,
verificar-se a ocorréncia de dilapidagao do patrimonio. Nessa hipdtese, diante do risco de
inexistirem bens suficientes para assegurar o ressarcimento ao erario ao final da demanda,
podera ser formulado, incidentalmente, o pedido de bloqueio dos bens.

A Constituicdo prevé que a pratica de ato de improbidade podera resultar na suspensao dos
direitos politicos, na perda da fungao publica, no ressarcimento ao erario e na indisponibilidade
dos bens. Além disso, estabelece que essas consequéncias ocorrem sem prejuizo da agao
penal cabivel. Dessa forma, a agdo de improbidade possui natureza civil, ndo se tratando de
acao penal. Assim, é incorreto afirmar que foi cometido crime de improbidade. O correto
é afirmar que foi praticado ato de improbidade que, nos termos da Lei n. 8.429/1992,
ensejara a responsabilizagao civil. Caso o mesmo fato também constitua infragao penal,
como na hipétese de dispensa dolosa de licitagao, podera haver responsabilizagdo em outra
agao, perante o juizo criminal, pela pratica do crime correspondente. Portanto, a agao de
improbidade possui natureza civil.

A ATENCAO

Deve-se observar que a Lei de Improbidade Administrativa dispoe que a agdo de improbidade
possui natureza sancionatéria e ndao constitui agao civil para outros fins. Isso ndao afasta a
sua natureza de agao civil. Aagao de improbidade destina-se a responsabilizagao do agente
pela pratica de ato de improbidade, possuindo natureza sancionatéria. A vedagao consiste
em sua utilizagdo para finalidades diversas da responsabilizagao do agente. Assim, nao é
cabivel o ajuizamento de agao de improbidade apenas para requerer a anulagao de concurso
publico, uma vez que existem outras agdes adequadas para essa finalidade.

Da mesma forma, ndo é cabivel o ajuizamento de agdo de improbidade apenas para pleitear
indenizagao por dano moral coletivo. Na auséncia de pedido voltado a responsabilizagao
do agente, a agao de improbidade nao sera cabivel. Trata-se de acao punitiva, destinada a
responsabilizacao do agente mediante a aplicagao das sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, ndo podendo ser utilizada para outros fins, os quais devem ser buscados

por meio das agdes apropriadas.
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Para a configuragao do ato de improbidade, é necessaria a presenga dos seguintes
elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, conduta prevista nos art. 9°, art. 10 ou art. 11
da Lei de Improbidade Administrativa e a pratica de conduta dolosa. Quanto ao elemento
subjetivo, exige-se a presencga de dolo, nao existindo mais a modalidade culposa para a
configuragao do ato de improbidade. Assim, é incorreta qualquer afirmagao no sentido de
que a responsabilizagdo possa decorrer de culpa, ainda que grave. Da mesma forma, nao é
cabivel a responsabilizagao por ato praticado com negligéncia, imprudéncia ou impericia, uma
vez que essas modalidades correspondem a culpa e ndo mais admitem responsabilizagao
em agao de improbidade administrativa.

Exige-se a presenga de dolo, entendido como a vontade livre e consciente de atingir o
resultado previsto em lei. Assim, o agente deve atuar de forma livre, sem coagao, e consciente
dailicitude da conduta. Trata-se de dolo especifico, consistente na vontade livre e consciente
de praticar o ato previsto em lei. Além disso, a lei estabelece que a mera voluntariedade nao
é suficiente para a configuragao do ato de improbidade, sendo necessaria a comprovagao
do dolo do agente. Ressalta-se, portanto, que nao existe mais a modalidade culposa para
a responsabilizagao por ato de improbidade administrativa.

Até 2021, admitia-se a improbidade na modalidade culposa. Com a Lei n. 14.230, a
modalidade culposa foi excluida. O Supremo decidiu que o ponto principal é o transito
em julgado. Assim, aqueles que responderam por improbidade culposa e cujo processo ja
transitou em julgado permanecem sujeitos as consequéncias da condenagao na fase de
execugao, como o ressarcimento ao erario e a suspensao dos direitos politicos, desde que
tenha ocorrido o transito em julgado.

Por outro lado, nos casos em que a agao de improbidade culposa ainda nao transitou
em julgado, inclusive quando o processo se encontra em grau de recurso, este podera ser
arquivado, desde que nao tenha ocorrido o transito em julgado.

Outro ponto refere-se a prescrigdo. A partir de 2021, o prazo prescricional para a
responsabilizagcdao do agente passou a ser de 8 anos. Nesse aspecto, o Supremo entendeu
que esse prazo € irretroativo. Assim, a prescricdo de 8 anos aplica-se apenas aos atos de
improbidade praticados a partir da vigéncia da Lein. 14.230, em junho de 2021, que alterou
as regras da Lei de Improbidade.

Em relagao as sancgoes, os atos de improbidade administrativa estao previstos nos art.
9, art. 10 e art. 11. O art. 9 refere-se aos atos que geram enriquecimento ilicito; o art. 10
trata dos atos que causam lesdo ao erario; e o art. 11 dispde sobre os atos que atentam

contra os principios.
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O rol dos art. 9 e art. 10 € meramente exemplificativo. Ao analisar esses dispositivos,
verifica-se a utilizagdao da expressao “notadamente”, ao dispor que configura ato de
improbidade que gera enriquecimento ilicito, notadamente, os seguintes atos, bem como
que constitui ato de improbidade que causa lesao ao erario, notadamente, os seguintes atos.
A expressao “notadamente” demonstra que se trata de uma enumeragao exemplificativa,
permitindo o enquadramento de ato nao expressamente previsto como ato de improbidade
dos artigos 9 ou 10.

Em relagado ao art. 11, o rol é taxativo, pois ndo contém a expressao “notadamente”.
Além disso, sua redagao estabelece que constituem ato de improbidade os atos descritos
na lei. Assim, para a configuragao de ato de improbidade previsto no art. 11, € necessario
que a conduta esteja expressamente prevista em lei.

Nos atos de improbidade que geram enriquecimento ilicito, as sangdes compreendem
a suspensao dos direitos politicos por até 14 anos, a aplicagao de multa equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e a proibigdo de contratar com o Poder PUblico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo
de até 14 anos.

Como forma de memorizagao, pode-se associar a palavra “enriquecimento” ao niumero
14, lembrando que as sangdes de suspensao dos direitos politicos e de proibigao de contratar
com o Poder Publico podem ser aplicadas por até 14 anos.

Nos atos de improbidade que causam lesdo ao erario, as sangdes compreendem a
suspensao dos direitos politicos por até 12 anos, a aplicagdo de multa equivalente ao
valor do dano e a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de até 12 anos.

Como forma de memorizagao, pode-se associar a palavra “lesao” a letra “L”, que ocupa
a 122 posigao no alfabeto, lembrando que as sangdes de suspensao dos direitos politicos e
de proibigao de contratar com o Poder PUblico podem ser aplicadas por até 12 anos.

Nos atos de improbidade que atentam contra os principios da Administragao Publica,
nao ha aplicacdo das sanc¢des de suspensao dos direitos politicos nem de perda da fungao
pUblica. As sangdes previstas consistem na aplicacao de multa civil de até 24 vezes o valor
da remuneracgao percebida pelo agente e na proibicao de contratar com o Poder PUblico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo
prazo de até 4 anos.

Essas sangOes devem ser memorizadas conforme a tabela correspondente aos atos de
improbidade administrativa.
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ATO DE SUSPENSAO DOS MULTA PROIBICAO DE PERDA DA
IMPROBIDADE DIREITOS POLITICOS CONTRATAR/RECEBER | FUNCAO PUBLICA
BENEFICIO
ENRIQUECIMENTO Até 14 anos Equivalente ao Até 14 anos Sim
wiciro valor do
acréscimo
patrimonial
LESAO AO ERARIO Até 12 anos Equivalente ao Até 12 (doze) anos Sim
valor do dano
ATENTA CONTRA Até 24 vezes o Até 4 anos
PRINCIPIO — valor da ———-
remuneracao
ENRIQUECIMENTO ILiciTo LESAO AO ERARIO ATENTA CONTRA
PRINCIiPIO
RECEBER PERMITIR REVELAR
PERCEBER FACILITAR/CONCORRER (incorporacaor NEGAR
VANTAGEM ECONOMICA enda, bens...) FRUSTRAR (concurso/cha
UTILIZAR (pessoal/bens) DOAR mamento publico/licitagéo)
USAR (bens/rendas) REALIZAR DEIXAR
ACEITAR CONCEDER (beneficio fiscal) DESCUMPRIR (parcerias)
INCORPORAR FRUSTRAR (licitagdo/parceria ¢/ NOMEAR (nepotismo)
ADQUIRIR perda patrimonial) PRATICAR (violagdo publici
ORDENAR dade)

AGIR (arrecadacao tributo/renda)
LIBERAR (verba publica/recursos)
CELEBRAR

Além da tabela de sang¢des prevista no art. 12, é necessario memorizar os atos de
improbidade administrativa previstos nos art. 9°, art. 10 e art. 11. Isso se justifica porque, em
questodes de prova, o examinador pode apresentar uma conduta praticada por determinado
agente e exigir a identificagao do respectivo enquadramento legal, bem como das sangdes
aplicaveis.

Assim, é indispensavel conhecer tanto os atos de improbidade previstos nos art. 9°, art.
10 e art. 11 quanto as sangdes correspondentes previstas no artigo 12, de modo a identificar
corretamente o enquadramento da conduta e as respectivas consequéncias legais.

Como estratégia de memorizagao dos atos de improbidade previstos no art. 9, recomenda-
se a atengao aos principais verbos utilizados em sua redagao, tais como: receber, perceber,
obter vantagem econdmica, utilizar, usar, aceitar, incorporar e adquirir. A identificagao
desses verbos auxilia no reconhecimento das condutas que configuram atos de improbidade

relacionados ao enriquecimento ilicito.
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Como estratégia de memorizagao dos atos de improbidade previstos no art. 10,
recomenda-se a atengao aos principais verbos utilizados em sua redagao, tais como:
permitir, facilitar, doar, realizar, conceder e concorrer.

Em diversas hipéteses, as condutas previstas no art. 10 correspondem a situagdes
em que o agente permite, facilita, concorre ou possibilita que terceiro obtenha vantagem
indevida ou pratique ato lesivo ao erario. Em contrapartida, quando o préprio agente
pratica a conduta em beneficio préprio, como ao incorporar ao patrimonio privado bens ou
valores pertencentes ao patrimonio publico, a conduta caracteriza enriquecimento ilicito,
nos termos do art. 9.

Assim, enquanto o art. 9 contempla, em regra, condutas praticadas pelo agente em
beneficio préoprio, o art. 10 abrange, em diversas situagdes, condutas pelas quais o agente
permite, facilita, concorre ou favorece que terceiro pratique o ato.

Da mesma forma, recomenda-se atengao as hipdteses previstas no art. 10. Destacam-se
as condutas de agir dolosamente, causando prejuizo ao erario na arrecadacgao de tributo ou
renda; liberar verba pUblica sem a observancia das formalidades legais; e celebrar parcerias
sem a observancia das formalidades legais. Em regra, essas condutas configuram atos de
improbidade que causam lesao ao erario.

Recomenda-se atengao ao verbo “frustrar”, pois ele aparece tanto no art. 10 quanto no
art. 11. Quando a frustragao de licitagdo causar prejuizo financeiro ou perda patrimonial
ao erario, a conduta serd enquadrada no art. 10, por configurar ato que causa lesao ao
erario. Por outro lado, se houver frustragao da licitacdo sem prejuizo financeiro ou perda
patrimonial, a conduta serd enquadrada no art. 11, por configurar ato que atenta contra
os principios da Administragao Publica.

Como estratégia de memorizagao dos atos de improbidade previstos no art. 11,
recomenda-se a atengao aos principais verbos utilizados em sua redagao. Entre eles,
destacam-se: revelar o teor de medida politica, econémica ou financeira antes da divulgagao
oficial; negar publicidade aos atos oficiais; deixar de observar normas regulamentares; e
descumprir normas.

Em relagdo ao verbo “descumprir”, recomenda-se atengao a distingao entre os art.
10 e art. 11. Quando a conduta ocorre na celebragao da parceria, sem observancia das
formalidades legais, o enquadramento é feito no art. 10. Por outro lado, quando a parceria
ja foi celebrada e hd descumprimento das normas aplicaveis a sua execugao, a conduta é
enquadrada no art. 11.

Recomenda-se especial atengao as hipéteses de nomeagao de parentes até o terceiro
grau, uma vez que a pratica de nepotismo passou a estar expressamente prevista como ato
de improbidade administrativa do art. 11. Da mesma forma, a pratica de atos que violem
o dever de publicidade também configura ato de improbidade previsto nesse dispositivo.
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Como estratégia de memorizagao, recomenda-se a atengao aos principais verbos
utilizados na redagao do art. 11, pois sua identificagao facilita o correto enquadramento
das condutas como atos que atentam contra os principios da Administragao PUblica.

E 2 incapacidade temporiria de se exercer os direitos politicos previstos na Constitoigdo.

Suspensdo dos Cuidade! Nic pode haver cassagioe dos direstos politicos (art. 135, CF/1988).

direitos politices |, 00r0y de suspensio estio previstos mo an. 12 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
e veremos mais adiante.

Caso o agente publico teaba fungio pablica, havera a consequencia de perde a fungio

Perda da fongio . 3 :

Weremmos que alpmmnas pesssas, mesmo sem tef funcdo pablica, podem praticar ato de

piiblica improbidade como um terceire: se bensficiande, induzimde ou concorrendo para a pratica do ato
de mmprobidads,
Ocorrendo lesio ao patriménie pablico por acdo on omissde, dolosa om culposa, do agente o
de tereaito, dar-se-8 o miegral ressarcmments do dano.
Art. 8% 0 sucessor ouw 0 herdeiro daquele que causar gdang ao erario ou que se
Restarciments

enriquecer licitamente estio sujeiios apenas & obrigacio de repard-lo aié o limite do
. yalor da heranca ou do patriménio transferido.

Como regra, a led nido exige a ccomencia do dano para que esteja tpihcado o ate de mprobidade
Mas pafe o ressarcimnento B0 er&rio, neceisariamente exige-se a efetiva ocorréncia do danc; o ato
deve afetar o patrim&nio 0o seatido econdmico (&t 21

A indisposibilidsde dos bens aio & tecnicaments uma sangis. Trata-se de um “bloquess” dos
bens. O agente nio podera doar, vender, fazer permuta dos bens, O bem fica com a pessoa, mas
Indispanibilidade ele niio pode ser alienado. E uma medida para evitar a dilapidagio do patriménio do agente ¢

dos bens EELPSLET O DeEEETCIRERts a0 eTario.

0 pedido de indisponibilidade de bens dos réus visa garantir a integral recomposicdo do
erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enrquecimento [licito.

O art. 8° dispde que o sucessor ou herdeiro daquele que causar dano ao erario ou se
enriquecer ilicitamente estéa sujeito apenas a obrigagao de reparar o dano até o limite do
valor da heranga ou do patrimonio transferido. Assim, o sucessor ou herdeiro ndo responde
com seu patrimdnio pessoal, sendo a responsabilidade limitada ao valor da heranga ou do
patrimonio efetivamente recebido.
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CONSEQUENCIAS
NA CF

As consequéncias decorrentes da pratica dos atos de improbidade administrativa ja
foram analisadas anteriormente.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se agente pUblico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleigao, nomeagao, designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem puUblica, sujeita-se as sangdes
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragao
publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo de
cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.

AGENTE
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Considera-se agente pUblico todo aquele que exerce fungao pUblica, independentemente
de ser servidor efetivo ou ocupante de cargo em comissao.

A legislagao prevé expressamente que o agente politico esta sujeito as disposigdes
da Lei de Improbidade Administrativa, entendimento que ja havia sido consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal.

A Unica excegao é o Presidente da Republica, que responde exclusivamente por crime
de responsabilidade. Os demais agentes politicos sujeitos a legislagdo sobre crimes de
responsabilidade podem responder tanto pela agao por crime de responsabilidade quanto
pela agao de improbidade administrativa.

Para a caracterizagcdo como agente pUblico, é irrelevante a forma de exercicio da fungao,
seja ela transitéria ou permanente, remunerada ou ndo. Também nao importa a forma de
investidura, podendo ocorrer por eleigao, designacgao, contratagao ou qualquer outro vinculo.

Assim, estagiarios, terceirizados e demais pessoas que exergam fungao publica podem
responder por atos de improbidade administrativa.

Além disso, o particular que celebra convénios ou qualquer outro ajuste com o Poder
PUblico também esta sujeito a responsabilizagdo por improbidade administrativa, sendo
considerado agente pUblico para os fins da Lei de Improbidade Administrativa.

SUJEITO
PASSIVO

Ao aplicar a sangao de ressarcimento ao erario em relagao a entidade que tenha recebido,
para sua criagao ou manutengao anual, contribuicdo do Poder Publico, o juiz devera realizar
a devida dosagem da sangao, observando os limites estabelecidos pela legislagao.
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NAO SE APLICA
NA ACAO DE
IMPROBIDADE

Na acgdo de improbidade administrativa, a auséncia de apresentacgado de defesa pelo
réu ndo gera os efeitos da revelia quanto a presungao de veracidade dos fatos alegados na
peticdo inicial. Assim, permanece com o autor da agao, seja o Ministério Publico ou a pessoa
juridica interessada, o 6nus de comprovar os fatos alegados.

Na hipdétese de ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa com
fundamento no mesmo fato, compete ao 6rgao do Conselho Nacional do Ministério PUblico
dirimir o conflito.

Além disso, quando a sentenga julgar improcedente o pedido, absolver o réu ou extinguir
o processo sem resolugao do mérito, ndo se aplica o reexame necessario. Assim, a decisao

nao precisa ser remetida obrigatoriamente ao tribunal, cabendo a parte interessada, se
for o caso, interpor o recurso cabivel.

gran.com.br 10 de 12


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

wRAN DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCURSOS Improbidade Administrativa - Aula Resumo

ACORDO DE
NAOD

PERSECUCAD
CIVEL

F B -
+ Egustave scamolng .
(S .

O Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) pode ser celebrado no ambito da agao de
improbidade administrativa.

Embora a legislagao previsse, inicialmente, legitimidade exclusiva do Ministério PUblico
para sua celebragdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a pessoa juridica interessada,
isto é, o ente pUblico lesado, também possui legitimidade para celebrar o Acordo de Nao
Persecucg3do Civel.

Quando o acordo for celebrado pelo Ministério Pablico, devera ser submetido a aprovagao
do 6rgao interno competente da instituigdo, o mesmo responsavel pela aprovagao do
arquivamento do inquérito civil.

O Acordo de Nao Persecugao Civel depende de homologagao judicial para produzir
efeitos. Além disso, sua celebracao é admitida inclusive na fase de execucgao.

Recomenda-se a leitura dos artigos 17 e seguintes da Lei de Improbidade Administrativa,
especialmente da parte que trata da indisponibilidade de bens, com atengao aos bens que
podem ou nao ser alcangcados pela medida.
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A indisponibilidade nao pode recair sobre bem de familia. Também nao pode atingir,
ressalvada a disciplina legal aplicavel, valores depositados em aplicacao financeira até o
limite de 40 salarios minimos.

O estudo dessa matéria é recomendado, tendo em vista a recorréncia de questdes sobre

G indisponibilidade de bens em provas relacionadas a Lei de Improbidade Administrativa.
25m

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Gustavo Scatolino.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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