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Na aula de hoje, sera abordada a liberdade profissional. Costuma cair, com frequéncia,
o texto do inciso XIlll, e, quando o edital prevé o tema eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais, hd uma ligagao direta com esse assunto, o qual sera tratado em outro
momento. Ao se falar em norma de eficacia contida, € comum que se utilize esse dispositivo
como exemplo.

Portanto, inicialmente sera feita a analise do seu conteldo, e, posteriormente, sera
feito um aprofundamento, estabelecendo um liame com a aplicabilidade das normas

constitucionais, se for o caso.

LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5°, XIlI)

Art. 5°, XllI: é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes

profissionais que a lei estabelecer;

Obs.: Aliberdade profissional assegura que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, desde que atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Na auséncia de norma legal, a liberdade é plena.

Contudo, no momento em que o Congresso Nacional edita uma lei definindo as
qualificagdes necessarias para o exercicio de determinada profissao, apenas quem possuir
tais requisitos podera exercé-la.

Por exemplo, para atuar como advogado, é necessario ser aprovado previamente no
exame da OAB, conforme determina o Estatuto da Advocacia. Se essa exigéncia legal nao
existisse, bastaria a conclusao do curso de Direito para exercer a advocacia. Porém, como
a lei impoe essa qualificagao, é preciso cumpri-la.

Portanto, a liberdade profissional pode ser restringida por norma legal que estipule
qualificagoes profissionais minimas para o exercicio da atividade, do trabalho, do oficio
ou da profissao.

+ Norma de eficacia contida

No tema da aplicabilidade das normas constitucionais, José Afonso da Silva, um dos
maiores constitucionalistas do pais, classificou as normas constitucionais conforme o
grau de eficacia: plena, contida e limitada. As de eficacia contida, como o artigo 5°, inciso
XIll, possuem aplicabilidade imediata e direta, mas permitem que leis posteriores limitem
seu alcance.

A liberdade profissional € o exemplo mais claro. Ela € ampla até que uma lei a restrinja.
Enquanto ndao houver regulamentacgao, qualquer pessoa pode exercer determinado trabalho,
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oficio ou profissdo. Com a edigao de uma lei que defina qualificagdes profissionais, apenas
quem atender aos requisitos legais podera exercer a atividade.

Por exemplo, motorista de aplicativo. Hoje, basta ter um carro e se cadastrar na
plataforma. Se o Congresso editar uma lei exigindo mais de cinco anos de habilitagao e
auséncia de infragdes graves, somente quem preencher esses requisitos podera exercer a
atividade. Essa restricdo é permitida porque a norma admite contencao legal.

Sem lei, a liberdade é ampla; com a lei, torna-se restrita aos critérios nela previstos.
Essa é a caracteristica das normas de eficacia contida.

- STF: s6 é admitida a restrigao legal quando determinada profissao possuir um
potencial lesivo (advogado, médico: sim; muasico: nao)

Obs.: Oexercicio de algumas profissdes pode apresentar um potencial lesivo a sociedade,
como no caso de um advogado que, ao negligenciar um recurso em uma causa de
grande valor, acabe causando um prejuizo significativo ao seu cliente, como no
exemplo hipotético de uma perda de 1 milhao de reais. Da mesma forma, um erro
médico pode resultar em consequéncias graves, incluindo a morte do paciente.
Essas profissoes, devido ao seu impacto potencialmente danoso, justificam uma
regulamentagao legal para garantir a qualificagao e a segurancga dos servigos
prestados.

Por outro lado, profissbes como a de musico nao apresentam o mesmo tipo de risco
a sociedade. Mesmo que um musico possa nao ser habilidoso, a Unica consequéncia seria
a dificuldade em exercer a profissdao, sem causar danos a sociedade em geral. O Supremo
Tribunal Federal se manifestou nesse sentido, afirmando que a profissdao de musico nao pode
ser restrita por regulamentagao legal, uma vez que nao ha um potencial lesivo envolvido.

Portanto, o exercicio de qualquer profissao é livre, desde que atendidas as qualificacoes
profissionais estabelecidas por lei. Quando uma lei regulamentadora é criada, ela delimita
as condigoes para o exercicio da profissao, e apenas aqueles que cumprirem os requisitos
nela previstos poderao exercer a atividade.

ACESSO A INFORMAGAO E O SIGILO DA FONTE (ART. 5°, XIV)

Art. 5°, X|V: é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando

necessario ao exercicio profissional;

Obs.: Aparte final que menciona “resguardado o sigilo da fonte” refere-se especificamente
a profissdo de jornalista. A Constituigdo garante que o jornalista ndo é obrigado a
revelar sua fonte, assegurando, quando necessario ao exercicio profissional, o sigilo
dessa informacao.
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Essa garantia é fundamental para o acesso a informacao, permitindo que o jornalista
mantenha o anonimato de quem fornece dados importantes para a realizagao do trabalho
jornalistico. No meio, esses individuos sao conhecidos como fontes. Quantas vezes, em
noticiarios, ouvimos algo como “minha fonte disse”? Essas sdo as pessoas que trazem as
informacodes ao jornalista, e a Constituigdao protege o direito do profissional de manter o

@ anonimato de sua fonte, ndo sendo ele obrigado a revela-la.

10m
LIBERDADE DE LOCOMOCAO (ART. 5°, XV)
Art. 52, XV: é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
Obs.: A Liberdade de locomogao, no artigo 15, aplica-se em tempos de paz. Em tempos
de guerra, o regime é diferente, o que sera abordado no estudo do titulo 5, sobre
a defesa do estado e das instituicoes democraticas, onde a restricdo pode ocorrer
durante o estado de sitio.

Quando se fala em “qualquer pessoa”, refere-se exclusivamente a pessoa fisica, ja que
pessoas juridicas nao possuem Liberdade de locomogao. Isso inclui tanto brasileiros, sejam
natos ou naturalizados, quanto estrangeiros, seja residentes no Brasil ou turistas. Todos
tém assegurada a Liberdade de locomocgao, podendo entrar e sair do territério brasileiro
com seus bens.

LIBERDADE DE REUNIAO (ART. 5°, XVI)

Art. 5°, XVI: todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao pUblico,

independentemente de autorizagao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
Q convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
15m

} PACIFICAMENTE H

SEM ARMAS

INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZAGCAO ]

DIREITO DE REUNIAO

PREVIO AVISO

NAO FRUSTRAR OUTRA MARCADA PARA O MESMO LOCAL

Lesdo ao direito de reuniao: cabe MS

Obs.: O direito de reunido, previsto no artigo 5°, inciso 16, € um direito liquido e certo.
Quando um ato de autoridade prejudica o exercicio desse direito, o remédio adequado
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€ o mandado de seguranga, ndo o habeas corpus, como alguns poderiam pensar.
Isso ocorre porque, embora as passeatas sejam exemplos de exercicio do direito de
reunido, o exercicio desse direito pode ocorrer de forma estatica, sem necessidade
de locomogao, desde que atendidos os requisitos legais, como ser pacifico, sem
armas, com prévio aviso e sem prejudicar outra reunido marcada para o mesmo
local.

Portanto, o remédio constitucional cabivel nesse caso é o mandado de seguranga,
em vez do habeas corpus.

STF - RE 806.339 - tese de repercussao geral: “A exigéncia constitucional de aviso prévio
relativamente ao direito de reunido é satisfeita com a veiculagao de informagao que permita
ao poder publico zelar para que seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre

outra reunidao no mesmo local”.

0
% ) O PULO DO GATO

A Constituigao exige o prévio aviso, conforme estabelecido no final do inciso XVI. O Supremo
Tribunal Federal, no entanto, entende que a veiculagao publica dessa informagao, de maneira
que a autoridade competente tome conhecimento dela, é suficiente para atender a esse
requisito. Assim, se o examinador trouxer a transcrigao do inciso XVI, deve-se destacar a
exigéncia do aviso prévio.

No entanto, caso a banca mencione essa decisao do Supremo, € necessario reconhecer que,
embora a Constituicao exija o aviso prévio, o entendimento jurisprudencial é que a veiculagao
puUblica da informacgao, que possibilite a autoridade competente tomar conhecimento,
cumpre esse requisito. Isso garante que o poder pUblico possa zelar pela seguranga e
assegurar que o direito de reunidao ocorra de forma pacifica, sem prejudicar outra reunidao

previamente marcada para o mesmo local.

LIBERDADE DE ASSOCIAGAO (ART. 5°, XVII A XXI)

XVII: é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII: acriacdo de ASSOCIACOES e, na forma da lei, a de COOPERATIVAS independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; (enquanto exercer atividade licita)
XIX: as associagdes sé poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas

por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

Obs.: Enquanto a associagao desenvolve atividade licita, tudo ocorre normalmente,
sem necessidade de autorizagao do Estado. O Estado nao pode interferir, mas, se
a atividade se tornar ilicita, podera e devera interferir. Para isso, o Estado “juiz”
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necessita de decisao judicial para suspender ou dissolver a associagao. No caso de
dissolugao, é necessario que a decisao seja transitada em julgado, ou seja, que seja
definitiva, sem possibilidade de recurso.

Se a intengao for apenas suspender as atividades, qualquer decisao judicial, inclusive
liminar ou de primeira instancia, pode suspender a associagao. Ja para dissolver, a decisao
precisa ser transitada em julgado, o que significa que o processo chegou ao fim, sem

O possibilidade de recurso.

som Portanto, tanto para suspensao quanto para dissolugao, é imprescindivel uma ordem
judicial. Nao é permitido que a ordem venha de autoridades como governadores, presidentes
ou prefeitos. A ordem para suspender pode ser de qualquer instancia, enquanto para
dissolver, a ordem deve ser definitiva, com transito em julgado, ou seja, quando o processo

se encerra sem possibilidade de recurso.

XX: ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI: as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Obs.: Para que uma associagao represente os interesses de seus filiados, seja no ambito
judicial, por meio de acao no poder judiciario, ou no ambito extrajudicial, com um
pedido administrativo a um érgao publico, é necessario que haja uma autorizagao
expressa dos associados. Esses devem autorizar claramente a associagao a atuar

em seu nome, tanto no ambito judicial quanto extrajudicial.

Este material foi elaborado pela equipe pedagégica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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