GRAN DIREITO CONSTITUCIONAL
CONCURSOS Repartigdao de Competéncias Il

REPARTIGAO DE COMPETENCIAS Il

Esta aula dara continuidade ao tema “Repartigdo de Competéncias”, previsto na
Constituicao Federal.

O art. 21 da CRFB/88 estabelece que compete a Unido tratar das matérias nele listadas.
Essas competéncias referem-se a assuntos de interesse predominantemente nacional e
sao classificadas como competéncias administrativas. Isso significa que a Unido atuara de
forma concreta, por meio da realizagao de politicas publicas relacionadas a esses temas.

Importante destacar que as competéncias do art. 21 sdo indelegaveis, ou seja, somente
a Uniao pode exercé-las. Justamente por nao poderem ser transferidas a outros entes,
essas competéncias sdao consideradas exclusivas da Unido. Além disso, sdo consideradas
competéncias administrativas.

ART. 21. COMPETE A UNIAO:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Ill - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo

territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

O Estado brasileiro € uma ficgao juridica, sem existéncia fisica ou estrutura prépria.
Ja as entidades federativas, Unido, Estados, DF e Municipios, sdo concretas, com 6rgaos,
entidades e servidores pUblicos. Por isso, embora as competéncias internacionais sejam
atribuidas ao Estado brasileiro, quem as exerce, na pratica, é a Unido.

Obs.: Cabe a Unido exercerinternacionalmente as competéncias que seriam da RepuUblica
Federativa do Brasil.

A ATENGAO

Tal fato nao faz da Unido uma pessoa de direito publico internacional. Quem possui esta
natureza de pessoa juridica de direito pUblico internacional é a Republica Federativa do

Brasil. A Unido é uma pessoa juridica de direito publico interno.

Eimportante ressaltar que todas as entidades federativas (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) possuem a mesma personalidade juridica, sendo classificadas como pessoas
juridicas de direito publico interno. Embora a Unido exerga as competéncias internacionais
atribuidas ao Estado brasileiro, isso ndo significa que ela possua personalidade juridica de
direito publico internacional. A personalidade internacional pertence ao Estado brasileiro,
ou seja, a Republica Federativa do Brasil como um todo. A Unido apenas atua em nome do
Estado brasileiro no exercicio dessas competéncias.
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V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao federal; [Competéncia do
Presidéncia da RepUblica]

VI - autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; [Predominancia do interesse nacional]
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdao, concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servigos, a criagdo de

um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

Obs.: Atualmente, o 6rgao regulador dos servigos de telecomunicagoes é a Anatel.

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; [Predominancia
do interesse nacional]

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XlII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
e a Defensoria Publica dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao
de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n.
104, de 2019)

Obs.: 6 6rgaos que atuam no DF sao organizados e mantidos pela Uniao;
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SUmula Vinculante n. 39: “Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos
membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional; [Predominéancia do interesse nacional]

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televisdo; [Competéncia do Ministério da Justica e Seguranga PUblica]

XVII - conceder anistia; [Competéncia do Congresso Nacional]
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XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades puUblicas, especialmente
as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; [Predominancia do interesse nacional]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo; [Predominancia do
interesse nacional]

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; [Competéncia da
Policia Federal, conforme dispde a CRFB/88]

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagao e o
comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:
a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e
mediante aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagao e a utilizagdo de radioisétopos
para pesquisa e uso agricolas e industriais; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 118,
de 2022)

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a produgao, a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisétopos para pesquisa e uso médicos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 118,
de 2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

Obs.: Tudo o que for de matéria nuclear sempre serd da competéncia da Uniao.

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho; [Competéncia do Ministério do
Trabalho]

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protegao e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 115, de 2022)

ART. 22. COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE:

O proprio art. 22 afirma que as competéncias ali descritas sao privativas da Uniao, mas

admite delegagao. Essa possibilidade de delegar esta prevista no paragrafo Unico do mesmo

artigo, que serad abordado mais adiante. De acordo com a CRFB/88, a Uniao pode delegar

essas competéncias legislativas aos Estados, e também ao Distrito Federal.
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;
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Obs.: SdmulaVinculante n. 46:“Adefinigao doscrimesde responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa
privativa da Uniao”.

Il - desapropriagao;

Obs.: Utilizar o mnemonico “CAPACETE DE PM” para memorizar os incisos | e Il.

G IIl - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
25m IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes; [Predominéancia do interesse nacional]
X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

A ATENCAO

A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido, entretanto
a competéncia para estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranga do
transito é comum (art. 23, XII).

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragao e imigragao, entrada, extradigao e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;
[Predominancia do interesse nacional]

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e da
Defensoria PlUblica dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagcdo e garantia da poupanca popular; [Predominancia do
interesse nacional]

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

Obs.: SUmula Vinculante n. 2: “E inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual ou
Distrital que disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e

loterias”.

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao, mobilizagao,
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagao dada

pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019)
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O XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

30m XXIIl - seguridade social;

A ATENGCAO

Seguridade Social é privativa da Uniao, entretanto previdéncia social € competéncia
concorrente (art. 24, XII).

Obs.: A Seguridade Social é formada pela Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social.
A Seguridade Social como um todo é de competéncia privativa da Unido. Todavia,
a competéncia para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre a Uniao

(normas gerais), os Estados e o Distrito Federal (normas suplementares).

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

XXV - registros pUblicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl—normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pUlblicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;
XXIX - propaganda comercial. [Predominancia do interesse nacional]

XXX - protegao e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 115,
de 2022)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Obs.: A Unido nao é obrigada a delegar; trata-se de um ato discricionario.

Se a Unido optar por delegar, devera editar uma lei complementar para tanto.

Esta lei complementar devera abranger todos os Estados-membros e o Distrito Federal;
nao pode a Unido delegar para apenas alguns Estados; ademais, importante ressaltar que
nao pode delegar para Municipios.

O Nao pode delegar toda a matéria, mas apenas questdes especificas.
35m

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdao do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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