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PODER LEGISLATIVO Il

Inicia-se o bloco 2 sobre o Poder Legislativo. A partir deste momento, serad abordada
uma parte complexa, que trata das competéncias do Congresso Nacional, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. Trata-se de um conteudo dificil, muito dificil, mas
é fundamental que os estudantes ndo entrem em modo de desespero, pois tal postura é
prejudicial para todos.

Esse conteldo é cobrado em provas? Sim. Com muita frequéncia? Nao. Nao se trata da
parte do Poder Legislativo mais recorrente em concursos, mas também é cobrada. Assim,
busca-se aqui apresentar uma visao que facilite a compreensao para aqueles que utilizaram
a Leiem Destaque (LD). Para aqueles que nao utilizaram, a tarefa de memorizar os arts. 48,
49,51 e 52 serd extremamente dificil.

O expositor atua como professor de Direito Constitucional ha cerca de 15 anos, além
dos cinco anos cursados na graduagao e do tempo de preparagao para concursos publicos,
totalizando mais de 20 anos de contato com a disciplina. Apesar disso, afirma nao memorizar
integralmente os artigos mencionados, embora possua bom dominio de seu conteldo. Essa
afirmagao busca demonstrar de forma transparente as dificuldades enfrentadas, inclusive
por especialistas na area.

Para os estudantes que se preparam para concursos, é importante ter em mente que,
diante da vasta quantidade de disciplinas juridicas e nao juridicas a serem estudadas, nao
sera possivel memorizar tudo. A proposta, portanto, é oferecer uma nogao clara e bem
estruturada que permita o raciocinio adequado no momento da prova. Nesse contexto, o
uso da LD é fundamental para facilitar a compreensao e aumentar as chances de acerto.
N3ao se exige a memorizagao absoluta dos quatro artigos, mas sim a compreensao necessaria
para o desenvolvimento do raciocinio I6gico durante a avaliagao.

Os arts. 48 e 49 tratam das competéncias do Congresso Nacional. O art. 48 apresenta
competéncias do Congresso que serao estabelecidas por lei. Por se tratar de lei, &€ necessaria
adeliberagao do Congresso Nacional e, posteriormente, a sangao do Presidente da Republica.
Isso serd mais bem compreendido quando for abordado o processo legislativo ordinario,
pois, nesse processo, apds a deliberagao parlamentar, o projeto de lei é submetido a sangao
ou veto presidencial. Assim, no art. 48, sdo listadas competéncias exclusivas do Congresso
que devem ser disciplinadas por lei, com a devida sangao presidencial para que a norma
seja definitivamente aprovada.

O art. 49, por sua vez, também trata de competéncias do Congresso Nacional, mas que
sao exercidas por meio de decreto legislativo. O decreto legislativo € uma espécie normativa
que nao exige sangao do Presidente da Republica. Apds tramitagao e aprovagao nas duas

casas do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal —, o decreto é
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promulgado e publicado, sem participagao do Presidente. Por esse motivo, existem dois
artigos que tratam de competéncias do Congresso: o art. 48, para matérias disciplinadas
por lei, e o art. 49, para matérias disciplinadas por decreto legislativo.

O art. 51 trata das competéncias da Camara dos Deputados, enquanto o art. 52 trata
das competéncias do Senado Federal. Como sdao competéncias exclusivas de uma das
casas legislativas, o instrumento normativo correspondente é a resolugao. Tal ponto sera
abordado em momento posterior.

COMPETENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL POR LEI

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il — fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI —incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembleias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl = concessao de anistia;

IX—organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério PUblico e da Defensoria PUblica da Uniao
e dos Territérios e organizagao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X —criagao, transformagao e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, “b”;

X| - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdaos da administragdo publica;

XlIl — telecomunicacgdes e radiodifusao;

XIll — matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal;

XV — fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, §4°; 150, Il; 153, Ill; e 153, §2°, I.

O art. 48 da Constituigao Federal estabelece competéncias do Congresso Nacional que
exigem a sangao do Presidente da RepuUblica, uma vez que as matérias nele previstas sao
disciplinadas por lei. Por outro lado, ndo é exigida sangao presidencial para as competéncias
previstas no art. 49, que também sao atribuidas ao Congresso Nacional, mas que se
concretizam por meio de decreto legislativo. Tampouco é exigida sangao presidencial para
as competéncias descritas nos arts. 51 e 52, que tratam, respectivamente, das competéncias
exclusivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, exercidas por meio de resolugao
da prépria Casa.
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No art. 48, as competéncias do Congresso Nacional sdo exercidas por meio de lei.
Sendo assim, sujeitam-se a sangao do Presidente da Republica. Entre essas matérias,
o dispositivo constitucional determina que cabe ao Congresso Nacional, com a sangao
presidencial, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre determinadas tematicas. O uso da expressao “especialmente sobre” indica que o rol
previsto é exemplificativo. Portanto, além dos itens listados no artigo, quaisquer assuntos
que sejam de competéncia da Unido devem ser legislados pelo Congresso Nacional, na
condicao de Poder Legislativo Federal.

As matérias expressamente mencionadas no art. 48 incluem: sistema tributario,
arrecadacgao e distribuicao de rendas, plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento
anual, operagoes de crédito, divida pUblica e emissdes de curso forgado. Esses sdao temas
préprios do Direito Financeiro ou da disciplina denominada Administragao Financeira e
Orgamentaria. Nao é no estudo do Direito Constitucional que se aprende, por exemplo,
como tramita um Plano Plurianual (PPA), uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), uma
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), ou como ocorrem operacgoes de crédito, o conceito de divida
publica ou o que sao emissdes de curso forgado. Para fins constitucionais, é suficiente saber
que essas matérias sdo de competéncia do Congresso Nacional.

Outras competéncias previstas no art. 48 incluem:

- fixacdo e modificacao do efetivo das Forgcas Armadas;

+ aprovacgao de planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

- definicdo dos limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo, e dos bens do
dominio da Uniao;

+ incorporacgao, subdivisdo ou desmembramento de areas de territérios ou estados,
mediante consulta as respectivas Assembleias Legislativas; transferéncia temporaria
da sede do Governo Federal;

+ concessao de anistia — sendo, inclusive, objeto de discussao atual no Congresso
Nacional, por meio da LDO, uma vez que a anistia é formalizada por meio de lei.

Além disso, compete ao Congresso Nacional dispor sobre a organizagao administrativa
e judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria PUblica da Unido e dos Territérios, bem
como sobre a organizagao judiciaria e do Ministério PUblico do Distrito Federal. Também é
de sua competéncia a criagao, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observadas as disposigoes do art. 84, inciso VI, alinea “b” da Constituicao Federal.

Outras competénciasincluem a criagao e extingdo de ministérios e 6rgaos da administragao
publica, cuja formalizagdo também deve ocorrer por lei, conforme previsto no art. 88 da
Constituigao; regulamentacado das telecomunicagdes e da radiodifusao; matérias de natureza
financeira, cambial e monetaria; regulagao das instituigdes financeiras e suas operagoes;
definicdo da moeda, seus limites de emissdo e o montante da divida mobiliaria federal —
todos temas proprios do Direito Financeiro.
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Por fim, também é competéncia do Congresso Nacional, conforme o art. 48, a fixagao do
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), observado o disposto no art. 39,
§ 4° da Constituigao, que determina o regime de subsidio. Alguns aspectos do Direito Finan-
ceiro e Tributario, como os arts. 152,153 e 0 §2°do art. 153, também se relacionam ao tema,
embora nao sejam diretamente abordados no estudo do Direito Constitucional.

Dessa forma, recomenda-se a leitura atenta do art. 48 da Constituigao, destacando que
suas matérias sao estipuladas por lei e, por consequéncia, sujeitas a sangao do Presidente
da Republica.

COMPETENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL POR DECRETO LEGISLATIVO

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il —autorizar o Presidente da RepUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados
os casos previstos em lei complementar;

Il —autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepUblica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV —aprovar o estado de defesa e aintervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V —sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegagao legislativa;

VI —mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem
os arts. 37,XI, 39, §4°, 150, 1, 153, 1ll, e 153, §2°, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da RepUblica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, §4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, §2°, |;

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execugao dos planos de governo;

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta;

Xl —zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xl —apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio e televisao;
Xl — escolher dois tergcos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragado e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras puUblicas com area superior a

dois mil e quinhentos hectares.
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XVIII — decretar o estado de calamidade pUblica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B,
167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

No art. 49, trata-se de matérias também de competéncia do Congresso Nacional, porém
disciplinadas por decreto legislativo. O decreto legislativo tramita nas Casas do Congresso,
Camara dos Deputados e Senado Federal. Se aprovado em ambas as Casas, o projeto é
promulgado, publicado e se converte em decreto legislativo.

Nao se exige sangao do Presidente da RepUblica. Essa é a diferenga fundamental. Foi
por essa razao que a Constituicdao Federal dividiu as matérias de competéncia do Congresso
Nacional entre os arts. 48 e 49.

O art. 48 trata de matérias por meio de lei; o art. 49, por meio de decreto legislativo.
Para fins de prova, é importante destacar que, no art. 49, grande parte dos incisos refere-
se a competéncias do Congresso Nacional enquanto 6rgao fiscalizador do Poder Executivo.

Esta consolidado que o Poder Legislativo exerce duas fungoes principais, ambas tipicas:
legislar e fiscalizar. Legisla por meio da criagao de leis, entendidas aqui em sentido amplo.

As matérias legislativas estao previstas no art. 59 da Constituicao, cujo conteldo sera
analisado no estudo do processo legislativo constitucional. O Congresso Nacional, portanto,
legisla e fiscaliza os atos da administragao publica.

No art. 49, muitas das competéncias atribuidas ao Congresso enquadram-se nesse
contexto fiscalizatério em relagao aos atos do Poder Executivo. Assim, se a questao de
prova indicar uma competéncia do Congresso voltada a fiscalizagdao do Poder Executivo,
trata-se do art. 49. Sendo o art. 49, a norma sera veiculada por decreto legislativo, sem
sangao do Presidente da Republica.

Outro aspecto relevante: o art. 48 menciona “matérias”, como sistema tributario,
arrecadagao, plano plurianual, fixacao e modificagao de efetivo das Forgcas Armadas. Por
outro lado, o art. 49 trata de agdes expressas por verbos no infinitivo, como: resolver,
autorizar, aprovar, sustar, fixar, fiscalizar. Assim, se a competéncia do Congresso vier redigida
em forma verbal, a referéncia é ao art. 49.

E por decreto legislativo, sem sancdo presidencial. Por ex.: é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver, em carater definitivo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Trata-se de controle do Executivo pelo Legislativo. O Presidente da Republica, na
qualidade de Chefe de Estado, pode assinar tratado internacional. No entanto, se esse
tratado gerar compromisso gravoso para a Republica Federativa do Brasil, devera ser
submetido a aprovacao do Congresso Nacional. A assinatura presidencial nao é suficiente
para produzir efeitos juridicos internos.
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O Presidente se compromete internacionalmente como Chefe de Estado. Contudo, para
que esse tratado produza efeitos internos, é necessaria a intervengao do Congresso Nacional.
Isso caracteriza controle do Presidente da Republica por parte do Congresso. Outro exemplo:
autorizar o Presidente da RepUblica a declarar guerra, celebrar a paz, permitir a passagem
ou permanéncia temporaria de forgas estrangeiras no territério nacional, ressalvados os
casos previstos em lei complementar.

Verbo “autorizar”: autorizar o Presidente da Republica. O Legislativo exerce controle
sobre o Poder Executivo.

Autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do pais por
mais de 15 dias, tema que serd retomado no estudo do Poder Executivo. Aprovar o estado
de defesa e a intervencao federal.

Autorizar o estado de sitio ou suspender qualquer dessas medidas. Embora o Presidente
da Republica decrete essas medidas, o controle é exercido pelo Congresso Nacional. Sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
da delegagao legislativa.

O Presidente possui poder regulamentar e pode editar lei delegada, mas o controle
€ exercido pelo Congresso Nacional. Mudar temporariamente suas sedes. Fixar subsidio
idéntico para deputados federais e senadores. O valor é fixado pelo Congresso Nacional,
observado o disposto no art. 37, inciso Xl (teto constitucional), e no art. 39, §4° (regime
de subsidios e aspectos financeiros e tributarios).

Fixar os subsidios do Presidente da RepuUblica, do Vice-Presidente e dos Ministros
de Estado, também observando os arts. 37, Xl e 39, §4°. Julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da RepUblica e apreciar relatérios sobre a execugao dos planos
de governo. O Presidente deve apresentar, anualmente, suas contas relativas ao exercicio
financeiro anterior.

I Quem exerce esse controle? J

O Congresso Nacional, mediante decreto legislativo. Sendo o Congresso o 6rgao fiscalizador,
nao faria sentido que o Presidente sancionasse essa matéria.

O Congresso atua como fiscal e deve se manter apartado do Presidente nesse contexto.
Portanto, ndo é razoavel que o Congresso submeta ao Presidente uma matéria que o préprio
Congresso esta controlando. Por essa razao, essas matérias nao sao tratadas por lei. O
Presidente da Republica ndo sanciona nem veta, pois esta sendo fiscalizado. A maior parte
das matérias do art. 49 refere-se ao Congresso controlando o Poder Executivo.

Logo, por se tratar de controle sobre o Poder Executivo, essas matérias sao reguladas
por decreto legislativo, sem participagao do Presidente. Apenas o Congresso se pronuncia.
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Fiscalizar e controlar diretamente ou por qualquer de suas Casas os atos do Poder
Executivo, inclusive os da administragdo indireta. Conforme mencionado desde o inicio,
trata-se do Congresso fiscalizando o Poder Executivo, nos termos do art. 49.

Zelar pela preservacao da prépria competéncia legislativa frente a atribuigdao normativa
de outros Poderes. Apreciar atos de concessao e renovagao de concessdes de emissoras de
radio e televisdao. A concessao e renovagao sao feitas pelo Poder Executivo Federal.

O Ministério das Comunicagdes e o Presidente da Republica participam do procedimento.
O Congresso atua para apreciar, controlar e verificar a legalidade. Escolher dois tergos dos
membros do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conforme seré abordado no estudo sobre
fiscalizagado contabil, financeira e orgamentaria, o TCU é composto por nove ministros, dos
quais seis (dois tergos) sao escolhidos pelo Congresso Nacional, e os demais, pelo Presidente
da Republica.

Aprovar iniciativas do Poder Executivo relativas a atividade nuclear. Importante fixar
que toda matéria relacionada a energia nuclear é competéncia da Uniao.

Nao ha possibilidade de outro ente federativo legislar sobre o tema. Se o Executivo
propde algo nesse campo, o controle é do Congresso.

Se o Congresso controla o Presidente, isso ocorre por meio de decreto legislativo. Trata-
se de matéria do art. 49. Autorizar referendo e convocar plebiscito.

Autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos,
bem como a pesquisa e lavra de riquezas minerais. Esse também é um tema de competéncia
exclusiva da Unido. Matéria indigena.

Toda vez que se tratar de matéria indigena, a competéncia sera da Unido. Estados,
Distrito Federal e municipios ndo podem legislar sobre isso.

Aprovar previamente a alienagdao ou concessao de terras publicas com area superior a
2.500 hectares. Decretar estado de calamidade de ambito nacional, conforme os dispositivos
pertinentes do Direito Financeiro.

Nao é necessario memorizar tais dispositivos. Basta saber que decretar estado de
calamidade puUblica de ambito nacional é competéncia do Congresso Nacional, exercida
por decreto legislativo. Reforga-se, portanto, a importancia da leitura atenta do art. 49.

Como estratégia de prova: caso ocorra um branco, e o conteldo seja esquecido no
momento da questao, isso nao retira o candidato da disputa, pois trata-se de tema complexo.

Por outro lado, se a questao for acertada, podera gerar um avango consideravel
na classificagdao. O objetivo € munir o candidato de elementos para acertar a questao
na prova. Art. 48: competéncia do Congresso Nacional exercida por lei, com sangao
presidencial. Art. 49: competéncia do Congresso Nacional exercida por decreto legislativo,
sem sangao presidencial. E ndo ha justificativa para que haja sangao, pois o Congresso
esta fiscalizando atos do Poder Executivo.
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Portanto, o Presidente da Republica ndo participa do processo legislativo nesse contexto.
O Congresso Nacional atua de forma independente, por meio de decreto legislativo.
E importante lembrar: as matérias do art. 49 sdo expressas por verbos no infinitivo.

Isso porque representam agoes atribuidas ao Congresso Nacional.

COMPETENCIAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS POR RESOLUGAO

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| —autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragao de processo contra o Presidente e
o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa;

Il —elaborar seu regimento interno;

IV— dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou extingao
dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

V — eleger membros do Conselho da RepUblica, nos termos do art. 89, VII.

Passando ao art. 51, que trata de matérias de competéncia da Camara dos Deputados.
Como se trata de matérias atribuidas exclusivamente a uma das Casas do Congresso Nacional,
o instrumento normativo utilizado é aresolugcao. A resolugao é uma espécie normativa que
tramita apenas narespectiva Casa legislativa. Uma vez aprovada, é promulgada, publicada
e adquire eficacia normativa como resolugao.

Compete privativamente a Camara dos Deputados, por meio de resolugao, autorizar,
por dois tergos de seus membros, a instauragao de processo contra o Presidente e o Vice-
Presidente da RepUblica e os Ministros de Estado.

Esse ponto sera retomado no estudo do Poder Executivo. Caso se deseje julgar o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente ou Ministros de Estado, seja por crime comum, seja por crime
de responsabilidade, é necessario um juizo de admissibilidade prévio, que deve ser dado
pela Camara dos Deputados. Essa analise de admissibilidade é de competéncia exclusiva
da Camara dos Deputados.

O quérum exigido é de dois tergos. Recordando o bloco anterior, sobre Teoria das Maiorias,
art. 47: quando a Constituicao estabelece uma fragao qualificada, estad-se diante de uma
maioria qualificada. Trata-se, portanto, de exemplo classico de maioria qualificada: a
autorizagao concedida pela Camara, por dois tergos de seus 513 deputados, para instauragao
de processo por crime comum ou crime de responsabilidade contra o Presidente, o Vice-

Presidente ou Ministros de Estado.
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Compete ainda a Camara dos Deputados proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando nao apresentadas ao Congresso Nacional no prazo de 60 dias apés a
abertura da sessao legislativa. Essa é uma competéncia frequentemente cobrada em provas;
atencao especial ao inciso Il. Tomar as contas do Presidente da Republica é atribuigdo da
Camara dos Deputados.

Outra competéncia é elaborar seu regimento interno. Naturalmente, a elaboragao do
regimento interno da Camara cabe a prépria Camara. Também lhe compete dispor sobre
sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou extingao de cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, bem como apresentar iniciativa de lei para fixagao
da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

A prépriaredagao do texto constitucional indica que se trata de competéncia da Camara,
pois dispoe sobre sua organizagao interna, funcionamento, policia, criagcdo e extingao de
cargos, empregos e fungdes. Contudo, é necessario cuidado com a parte final.

A expressao “e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneragao” refere-
se a remuneragao dos servidores da Camara, nao a dos parlamentares. A remuneracao
dos membros da Camara é fixada pelo Congresso Nacional, conforme ja estudado. Ja a
remuneragao dos servidores da Camara é competéncia da prépria Camara, mas nao por
resolucdo ou decreto legislativo — trata-se de projeto de lei ordinaria.

A Camara dos Deputados possui iniciativa privativa para apresentar o projeto de lei que
fixard aremuneragao de seus servidores, respeitados os parametros estabelecidos na LDO.
Essa regra possui paralelo no Senado Federal, previsto no art. 52.

No Senado, as matérias de sua competéncia também sao tratadas por resolugao. No
entanto, caso o Senado deseje alterar aremuneragao de seus servidores, devera apresentar
projeto de lei. Esse projeto, apds tramitagao no Senado, segue para a Camara dos Deputados
e, se aprovado, é submetido a sangao ou veto do Presidente da RepuUblica.

Trata-se de uma excegao a regra geral previamente estabelecida nos arts. 48, 49,51 e 52,
segundo a qual as matérias neles previstas ndao se submetem a sangao presidencial. A prépria
Constituigao excepciona essa regra, ao prever que a fixagao da remuneracgao dos servidores
das Casas legislativas nao sera feita por resolugao, mas por lei ordinaria, sujeita a sangao
presidencial. Trata-se de excegao frequentemente cobrada pelas bancas examinadoras.

Por fim, compete também privativamente a Camara dos Deputados eleger os membros
do Conselho da Republica, conforme disposto no art. 89, inciso VII. Os membros da cota
da Camara sao eleitos pela prépria Casa. Os nomes escolhidos sdao publicados por meio de
resolugao da Camara dos Deputados.

Portanto, o art. 51 apresenta apenas cinco incisos, de interpretagao mais direta.
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COMPETENCIAS DO SENADO POR RESOLUGAO

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da RepUblica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il —processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério PUblico, o Procurador-Geral da RepuUblica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il —aprovar previamente, por voto secreto, apés arguigdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

O art. 52 trata das competéncias do Senado Federal, que se materializam por meio
de resolugado da prépria Casa. S3o0 matérias internas do Senado e, portanto, regidas por
resolugao. O Senado aprova, promulga e publica essa resolugao.

Compete privativamente ao Senado Federal processar e julgar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nos crimes da mesma natureza,
quando conexos com os praticados pelo Presidente ou Vice-Presidente da RepUblica. Trata-
se de redagao que pode parecer complexa, mas a compreensao se da com atencao ao texto.

Na primeira parte do inciso |, observa-se que, se o Presidente ou o Vice-Presidente da
Republica cometem crime de responsabilidade, quem julga é o Senado Federal. Esse ponto
serad retomado no estudo do Poder Executivo, uma vez que o art. 85 da Constituigdo repete
essa mesma formulacgao.

Se o Presidente ou Vice-Presidente da RepUblica comete crime de responsabilidade, o
julgamento ocorre no Senado Federal. Eimportante lembrar que ha um juizo de admissibilidade
prévio, de competéncia da Camara dos Deputados. Somente apds a autorizagdao da Camara
€ que o Senado pode atuar no julgamento desses agentes por crime de responsabilidade.

No caso de Ministros de Estado e Comandantes das Forgas Armadas (Marinha, Exército
e Aerondutica), o julgamento por crime de responsabilidade também é de competéncia
do Senado Federal, desde que o crime cometido seja conexo ao praticado pelo Presidente

ou Vice-Presidente da Republica. A conexao exige que todos os envolvidos estejam no
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mesmo contexto fatico, ou seja, estejam “no mesmo bojo”, conforme expressao utilizada
na explicagao.

Embora os aspectos processuais nao sejam objeto do Direito Constitucional, é importante
destacar que a Constituigao, ao utilizar o termo “conexo”, determina que a tramitagao e o
julgamento ocorram de forma conjunta. Assim, se Ministros de Estado ou Comandantes das
Forgas Armadas cometerem crimes de responsabilidade conjuntamente com o Presidente
ou Vice-Presidente, também serdo julgados pelo Senado Federal.

Resumidamente: o julgamento do Presidente e Vice-Presidente da Republica por crime de
responsabilidade ocorre sempre no Senado Federal. Ja os Ministros de Estado e Comandantes
das Forgas Armadas somente serao julgados nessa instancia se houver conexao com os
crimes praticados pelo Presidente ou Vice-Presidente.

Compete também privativamente ao Senado Federal processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho
Nacional do Ministério PUblico (CNMP), o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral
da Uniao, nos crimes de responsabilidade.

Outra competéncia privativa do Senado Federal é aprovar previamente, por voto secreto
e apo6s arguigao puUblica, a escolha de autoridades.

A aprovagao de nomes é matéria exclusiva do Senado Federal. Nao é atribuigao da Camara
dos Deputados nem do Congresso Nacional. Em prova, caso seja apresentada a necessidade
de aprovagao de nome do Procurador-Geral da Republica, do Governador de Territério, de
Ministros do Supremo Tribunal Federal ou de magistrados nos casos expressamente previstos
na Constituicdo, bem como do Procurador-Geral da Republica, entre outros — trata-se de
competéncia do Senado Federal.

Portanto, compete privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto
secreto e apds arguigao publica, a escolha de magistrados nos casos estabelecidos na
Constituigao, por ex.:

Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF);
Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ);

Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), indicados pelo Presidente da RepuUblica.

Recorda-se que o Congresso Nacional escolhe seis dos nove ministros do TCU, enquanto
o Presidente da Republica escolhe trés. O Senado aprova apenas os trés escolhidos pelo
Presidente. Como o Congresso Nacional ja é o responsavel por escolher seis ministros,
nao faz sentido o Senado aprovar os nomes que o préprio Congresso indicou, dado que o
Senado integra o Congresso Nacional. Assim, o Senado atua apenas na aprovagao dos trés
indicados pelo Presidente da RepuUblica.
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Outros cargos cuja aprovacao é competéncia do Senado incluem:

+ Governador de Territério;
- Presidente e Diretores do Banco Central; e

+ Procurador-Geral da Republica.

Além disso, titulares de outros cargos, cuja exigéncia de aprovagao pelo Senado esteja
prevista em lei, também integram essa competéncia. Trata-se de um rol exemplificativo;
portanto, a legislagdao pode ampliar os casos de nomeacoes sujeitas a aprovagao do Senado.

O conteldo do art. 52 sera retomado no préximo bloco, com a apresentacao das demais
competéncias do Senado Federal.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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