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PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL 1l

C(J, Comissoes Tematicas (uma ou mais),
Plenario (se for o caso) (art. 58, § 2°, |)

APROVADO val para a Casa Revisora

CASA INICIADORA REJEITADO vai para o arquivo \
val para o Presidente da Republica -

APROVADO para deliberacao executiva
yolta para a Casa Iniciadora
FASE D# Sar AN -
CONSTITUTIVA CASA REVISORA EMENDADO para andlise das emendas
(DEL|BERA(‘:AD REJEITADO val para o arquivo
PARLAMENTAR)
vai o projeto de lei emendado
para o Presidente da Republica
APROVADAS para a deliberacdo executiva
CASA |N|C1ADORA pARA val O :JIQ'J|L‘[L'J gae |L'I sem as emendas da
ANAUSE DAS EMENDAS N _ Casa Revisora para o Presidente da
REJEITADAS Republica para a deliberacdo executiva

e ) ) mediante proposta da maloria ABSOLUTA
materia constante de projeto de lei

rejeitado PODE ser reapreciada na
mesma SESSAO LEGISLATIVA

de Deputados ou Senadores (art. 67)

Essa fase constitutiva, como ja foi mencionado no primeiro bloco, comega com uma
deliberagao parlamentar. Deliberagao parlamentar nada mais é do que a discussao e votagao
do projeto de lei. Essa discussao ocorre nas comissdes, ocorre no Plenario e, depois de
discutido, passa-se a votagdo. Had uma deliberagao parlamentar na Casa iniciadora e ha
uma deliberagao parlamentar na Casa revisora.

Essa deliberagao parlamentar comeca pelas comissdes. Com certeza, passara pela
Comissao de Constituicdo e Justica e também por comissdes tematicas, a depender da
matéria que esta sendo discutida naquele projeto de lei.

Essa tramitagao pelas comissdes nao estad prevista na Constituicdo. Portanto, esse
conhecimento nao é necessario em Direito Constitucional.

Uma questao interessante que estd na Constituicdo sobre essa tramitacao pelas
comissodes e pelo Plenério: ha a possibilidade de um projeto de lei ser aprovado na Camara,
no Senado e enviado ao presidente da Republica para fins de sangao ou veto sem passar
pelo Plenario da Casa.

Um projeto de lei pode tramitar apenas pelas comissoes da Camara. Se for aprovado,
segue para as comissoes do Senado. Se novamente for aprovado, é enviado ao presidente
da Republica para fins de san¢ao ou veto. Se sancionado, é promulgado, publicado e se
torna lei, sem nunca ter passado pelo Plenario das Casas.
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COMISSOES TEMATICAS

Art. 58, §2° As comissdes, em razido da matéria de sua competéncia, cabe:

Obs.: As comissOes tematicas recebem essa nomenclatura justamente porque cada
uma possui seu tema préprio, sua matéria prépria. Comissao em razao da matéria
de sua competéncia: Comissao de Constituigcao e Justiga, Comissdo de Seguranga
PuUblica, Comissao do Meio Ambiente, Comissao do Desporto, Comissao da Educagao
e Comissao da Cultura.

| —discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenério,

salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa.

O regimento dispensa a analise do Plenario. O projeto de lei foi analisado pelas comissoes.
Se aprovado, pode ser enviado para a Casa revisora. Se aprovado na Casa revisora, também
pelas comissdes — ou seja, se aprovado na Casa iniciadora e também aprovado na Casa
revisora pelas comissdes — segue para o presidente da RepUblica para sangao ou veto,
para deliberagao executiva. Porém, a parte final dispde: salvo se houver recurso de um
dos membros da Casa. O regimento interno nao exige analise pelo Plenario. Mas, se houver
um requerimento assinado por pelo menos um dos membros daquela Casa, ainda que o
regimento diga que nao precisa ir para o Plenario, a matéria sera encaminhada ao Plenéario.

Independentemente de se tratar de comissao ou Plenario, o que realmente importa é que
uma Casa funcionard como Casa iniciadora e a outra serd a Casa revisora. Ja se sabe que,
como regra, a Casa iniciadora é a Camara dos Deputados. A Casa iniciadora somente sera
o Senado Federal se o projeto de lei for de autoria de senador ou de comissao do Senado.

Ex.: O projeto de lei aportou na Casa iniciadora. Esse projeto de lei pode ter dois destinos.
Na Casa iniciadora, ele pode ser aprovado ou pode ser rejeitado. Isso depende do quérum
de votagao. No caso de projeto de lei ordinaria, é exigida maioria simples —isso foi ensinado

anteriormente em Poder Legislativo.

E necessario que a maioria dos membros esteja presente para que a sessio seja instalada.
Se for projeto de lei complementar, exige-se a maioria dos membros. Caso se trate de uma
comissao especifica, exige-se a maioria dos membros daquela comissao. Se se trata do
Plenario da Casa, exige-se a maioria dos membros do Plenario da Casa.

Portanto, o projeto esta sendo deliberado na Casa iniciadora. Nessa Casa iniciadora, ele
sera considerado aprovado ou rejeitado, a depender da votagao.

Se o projeto de lei for aprovado na Casa iniciadora, a consequéncia é o envio para a Casa

revisora. Mas, se ele for rejeitado na Casa iniciadora, sera arquivado.
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TRAMITACAO

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de
discussdo e votagao, e enviado a sangao ou promulgagao, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

A Casa iniciadora aprovou um projeto de lei.

I Qual é a consequéncia? J

Mandar esse projeto de lei para a Casa revisora. Se essa Casa revisora altera o projeto de
lei, ela é obrigada a encaminhar essas alteragoes (chamadas de emendas) para que a Casa
iniciadora as analise. A Casa iniciadora se debruga sobre essas emendas e pode concordar
ou discordar delas.

De um jeito ou de outro, o projeto de lei vai ser encaminhado para o Presidente. Se a
Casainiciadora concorda com as emendas, pega o projeto de lei contemplando as emendas
e manda para o Presidente sancionar ou vetar. Agora, se a Casa iniciadora discorda das
emendas, as retira, pega o projeto de lei inicial que ela ja tinha aprovado sem as emendas

e manda para o Presidente para sangao ou veto.

NOVO PROJETO NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros

de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

A matéria que esta dentro de um projeto de lei que foi rejeitado, que esta no arquivo,
pode ser reapreciada na mesma sessao legislativa, desde que haja proposta de maioria
absoluta dos 503 deputados ou maioria absoluta dos 81 senadores.

Tanto na medida provisdria quanto nas emendas a Constituigao, se for rejeitado, de
maneira nenhuma sera reapreciada na mesma sessao legislativa. Nao ha essa possibilidade,
€ uma proibigao absoluta.

No processo legislativo ordinario, ha essa possibilidade, da matéria que esta dentro de
um projeto de lei que foi rejeitado ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa,
desde que haja manifestagao de maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional, maioria absoluta dos deputados ou maioria absoluta dos senadores.
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SANCAO OU VETO

Art. 66, 88 4° ao 6°

s$essao conjunta

dentro de 30 dias do recebimento (tranca a pauta)

FASE CONSTITUTIVA
(ANALISE DO VETO)

rejei¢cao do veto por maioria absoluta dos Deputados e Senadores

votacdo aberta

se o veto for rejeitado, o projeto de lei é enviado
ao Presidente da Republica para promulgacao

O Presidente da RepUblica participa desse processo legislativo ordinario, sancionando
ou vetando. Se concordar com o projeto de lei que foi aprovado no Congresso Nacional, ele
sanciona. Se discordar do projeto de lei, ele veta.

O presidente da Republica pode discordar do projeto de lei, seja de forma total, seja de
forma parcial. Caso deseje manifestar essa discordancia, devera fazé-lo de forma expressa,
dentro do prazo de 15 dias Uteis. Esse € 0 mesmo prazo que possui para se manifestar quanto
a sangao. Se nao houver manifestacao expressa dentro dos 15 dias Uteis, a consequéncia
serd a sancgao tacita. Dessa forma, pode-se afirmar que o veto é sempre expresso, pois
exige que o presidente manifeste sua insatisfagao ou discordancia com relagao ao projeto
de lei dentro desse prazo.

Além de ser sempre expresso, o veto também é sempre motivado, ou seja, o presidente
é obrigado a fundamentar os motivos pelos quais esta vetando. Se o veto ocorrer por
contrariedade ao interesse publico, a doutrina o denomina veto politico. Por outro lado, se
o veto for motivado pela inconstitucionalidade do projeto de lei, ou seja, se o presidente
entender que o projeto ofende a Constituicdo Federal, esse sera classificado pela doutrina
como veto juridico.

Portanto, o presidente pode vetar manifestando contrariedade ao interesse pUblico ou
apontando inconstitucionalidade.

O veto parcial pode atingir textos integrais, como artigos, paragrafos, incisos ou alineas,
mas nao se pode vetar palavras isoladas, pois isso alteraria o sentido da norma, o que violaria

a separagao dos poderes e desrespeitaria o trabalho do Legislativo.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao Presidente da

Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
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Obs.: Pode sertanto a casainiciadora quanto a casa revisora. Se a casa iniciadora aprovar
o projeto de lei e a casa revisora também aprovar, sera a casa revisora quem enviara
o projeto para o presidente da Republica para sang¢ao ou veto. Porém, se a casa
iniciadora aprovar o projeto e a casa revisora apresentar emendas, essas emendas
serdo enviadas de volta para a casa iniciadora para analise. Apds essa analise, a
casa iniciadora encaminhara o projeto de lei ao presidente da Republica, podendo

enviad-lo com ou sem as emendas, conforme entender adequado.

§ 1° Se o Presidente da RepUblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse pUblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

O § 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da RepUblica importara sangao.
35m

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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