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FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragado direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdao das subvengées e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Obs: Trata-se de fungao tipica do Poder Legislativo, que é legislar e fiscalizar. Em

se tratando de Poder Legislativo Federal, exercido pelo Congresso Nacional, fiscaliza a
Administragdo Publica Federal, seja ela direta ou indireta, caracterizando o controle externo.

A atuacdo do TCU no controle externo € meramente auxiliar, sem subordinagdo. Além disso,

@ cada poder deve estabelecer um sistema de controle interno, ou seja, de autofiscalizagao.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, plblica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pUblicos ou pelos quais

a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Obs.: Assim, quem tem o dever de prestar contas sao todas as pessoas fisicas ou juridicas,
que de qualquer modo, administra recursos federais.

N Congresso Nacional (art. 70, "caput”)
COMPETENCIA

g § TCU {art. 71, "caput")
ORGAOU AUXILIAR

N&o ha subordinacao I

6rgdo com plena autonomia fora
da estrutura dos 3 Poderes

TCU

qualquer pessoa que trate com
recursos publicos federais (art.
70, paragrafo Unico)

QUEM PRESTA CONTAS? l'

O mapa mental acima ilustra os principais aspectos da Fiscalizagao Contabil, Financeira e
Orgamentaria— FCFO. A competéncia para esse controle é do Congresso Nacional, conforme
oart. 70, “caput”. O 6rgao auxiliar € o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), previsto no art. 71,
“caput”. O TCU é um 6rgao auténomo, sem subordinagao, que atua fora da estrutura dos
trés Poderes. Por fim, quem presta contas sao todas as pessoas que tratam com recursos

@ publicos federais, conforme o art. 70, paragrafo Unico.
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COMPETENCIAS DO TCU

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer

prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Obs.: Afuncao do TCU é exclusivamente apreciar, mediante parecer prévio, que deve ser
elaborado em 60 dias a partir do recebimento das contas do Presidente da Republica,
e ndo de julgar, pois esta competéncia é do Congresso Nacional.

Il—julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Obs.: Qualquer outra pessoa, seja ela fisica ou juridica, o TCU julga.

Ill— apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores

que nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

Obs.: Inicialmente, cumpre esclarecer que o TCU também tem a competéncia de apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, com excegao
dos cargos de provimento em comissao, para atestar a regularidade da investidura,
sobretudo se foi respeitado o requisito da prévia aprovagao em concurso publico,
e se a nomeagao seguiu a ordem de classificagao.

Por fim, o TCU também aprecia, para fins de registro a legalidade das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem
o fundamento legal do ato concessoério, ou seja, o fundamento juridico que autorizou aquela
concessao.

A titulo de exemplo, imagine um servidor pUblico solicitando aposentadoria por idade e
por tempo de contribuicao, e o 6rgao competente nega o pedido, alegando que o servidor
nao atingiu os requisitos minimos de idade e tempo de contribuigao, concedendo, contudo,
aposentadoria proporcional ao tempo de contribuigdao apenas por idade.

Caso o servidor nao concorde com tal decisao e ingresse com agao judicial pleiteando
a aposentadoria integral, e o juiz profira sentenga favoravel ao servidor, o 6rgao devera

modificar o fundamento legal do ato concessoério, caracterizando uma melhoria posterior
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com alteragao do fundamento juridico, situagdo em que o TCU reaprecia a concessao da
aposentadoria.

Entretanto, quando a melhoria posterior ndo altera o fundamento legal do ato concessorio,
0 TCU nao realiza novo exame. Como exemplo, pode-se citar o aumento do valor da pensao
ou da aposentadoria destinado a recompor perdas inflacionarias.

APRECIAR as contas do Presidente da
Republica (84, XXIV) em 60 dias do recebimento

I Quem julga é Congresso Nacional (art. 49, IX)

JULGAR as contas dos demais administradores

Apreciar os atos de admisdo de pessoal (exceto cargo em comissao)

COMPETENCIAS

Apreciar a concessdo de aposentadoria, reformas e pensoes, salvo melhorias
DO TCU (ART. 71)

posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério

SV 3: nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagédo ou
revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo
da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao

STF: exige-se o contraditério e a ampla defesa se decorrer mais de 5 anos entre a
r data de ingresso do processo no TCU e a efetiva apreciagao (MS 27. 682)

STF: os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengio aos principios da seguranga
juridica e da confianga legitima (RE 636.553, com repercussao geral reconhecida)

Sumula 6, do STF: a revogacdo ou anulagéo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou
qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de
aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.

O mapa mental apresenta as competéncias do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
previstas no artigo 71 da Constituigdo Federal. Inicialmente, destaca que o TCU aprecia as
contas do Presidente da Republica em até 60 dias, sendo o julgamento feito pelo Congresso
Nacional. Em seguida, julga as contas dos demais administradores. Por fim, o TCU aprecia
atos de admissao de pessoal (exceto cargos em comissao) e concessoes de aposentadoria,

reformas e pensoes, salvo melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessorio.

Este material foi elaborado pela equipe pedagégica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Luciano Pereira Dutra.
A presente degravagdo tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisao do conteldo

ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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