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LEI N°© 12.850/2013 VI

O tema teve novo avango no dia 09/09/2023. O Ministro Alexandre de Moraes, no ambito

da PET 10405, que corre sob sigilo, homologou o acordo de colaboragao premiada de Mauro
Cid de iniciativa da Policia Federal, SEM PARTICIPAGAO E SEM ANUENCIA do MP. No caso,

a manifestagao do MP ocorreu somente apés a homologagao judicial. Em resposta, o PGR

afirmou que “nao aceita delagao conduzida pela PF”. De todo modo, apesar de ser uma

DECISAO MONOCRATICA, mostra uma possivel alteragdo de rumos sobre a atuagao dos

Delegados de Policia em colaboragdes premiadas. Ademais, a decisao transitou em julgado.

Obs.:

Obs.:

As bancas de concurso nao tém cobrado esse ponto com frequéncia, justamente
porque ainda nao houve uma decisao colegiada sobre o tema. Por isso, o entendimento
mais cobrado continua sendo aquele expresso em decisdao de 2021, segundo o qual é
necessaria a anuéncia do Ministério PUblico. No entanto, é importante acompanhar
0 assunto, pois hd uma tendéncia de evolugdao e mudancga de entendimento, o que

pode levar a uma futura decisao colegiada refletindo essa nova orientagao.

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
dentncia se a proposta de acordo de colaboragao referir-se a infragao de cuja existéncia nao
tenha prévio conhecimento e o colaborador:

| - ndo for o lider da organizagdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragao nos termos deste artigo.

§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio dainfragdo quando o Ministério PUblico ou
a autoridade policial competente tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatério

para apuracao dos fatos apresentados pelo colaborador.

O dispositivo abordado refere-se as hipdéteses em que o colaborador premiado nem
chega a ser denunciado pelo Ministério PUblico. Diferentemente da regra geral, em
que o investigado é denunciado, processado e condenado para, entao, fazer jus a
redugao de pena, nessa situagao especifica, o colaborador obtém o beneficio de nao
ser sequer denunciado, o que representa uma condigao extremamente vantajosa.
Contudo, para que isso ocorra, trés requisitos cumulativos precisam ser atendidos.
O primeiro requisito é que a proposta de colaboragao se refira a uma infracao penal
ainda desconhecida pelas autoridades, ou seja, € necessario que o colaborador traga
uma informagao nova, sem qualquer conhecimento prévio por parte da autoridade
policial ou do Ministério PUblico. O segundo requisito é que o colaborador ndo seja o
lider da organizacao criminosa. A legislagcdo veda expressamente a concessao desse
beneficio ao lider do grupo. O terceiro requisito exige que o colaborador tenha sido
o primeiro a prestar efetiva colaboragao.
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Para que se reconhega a novidade das informagodes trazidas pelo colaborador, é necessario
que hajaregistro formal e documentado do conhecimento prévio por parte das autoridades.
Nao basta que o delegado ou 0o membro do Ministério Publico alegue que ja sabia dos fatos,
é preciso comprovar isso por meio de procedimentos formalizados, como a instauragao de

procedimento investigatério criminal (PIC) ou inquérito policial.

§ 5° Se a colaboragao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade OU

sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

Obs.: Quando a colaboragao premiada ocorre apds a sentenga condenatéria, os beneficios
legais sao mais limitados. Nesses casos, a pena pode ser reduzida em até metade,
nao sendo possivel o perdao judicial nem a redugao de até dois tergos, como ocorre

em colaboragdes realizadas em fases anteriores do processo.

Além dessa redugao, existe uma segunda possibilidade prevista na lei: a progressao de
regime, mesmo que o condenado nao tenha cumprido os requisitos objetivos, ou seja, o
percentual minimo da pena exigido normalmente pela Lei de Execugao Penal. Esse ponto é
frequentemente cobrado em concursos publicos, e é importante estar atento a diferenca
entre os requisitos subjetivos e os objetivos, pois as bancas costumam explorar essa distingao.

A progressao de regime, de forma geral, exige dois critérios: o requisito subjetivo, que
é o bom comportamento carcerario, atestado pelo diretor do estabelecimento prisional,
atualmente, podendo ser verificado também por meio de exame especifico, e o requisito
objetivo, que é o cumprimento de um percentual minimo da pena, previsto no art. 112 da
Lei de Execugao Penal. Esse percentual varia de acordo com o perfil do apenado e o tipo
de crime, podendo ser de 16% até 70%, conforme se trate de réu primario ou reincidente,
crime com ou sem violéncia ou grave ameaga, se é hediondo ou equiparado, e se houve
resultado morte, entre outros critérios.

No entanto, a Lei n. 12.850/2013 estabelece que, no caso de colaboragao apods
a condenagao, o beneficio concedido pode ser a progressao de regime mesmo sem o
cumprimento do requisito objetivo, desde que o apenado apresente o requisito subjetivo.
Assim, um condenado que iniciaria a pena em regime fechado pode, por forga da colaboragao,
ser autorizado a progredir para o semiaberto, mesmo que nao tenha cumprido, por exemplo,
50% da pena. Isso representa uma forma de incentivo a colaboragao ainda que tardia,

oferecendo um beneficio mais restrito, mas ainda vantajoso.
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STJ - CADERNO 193

5) Compete ao Poder Judiciario a analise da extensao dos beneficios firmados em

acordo de colaboragao premiada, observada legislagao vigente, especialmente o que dispde
o art. 4°,§ 1°, da Lein. 12.850/2013.

Obs.:

O§1°doart.4°dalLein.12.850/2013 estabelece que o Poder Judiciario, ao analisar
a colaboragao premiada, devera considerar critérios como a eficacia da colaboragao,
a personalidade do colaborador e as circunstancias do fato. Com base nesses
elementos, o juiz decidirad qual beneficio podera ser concedido ao colaborador.

6) A atuagao do Poder Judiciario na homologagao do acordo de colaboragao premiada
(art. 4°,§ 7°, da Lei n. 12.850/2013) deve se limitar a analise de regularidade, legalidade
e voluntariedade do negécio juridico firmado, ndo é, portanto, permitido emitir juizo de

valor acerca de declaragoes ou elementos informativos prestados pelo colaborador ou,

ainda, quanto a conveniéncia e a oportunidade do acordo.

Obs.:

O Poder Judiciario atua em dois momentos distintos no processo de colaboracao
premiada. Em um primeiro momento, sua fungao é analisar e decidir sobre a
homologagao do acordo. Nessa fase, o juiz nao entra no mérito da colaboragao, ou
seja, ndo avalia a eficacia das informagodes prestadas, nem decide sobre a concessao
dos beneficios. A atuagao do Judiciario nesse estagio inicial se restringe a analise
dos chamados aspectos extrinsecos do acordo. Isso inclui verificar se o termo
de colaboragao estd em conformidade com a lei, se o colaborador agiu de forma
voluntaria, e se ndo houve qualquer coagao em sua decisao de colaborar. Em resumo,

0 magistrado examina apenas a legalidade e a voluntariedade do acordo.

(...) O réu colaborador nao tera direito ao perdao judicial, mas apenas a redugdo da pena,

caso a sua colaboragao nao tenha tido grande efetividade como meio para obter provas,
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Obs.:

considerando que as investigagoes policiais, em momento anterior ao da celebragao do acordo,
ja haviam revelado os elementos probatérios acerca do esquema criminoso integrado. STF. 12
Turma. HC 129877/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 18/4/2017 (Info 861).

Embora o § 1° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013 traga diversos critérios para a
concessao de beneficios, como a repercussao social do fato, a personalidade do
colaborador e as circunstancias do caso, na pratica, o critério que costuma ter maior
peso é a eficacia da colaboragao. Para fins de prova, é importante memorizar todos
os critérios previstos no paragrafo, mas, em decisoes judiciais, € comum que o juiz
avalie, principalmente, a efetividade das informagdes prestadas. Caso a colaboragao
nao seja considerada suficientemente eficaz, o magistrado pode, por exemplo,
negar o perdao judicial e conceder apenas uma redugao de pena, conforme o grau

de contribuicao do colaborador.

STJ — CADERNO 194

8) A concessao dos beneficios legais decorrentes da delagdao premiada depende da

efetiva e eficaz contribuicao do agente colaborador.

STJ - CADERNO 197

10) Na colaboragao premiada, a aplicagao da fragao de diminuigao de pena em seu patamar

minimo requer decisdo fundamentada, sob pena de ofensa ao principio da motivagao (art.
93, IX, da CF).

Obs.:

Alegislagao prevé que a pena do colaborador pode ser reduzida em até dois tergos.
No entanto, esse percentual é o limite maximo, ndao havendo um patamar minimo
estabelecido para a redugao. Assim, o juiz possui margem de discricionariedade
para decidir o quanto reduzira, conforme os critérios legais. Em situagdes em que
o magistrado aplica uma redugao minima da pena, o STJ entende que essa decisao
precisa ser devidamente fundamentada. Ou seja, o juiz deve justificar por que
concedeu um percentual tao pequeno de redugao, especialmente quando esse valor
estd muito aquém do maximo possivel. Essa fundamentacao deve se basear nos
critérios previstos no § 1°do art. 4°da Lein. 12.850/2013, como a personalidade do
colaborador, as circunstancias do caso, a repercussao social dos fatos, e, sobretudo,
a eficacia da colaboragao premiada. Caso a delagdao nao tenha gerado resultados
relevantes, ojuiz pode aplicar uma redugao menor, mas precisa explicitar os motivos
que levaram a essa decisdo. Essa exigéncia decorre do principio da motivagao das
decisoes judiciais.
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11) Na colaboragao premiada, cabe ao 6rgao julgador, no exercicio do juizo de

discricionariedade, fixar a fragao de reducao da pena, observado o limite de 2/3 (dois tergos).

Obs.:

Obs.:

No ambito da colaboragao premiada, existem duas decisdes judiciais essenciais.
A primeira é a homologagao do acordo, na qual o juiz analisa apenas os aspectos
extrinsecos, como a regularidade formal, a legalidade do acordo e a voluntariedade
da manifestagao do colaborador. Nesse momento, ndo se avalia o conteldo da
colaboragao, mas apenas se o acordo esta juridicamente adequado. A segunda
decisao ocorre em momento posterior, quando o magistrado analisa os termos da
colaboragao propriamente dita, avaliando se houve contribuicao efetiva e relevante
para a obtengao de elementos probatérios. E nessa fase que o juiz podera conceder
os beneficios negociados, conforme o grau de eficacia da colaboragao. Nessa etapa, o
juiz atua de forma discricionaria, ou seja, tem margem de liberdade para avaliar se e
em que medida os beneficios devem ser aplicados. No entanto, essa discricionariedade
nao é arbitraria, ela deve ser fundamentada com base nos critérios legais. Assim,
ainda que o juiz ndo seja obrigado a conceder o maior beneficio possivel, ele precisa

motivar sua decisao, demonstrando de forma clara os elementos que a justificam.

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagao do
acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor,
com a manifestacdo do Ministério PUblico, ou, conforme o caso, entre o Ministério PUblico e o

investigado ou acusado e seu defensor.

Em nenhuma hipotese ojuiz pode participar das negociagdes do acordo de colaboragao
premiada, pois tal conduta comprometeria sua imparcialidade. O magistrado deve
manter-se equidistante das partes, preservando uma posi¢ao de neutralidade que

garanta a lisura do processo e a regularidade das decisdes.

Quando o texto se refere ao delegado de policia, utiliza o termo “investigado” e nao

“acusado”. Isso ocorre porque, conforme ja mencionado anteriormente, o delegado sé pode

firmar acordo de colaboragao premiada durante a fase de investigagao preliminar, ou seja,

antes do oferecimento da denuncia. Por isso, a terminologia adequada nesse estagio é

“investigado”.

Além disso, é fundamental destacar que a presenca do defensor é obrigatéria em

todos os atos da colaboragao, desde o inicio das tratativas até a assinatura do acordo. Essa

exigéncia reforga a garantia dos direitos do colaborador e a legalidade do procedimento.

Com relagao ao Ministério PUblico, o texto pode se referir tanto ao investigado quanto

ao acusado, pois o 6rgao tem legitimidade para negociar a colaboragao premiada tanto

na fase de investigagdao quanto durante a instrugao processual. Quando o processo ja se

encontra em curso, o individuo deixa de ser investigado e passa a ser chamado de acusado,

o que justifica o uso das duas expressoes.
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Importante lembrar também que a manifestagao do Ministério Publico é obrigatériaem
qualquer fase da colaboragao premiada. Em 2021, o STF entendeu que seria necessaria a
anuéncia do MP, mas esse entendimento comegou a mudar, ainda que sem decisao colegiada,
o que requer atengao quanto a evolugao da jurisprudéncia sobre o tema.

O Poder Judiciario nao pode obrigar o Ministério Publico a celebrar o acordo de
colaboragdo premiada - STF. 2@ Turma. MS 35693 AgR/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 28/5/2019 (Info 942).

Obs.: O Ministério Publico, na qualidade de titular da agdo penal, é o responsavel por
celebrar o acordo de colaboragao premiada, podendo também essa negociagao
ser conduzida pelo delegado de policia, desde que limitada a fase de investigacgao.
Caso o juiz interfira ou imponha a celebragao do acordo, ele compromete sua
imparcialidade, o que viola os principios que regem o sistema acusatério adotado no
Brasil. Esse modelo foi expressamente reforgado no Coédigo de Processo Penal apos
as alteragdes introduzidas pelo Pacote Anticrime, deixando claro que o magistrado
deve atuar com neutralidade, sem exercer fungoes proprias das partes, como acusar

ou negociar acordos.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serao remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declaragées do colaborador e cépia da investigacao, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara
os seguintes aspectos na HOMOLOGAGAO:

| - regularidade e legalidade;

Il - adequacao dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste
artigo (“beneficios possiveis”), sendo nulas as cldusulas que violem o critério de definicdo do
regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal)*, as regras de cada um dos regimes previstos no Cédigo Penal e na Lei n.
7.210,de 11 dejulho de 1984 (Lei de Execugao Penal) e os requisitos de progressao de regime

ndo abrangidos pelo § 5° deste artigo (colaboragao posterior a sentenga);

* Superior a 8 (fechado) / superior a 4 e ndo superior a 8 (semiaberto) / igual ou inferior
a 4 (aberto)

Il - adequagao dos resultados da colaboragao aos resultados minimos exigidos nos incisos |,
I, 111, IV e V do caput deste artigo;
IV - voluntariedade da manifestagao de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador

esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares.

Obs.: O atojudicial mencionado no paragrafo refere-se a analise dos aspectos extrinsecos
da colaboragao premiada, ou seja, a verificagcdao da legalidade, regularidade e
voluntariedade do acordo. Por essa razao, nesse momento, participam apenas o

juiz, o colaborador e o advogado do colaborador.
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Essa limitagdao tem como objetivo assegurar que o colaborador preste declaragdes
livres de qualquer forma de coagao. Afinal, ndo seria possivel verificar se houve pressao
ou intimidagao com a presenga do possivel autor da coagao, por exemplo, um delegado de
policia ou membro do Ministério Publico. Ressalta-se ainda que a presenga do advogado
do colaborador é obrigatéria em todos os atos, garantindo a ampla defesa e o devido
processo legal.

O Ministério Publico ou a autoridade policial nao podem pactuar previamente o regime
de cumprimento da pena no acordo de colaboragao premiada. Isso porque tal definigao
nao esta entre os beneficios legalmente previstos para serem negociados nesse contexto.

O que a legislagao permite é a possibilidade de progressao de regime, mesmo que nao
estejam presentes os requisitos objetivos, desde que a colaboragao tenha sido firmada apés
a sentenga condenatoéria. Contudo, nesse caso, ndo se estd negociando o regime inicial da
pena, e sim a possibilidade de progressao, a depender do regime fixado posteriormente pelo
juiz. Ou seja, se o regime inicialmente fixado for o fechado, podera haver progressao para
o semiaberto; se for o semiaberto, a progressao podera ser para o aberto. Nao é possivel
negociar diretamente qual serd o regime inicial, pois essa atribuigao é exclusiva do Poder
Judiciario, que o definird com base nas regras do art. 33 do Cédigo Penal.

A Unica possibilidade, no que se refere a progressao de regime no contexto da colaboragao
premiada, é a dispensa do cumprimento do requisito objetivo (percentual minimo da pena).
N3ao é permitido criar um novo critério objetivo, como, por exemplo, estipular arbitrariamente
um percentual diferente do previsto em lei.

A Lei da Colaboragao Premiada nao exige espontaneidade, apenas voluntariedade.
Isso significa que o colaborador nao precisa tomar a iniciativa por livre e espontanea
vontade. Ele pode ter decidido colaborar por influéncia externa, como apelos da familia,
por exemplo, um filho que sente sua falta ou um conjuge que o incentiva a colaborar para
sair da prisao. Situagdes assim representam algum grau de pressao emocional, mas nao
anulam a voluntariedade, desde que a decisao tenha sido tomada livremente, sem coergao
por parte do Estado.

A colaboracao deixa de ser voluntaria quando ha violéncia ou ameaca praticada por
agentes estatais, como ameacas de agressao fisica, retaliacdes contra familiares ou qualquer
tipo de coacgao direta. Esse tipo de pressao é inadmissivel e compromete a validade do
acordo. Atencgao especial deve ser dada quando o colaborador esta ou esteve preso, pois,
estando sob custédia do Estado, a possibilidade de coagao é mais concreta, e isso exige

analise cuidadosa quanto a validade da sua manifestagao de vontade.

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Diego Alekes Fontes de Sousa.

A presente degravagado tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Nao recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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