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LEI N. 13.869/2019 (LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE) VIII

GRUPO 1 - DELITOS MENOS GRAVES
(DETENGCAO — 6 MESES A 2 ANOS + MULTA)

Art.12,1V:

Prolongar a execugdo de pena privativa de liberdade, de prisao temporaria,

de prisao preventiva, de medida de seguranga ou de internagao

deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de executar o alvara de
soltura imediatamente apos recebido; ou

deixando de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo
judicial ou legal

A Leide Abuso de Autoridade (Lein. 13.869/2019) estabelece, em seu artigo 12, inciso 1V,
que constitui crime de abuso de autoridade prolongar a execugao de pena privativa de liber-
dade, de prisdo temporaria, de prisao preventiva, de medida de seguranga ou de internagao.

O dispositivo legal aborda distintas modalidades de restrigao de liberdade. A primeira
refere-se a pena privativa de liberdade aplicada em caso de condenacao definitiva. Nessa
situagao, o crime de abuso de autoridade configura-se quando o agente prolonga a exe-
cucao da pena além do prazo estabelecido, mantendo o condenado preso apds o término
de seu cumprimento.

A segunda modalidade trata da prisdo temporaria, regulada pela Lei n. 7.960/89, que
possui prazo determinado, sendo, em regra, de cinco dias, prorrogavel por igual periodo, ou,
nos casos de crimes hediondos, de trinta dias, prorrogavel por mais trinta. A ultrapassagem
desse prazo legal, com o dolo especifico exigido pela lei, caracteriza o crime.

A terceira modalidade envolve a prisao preventiva, que, diferentemente das anteriores,
nao possui prazo predeterminado. Contudo, o crime de abuso de autoridade ocorre quando
0 agente, sem motivo justo e de carater excepcionalissimo, deixa de executar imediatamente
o alvara de soltura apds seu recebimento.

A quarta modalidade diz respeito a medida de segurancga ou internagao, aplicada nos
casos de absolvigdo improépria, em que o agente é submetido a internagao compulséria. O
prolongamento indevido dessa medida também configura o crime.
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O tipo penal descreve duas condutas principais que caracterizam o prolongamento ilegal.
A primeira conduta consiste em deixar de cumprir, sem motivo justo e excepcionalissimo, o
alvara de soltura imediatamente apds recebido. A segunda conduta consiste em deixar de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial, no caso da pena privativa
de liberdade por condenagao definitiva, ou o prazo legal, no caso da prisdo temporaria.

@ DIRETO DO CONCURSO

31. (UFMT/2022/PJC-MT/ESCRIVAO DE POLICIA E INVESTIGADOR DE POLICIA) Em consonancia
com a legislagao penal vigente, a autoridade responsavel pela custddia, que prolongar a
execugao de prisao temporaria, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de promover
a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal, incorre em crime
a) contra a incolumidade publica.
b) contra a administragao publica.
c) contra a fé publica.
d) contra a honra.
@ e) de abuso de autoridade.
5m
~

De acordo com o artigo 12, IV, a autoridade responsavel pela custédia, que prolongar
a execugao de prisdao temporaria, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal, incorre em crime

de abuso de autoridade.

Art. 16:

N3o se identificar ou se identificar falsamente

ao preso por ocasiao de sua captura ou quando deva
fazé-lo durante sua detencao ou prisao;

ao preso por ocasiao de interrogatdrio em sede de
procedimento investigatdrio de infracdo penal

A Lei de Abuso de Autoridade tipifica como crime a conduta de nao se identificar ou de

identificar-se falsamente.
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O dispositivo legal estabelece duas possibilidades para a configuragao desse crime. A primeira
possibilidade ocorre quando o agente publico, que possui o dever legal de identificacao,
deixa de cumprir essa obrigagao. Esse dever de identificagao encontra fundamento na
Constituigcao Federal e deve constar, por exemplo, na nota de culpa fornecida ao preso.

A conduta criminosa se caracteriza de duas formas: pela omissao, quando o agente se
abstém de fornecer qualquer identificagao, ou pela agao positiva, quando fornece uma
identificagao falsa. Um exemplo de omissao seria ocultar o nome em uma tarjeta de
identificagcdao ou cracha funcional. Ja a identificagao falsa ocorre quando o agente informa

um nome diverso do real.

E importante destacar que a obrigacdo de identificacdo pode ocorrer em dois momentos
distintos: por ocasiao da captura do individuo ou durante sua detencao ou prisao, quando

@ for necessario fazé-lo.
10m
Aidentificagdo ndo precisa ser necessariamente visual (por conta disso, ndo € vedado o uso

da balaclava por policiais, por exemplo, uma vez que se trata de uma forma de protecao de
suaimagem e seguranga) ou realizada exclusivamente no momento da captura. Ela pode ser
feita de forma nominal, por exemplo, durante a lavratura do auto de prisdao em flagrante
ou na nota de culpa, uma vez que o ato de prisdo é complexo e envolve varias etapas, como

captura, condugao e formalizagdo documental.

O tipo penal também se aplica a outro cenario especifico: quando a autoridade policial deixa
de se identificar ou se identifica falsamente perante o preso por ocasidao do interrogatério
realizado no ambito do procedimento investigatério de infragado penal. E crucial observar
que este “interrogatério” referido ndo é aquele que encerra a instrugao processual penal,
mas sim o ato investigativo realizado pela autoridade policial durante o inquérito policial.
32. (ADAPTADA/FGV/2023/PM-SP/CABO PM) Deixar de identificar-se ou identificar-se
falsamente ao preso por ocasidao de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua
detengao ou prisao nao constitui crime de abuso de autoridade, pois visa a resguardar a
integridade do agente policial.

D

De acordo com o artigo 16 da Lei de Abuso de Autoridade deixar de identificar-se ou
identificar-se falsamente ao preso por ocasiao de sua captura ou quando deva fazé-lo

Q durante sua detengao ou prisao constitui crime de abuso de autoridade.
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Art. 20:

Impedir, SEM JUSTA CAUSA

a entrevista pessoal e reservada do preso com seu
advogado

A Lei de Abuso de Autoridade tipifica como crime impedir, sem justa causa, a entrevista
pessoal e reservada do preso com seu advogado. Este direito do preso esta previsto na Lei
de Execugao Penal (Lei n. 7.210/1984), assegurando o contato sigiloso com seu defensor.
A garantia é aplicAvel mesmo em regimes de privagao de liberdade mais rigorosos, como o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

No RDD, as visitas familiares ordinarias ocorrem em parlatérios e sdo monitoradas,
podendo ter seu conteldo verificado mediante autorizagao judicial. No entanto, as entrevistas
com advogados possuem um regime distinto, gozando de sigilo. Essa protegao ao sigilo
profissional é a regra geral.

No entanto, analisando o caso concreto, o juiz pode autorizar o monitoramento da
conversa entre o preso e seu advogado quando existirem indicios concretos de que o direito
estd sendo utilizado para fins ilicitos. Um exemplo ja foi observado entre advogados que
atuam na defesa de criminosos da organizagao PCC, esses profissionais sao apelidados
de “sintonia dos gravatas”, e utilizam o sigilo da comunicagao com o cliente para enviar
mensagens para membros da organizagao criminosa que estao soltos.

A expressao “sem justa causa” é, portanto, um elemento fundamental do tipo penal.
Ela estabelece que a conduta de impedir a entrevista sé sera criminosa se for desprovida
de motivagao legitima. Outras situagdes podem configurar justa causa, como um motim
ou o inicio de uma rebelido no estabelecimento prisional, onde a restrigdo temporaria do
acesso visa a garantir a seguranga do advogado, dos custodiados e dos servidores.
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Art. 20, Paragrafo Unico:

Impedir o preso, o réu solto ou o investigado

entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu
—— advogado ou defensor, por PRAZO RAZOAVEL, antes de
audiéncia judicial

sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a
audiéncia

salvo no curso de interrogatdrio ou no caso de audiéncia

realizada por videoconferéncia

Antes de observar a previsdo do artigo 20, paragrafo Unico, da Lei de Abuso de Autoridade,
é necessario fazer a distingao entre trés situagdes: a do preso, a do réu solto e a do investigado:

+ O Preso: Individuo submetido a privagao de liberdade, que pode estar na fase de
investigagao (prisdo preventiva ou temporaria) ou ja na fase processual (apds o
recebimento da dendncia).

+ O Réu Solto: Individuo contra quem ja foi recebida a denlncia, iniciando-se a agao
penal, mas que responde ao processo em liberdade.

+ Olnvestigado: Individuo que esta na fase pré-processual, ou seja, sujeito a investigagao

por meio de inquérito policial, antes do oferecimento da dendncia.

Para eles, o dispositivo estabelece duas garantias principais: a entrevista prévia a
audiéncia judicial e a comunicagdo durante a audiéncia.
E garantido o direito de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou
defensor por prazo razoavel antes do inicio de uma audiéncia judicial. Observa-se que nao
G se trata apenas do direito a entrevista pessoal, mas do prazo razoavel para tal.
zsm A expressao “audiéncia judicial” € um elemento crucial do tipo penal. Suscita-se o
debate sobre se esse direito se estenderia a outros atos, como depoimentos em Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) ou Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMls).
Contudo, com base no principio da taxatividade, que exige interpretagao restritiva da
lei penal, prevalece o entendimento de que a expressao “audiéncia judicial” nao abrange
sessoes de CPIs e CPMils.
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E garantido o direito de sentar-se ao lado de seu advogado e com ele comunicar-
se durante a audiéncia judicial. A conduta de impedir o exercicio de qualquer um desses
direitos, desde que praticada com o dolo especifico previsto na lei, configura o crime de
abuso de autoridade.

O dispositivo, no entanto, estabelece uma excegado a essa Ultima garantia. Nao constitui
crime impedir que o preso se sente ao lado de seu advogado durante a audiéncia ou
interrogatdrio quando ela estiver sendo realizada por videoconferéncia. A justificativa para
essa excecgao esta relacionada as disposigdes do Cddigo de Processo Penal que regulam a
pratica de atos por videoconferéncia:

CPP. Art. 185. § 5° Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz garantird ao réu o direito
de entrevista PREVIA e reservada com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica
também garantido o acesso a canais telefénicos reservados para comunicagao entre o defensor

que esteja no presidio e o advogado presente na sala de audiéncia do Férum, e entre este e o preso.

De acordo com essa previsao, o preso participa da videoconferéncia acompanhado de
um advogado presencialmente no estabelecimento prisional e é representado por outro
advogado no local onde ocorre a audiéncia. S3o garantidos canais de comunicagao telef6-
nica reservados.

A excegdo do artigo 20, paragrafo Unico, trata dessa situagao, na qual o preso nao
podera estar sentado ao lado de seu advogado presente no férum, uma vez que ha uma
impossibilidade fisica.

@ DIRETO DO CONCURSO

33. (CESPE/CEBRASPE/2021/POLTCIA FEDERAL/PAPILOSCOPISTA POLICIAL FEDERAL) Suponha
que determinado policial federal tenha dado inicio a persecugao penal contra uma pessoa,
sem justa causa fundamentada, e outro policial, da mesma delegacia, tenha impedido, sem
justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu advogado. Nessas situagoes,
os dois policiais estarao sujeitos a mesma sangao penal.

Com base na Lei de Abuso de Autoridade, os dois policiais federais descritos na situagao nao
estarao sujeitos a mesma sangao penal, pois praticaram condutas tipificadas em artigos
distintos da lei, com penas diferentes.

A conduta de dar inicio a persecugao penal contra alguém sem justa causa fundamentada
esta prevista em um tipo penal especifico da Lei de Abuso de Autoridade. A pena cominada

para esse crime é de detengao, de um a quatro anos, e multa.
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A conduta de impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu
advogado esta tipificada no artigo 20 da mesma lei. A pena prevista para este crime é de
detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

GABARITO

31. e
32.E

33.E

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Diego Alekes Fontes de Sousa.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura

exclusiva deste material.
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