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LEI N. 13.869/2019 (LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE) IX

Decretar medida de privagdo da liberdade

em manifesta desconformidade com as hipdteses legais

Inicia-se a analise dos tipos penais previstos na Lei de Abuso de Autoridade. A partir
desse ponto, abordam-se os delitos mais graves, com penas de detengao de um a quatro
anos, além de multa. Esse dispositivo marca o inicio da parte especifica da lei, que trata
dos crimes em espécie, sucedendo a parte geral anteriormente estudada.

O tipo penal em exame descreve o ato de decretar medida de privagao de liberdade
em manifesta desconformidade com as hipéteses legais. De acordo com o entendimento
do jurista Renato Brasileiro, o verbo “decretar” é préprio da autoridade judicial, ou seja, do
magistrado. Contudo, essa posigdo nao é unanime na doutrina. Alguns autores defendem
que o tipo penal poderia abranger também aquele que executa ou realiza uma prisao ilegal,
e ndo apenas quem a decreta.

Até o momento, inexiste orientagao consolidada na jurisprudéncia dos tribunais superiores
acerca dessa controvérsia, razao pela qual a discussao é essencialmente doutrinaria. Para
fins de prova, recomenda-se ater-se ao texto literal da lei.

O entendimento de Renato Brasileiro é o de que o crime se consuma com o ato de
decretar, nao sendo necessario o efetivo cumprimento da medida de privagao de liberdade.
Assim, caso o0 magistrado decrete uma prisao em manifesta desconformidade com a lei
— por exemplo, decretando uma prisdao temporaria fora das hipéteses legais ou por prazo
superior ao permitido —, ja estara configurado o crime.

O termo “manifesta desconformidade” é utilizado para afastar aincidéncia do chamado
crime de hermenéutica, deixando claro que o tipo penal nao se refere a simples divergéncias
interpretativas, mas a condutas que contrariem de forma evidente e incontestavel as
hipoteses legais.

Dessa forma, ainda que a prisao decretada nao tenha sido executada, a conduta
dolosa do agente, voltada a decretagao de medida de privagao de liberdade em manifesta
desconformidade com a lei, configura o crime de abuso de autoridade.
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@ EXERCICIOS DE FIXAGAO

34. (INEDITA) O crime previsto no art. 9° da Lei 13.869/2019, consistente em decretar medida
de privagado de liberdade em manifesta desconformidade com as hipéteses legais, é crime

material que se consuma tao somente apds o cumprimento da decisao judicial abusiva.

o,

O delito em analise é classificado como crime formal, uma vez que sua consumacao independe
da ocorréncia do resultado naturalistico. O simples ato de decretar medida de privagao
de liberdade com dolo especifico, fora das hipdteses legais, ja configura o crime, sendo
desnecessario o efetivo cumprimento da decisao.

Dessa forma, nao se trata de crime material, pois a lei prescinde da produgao de resultado para
a caracterizagao dainfragao penal. O elemento essencial é a conduta dolosa da autoridade,
que, de forma consciente e voluntaria, decreta medida em manifesta desconformidade

com a lei.

Conclui-se, portanto, que o tipo penal é formal, bastando a pratica do atoilicito para a sua
consumacao, independentemente da efetiva execugao da medida de privagao de liberdade.

GRUPO 2 - DELITOS MAIS GRAVES (DETENGAO 1 A 4 ANOS + MULTA)

SOMA COM A PENA COMINADA A VIOLENCIA

Constranger o preso ou o detento

mediante violéncia, grave ameaga ou reducdo de sua
capacidade de resisténcia

| exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade pliblica

submeter-se a situacio vexatdria ou a constrangimento nao
|_autorizado em lei

| produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro

SOMA COM A PENA COMINADA A VIOLENCIA

O artigo 13 da Lei n. 13.869/2019 tipifica como crime o ato de constranger pessoa
presa ou detenta mediante violéncia, grave ameaca ou reducgao de sua capacidade de
resisténcia. O sujeito passivo é aquele que se encontra submetido arestrigao de liberdade,
abrangendo qualquer modalidade de prisdo — preventiva, temporaria, em flagrante ou até
mesmo ilegal, enquanto nao relaxada.
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A redugao da capacidade de resisténcia, também denominada violéncia imprépria,
ocorre, por exemplo, quando é administrada ao preso substancia que afete sua consciéncia
ou capacidade de reagao, como drogas ou medicamentos com efeitos alucinégenos ou
sedativos.

Ainfragao exige que o constrangimento seja praticado com uma das formas de coagao
previstas: violéncia, grave ameaga ou reducao da capacidade de resisténcia. Quando
presente qualquer dessas condutas, ndao é possivel a substituicao da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, conforme vedagao expressa do artigo 44, inciso |,
do Cédigo Penal, aplicavel aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Entre as situagdes previstas pelo tipo penal, destaca-se a hipdtese de constranger o
preso a exibir-se ou ter seu corpo, total ou parcialmente, exibido a curiosidade publica,
o que caracteriza pratica de sensacionalismo. Essa conduta afronta a dignidade da pessoa
humana e viola o dever do Estado de preservar a integridade fisica e moral dos custodiados.

O constrangimento de pessoa presa ou detenta mediante violéncia, grave ameaga
ou redugao da capacidade de resisténcia configura crime previsto no artigo 13 da Lei n.
13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade). Tal conduta inclui compelir o individuo privado de
liberdade a se exibir ou permitir a exibicdo de seu corpo, total ou parcialmente, a curiosidade
publica — pratica frequentemente associada a situagdes de sensacionalismo midiatico.

Art. 1° Constitui crime de tortura:
| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe SOFRIMENTO
FISICO OU MENTAL:

a) com o fim de obter informagao, declaragdo ou confissao da vitima ou de terceira pessoa;

Ainfracdo também abrange situagdes em que o agente, por meio de violéncia ou grave
ameagca, obriga o preso a ser filmado, fotografado ou exposto publicamente. O uso de
ameagas, como a de agressao fisica ou de morte, com o intuito de obter consentimento
para tais registros, caracteriza abuso de autoridade.

Por outro lado, quando o agente apenas convence o preso, sem emprego de violéncia,
grave ameagca ou redugao da capacidade de resisténcia, para que permita sua exposigao
publica ou realizagao de entrevista, nao ha configuragao do crime, uma vez que o elemento
de coagao — essencial ao tipo penal — nao esta presente.

O mesmo artigo prevé outras formas de violagao, como submeter o preso a situagao
vexatodria ou a constrangimento nao autorizado por lei, o que inclui praticas humilhantes,
como obrigar o individuo a utilizar objetos ou placas com dizeres degradantes.

Além disso, o tipo penal contempla a conduta de obrigar o preso a produzir prova contra
simesmo ou contra terceiro. Nessa hipdtese, ha proximidade com o crime de tortura-prova,
previsto na Lei n. 9.455/1997. A distingao entre as duas infragdes reside no fato de que,
na tortura-prova, além do uso de violéncia ou grave ameaga, deve haver a causagao de
sofrimento fisico ou mental com o objetivo de obter confissao, declaragdao ou informagao.
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Assim, quando ha emprego de violéncia ou grave ameaga sem causar sofrimento fisico
ou mental, caracteriza-se o crime de abuso de autoridade. Contudo, se houver a produgao
de sofrimento dessa natureza, a conduta passa a configurar o crime de tortura-prova.

O crime de abuso de autoridade é préprio, podendo ser praticado apenas por agente
pUblico, enquanto o crime de tortura-prova é comum, admitindo como sujeito ativo
qualquer pessoa.

Nessa hipdtese, o crime de tortura-prova absorve o crime de abuso de autoridade,
em razao do principio da consungao, segundo o qual o crime meio é absorvido pelo crime
fim quando este constitui etapa necessaria para a execugao daquele. Assim, se o agente
constrange o preso a produzir prova contra si mesmo, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental, a conduta se enquadra exclusivamente no tipo penal de tortura-prova, sendo o
abuso de autoridade absorvido.

Todavia, é possivel a autonomia dos delitos, caso sejam praticados com designios distintos.
Por exemplo, se 0 agente, em um primeiro momento, submete o preso a sofrimento fisico
ou mental para obter confissao (tortura-prova) e, em seguida, em contexto e com intengao
diversa, o constrange a se submeter a situagao vexatdria ou a ser exibido a curiosidade
publica, havera concurso de crimes — um de tortura-prova e outro de abuso de autoridade.

Ressalta-se que nem todo crime de tortura absorve os de abuso de autoridade. A
absorgao ocorre apenas quando as condutas estao inseridas no mesmo contexto fatico e
volitivo, ou seja, quando o abuso de autoridade € mero meio de execugao da tortura-prova.

Alémdisso, nocrime previstonoartigo 13 dalein.13.869/2019, aplica-se, cumulativamente,
a pena referente a violéncia empregada. Dessa forma, se o agente publico, ao praticar o
abuso de autoridade, causar lesao corporal, respondera tanto pelo crime de abuso quanto
pela lesdao corporal, configurando concurso material de crimes, com soma das penas

correspondentes.

@ EXERCICIOS DE FIXAGAO

35. (INEDITA) Comete crime de abuso de autoridade o agente pulblico que, por mera satisfagao
pessoal, convence o preso a se exibir a curiosidade pUblica em programa de televisao de

viés editorial sensacionalista.

Nesse exemplo, ndo se configura crime de abuso de autoridade. Apesar de a vitima ser um
preso e o sujeito ativo ser um agente publico, a conduta consistiu apenas em convencimento
— sem emprego de violéncia, grave ameaga ou reducgado da capacidade de resisténcia do
preso.
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Ou seja, a mera persuasao ou indugao do preso a se exibir ndo é suficiente para caracterizar
o crime previsto no artigo 13 da Lei n. 13.869/2019.

36. (INEDITA) Respondera por crime de abuso de autoridade, previsto na Lein. 13.869/2019,
o agente puUblico que, mediante violéncia, constranger o preso a produzir prova contra si

mesmo ou contra terceiro, causando-lhe sofrimento fisico.

Exatamente. Se na conduta houver sofrimento fisico ou mental imposto a vitima, a tipificagao
deixa de ser abuso de autoridade e passa a ser tortura prova, conforme a Lein. 9.455/1997.
Nesse caso, a tortura prova absorve o crime de abuso de autoridade, pois 0 abuso se torna
um meio para a execugao da tortura, nao configurando um delito autonomo.

GRUPO 2 - DELITOS MAIS GRAVES (DETENGAO 1 A 4 ANOS + MULTA)

Impedir ou retardar,

INJUSTIFICADAMENTE

envio de pleito de preso a autoridade judicidria
competente

\ para a apreciacdo da legalidade de sua priséo

1 a = =
| ou das circunstédncias de sua custddia

magistrado que, ciente do impedimento ou da demora,
deixa de tomar as providéncias tendentes a sand-lo

magistrado ndo sendo competente para decidir sobre a prisao,
deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que o seja

O ponto central aqui é que, se houver sofrimento fisico ou mental, o delito deixa de ser
abuso de autoridade e se configura como tortura prova, que absorve o abuso de autoridade.
Agora, o texto comeca a tratar dos direitos do preso (Lein. 7.210/1984, Lei de Execugao

Penal), especificamente no artigo 41, que prevé, entre outros direitos:

+ Representagao e petigcao a qualquer autoridade em defesa de direitos.

Isso significa que o preso pode se manifestar e buscar protegao contra violagdes de

seus direitos, incluindo situagdes de abuso ou constrangimento.
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O preso pode representar ou peticionar ao juiz de execugao, ao Promotor de Justiga,
ao Governador do Estado, a deputados estaduais e federais, ao Presidente do Congresso,
ao Presidente da Republica, ao Ministro da Justiga ou a qualquer autoridade, sendo este
um direito assegurado ao preso. Ele pode, por exemplo, alegar violagdes de direitos ou
condigdes precarias do carcere e peticionar a qualquer autoridade, conforme previsto na
Lei de Execucao Penal.

O tipo penal em questao visa proteger o direito do preso. Contudo, a legislagdo menciona
uma autoridade especifica, qual seja, a autoridade judiciaria. Apesar do direito do preso
de peticionar a qualquer autoridade, a criminalizagao dessa conduta, prevista no artigo
19 da Lei de Abuso de Autoridade, ocorre quando um agente publico impede ou retarda
injustificadamente o envio do pleito do preso a autoridade judicidria competente.

O retardamento mencionado refere-se a demora proposital e dolosa, ou seja, ha dolo
especifico na conduta de impedir que a representacao, pedido ou petigdo seja enviada ao
juizcompetente, que, no caso de situagoes relacionadas a prisdo ou as condigdes prisionais,
serd o juiz de execugao penal. Na pratica, o juiz responsavel por apreciar a legalidade da
prisdo ou das circunstancias de custddia do preso é o juiz da Vara de Execugoes Penais.

Caso o diretor do estabelecimento prisional, receoso de que a petigao do preso chegasse
ao juiz competente e pudesse prejudica-lo, retivesse o documento, ele agiria de forma
dolosa, visando beneficio proprio e evitando responsabilizagdao pelas violagdes relatadas.
Nessa situagao, configura-se crime de abuso de autoridade, praticado com dolo pelo diretor,
cuja pena é de um a quatro anos, acrescida de multa.

Se o juiz, ciente do impedimento ou da demora, deixar de tomar as providéncias,
permanecerainerte, configurando omissao dolosa, caracterizando crime omissivo préprio.
A omissao é dolosa, pois todo crime de abuso de autoridade exige dolo especifico; neste
exemplo, o juiz seria conivente por amizade com o diretor do estabelecimento.

Caso o juiz queira prejudicar o preso, agindo com dolo especifico, a omissao dolosa
também configura crime de abuso de autoridade.

Existe ainda uma terceira possibilidade. Quando o magistrado que ndao é competente
para decidir sobre a prisdo deixa de enviar o pedido a autoridade competente, configura-
se crime. Por exemplo, se o pedido do preso, ao sair do estabelecimento prisional, por
erro, chegar a uma Vara Civel, cabe ao juiz civel encaminha-lo ao juiz da execugao penal,
autoridade judiciaria competente.

Se o juiz civel, dolosamente, ndao cumpre esse dever, com o objetivo de prejudicar o
preso, retendo, rasgando ou mantendo a petigdo em sua gaveta, ele comete crime de abuso
de autoridade. Trata-se de crime omissivo, pois 0 magistrado possui o dever legal de agir
e sua omissao é dolosa, configurando dolo especifico.

gran.com.br 6de9


https://www.gran.com.br
https://www.gran.com.br

wRAN LEGISLACAO EXTRAVAGANTE
CONCURSOS Lein. 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade) IX

QUAIS FORAM OS CRIMES PRATICADOS?!

Valtuino, Diretor de Estabelecimento Penal, temendo responsabilizagdo administrativa
de sua gestao, impediu, injustificadamente, o envio de pleito de determinado preso a
autoridade judicidria competente para a apreciagao das circunstancias de sua custédia.
O magistrado responsavel pela vara de execugdes penais competente para apreciagao do
pleito foi cientificado dessa situagao por petigao firmada por um dos agentes penitenciarios
do referido estabelecimento penal, que estava revoltado com a injusti¢ga da situagao
enfrentada pelo mencionado preso. Ciente desse impedimento, o referido Magistrado se
manteve inerte, ndo tomando as providéncias para sana-lo, pois era amigo de Valtuino.

Valtuino, diretor do estabelecimento penal, temendo responsabilizagdao administrativa
de sua gestao, impediu injustificadamente o envio do pleito de determinado preso a
autoridade judicidria competente para a apreciagao das circunstancias de sua custédia.
Valtuino praticou, assim, o crime previsto no artigo 19 da Lei n. 13.869/2019.

O referido crime foi praticado de forma dolosa, com o intuito de beneficiar a simesmo,
evitando responsabilizagao pelos fatos relatados.

O magistrado responsavel pela Vara de Execugoes Penais, competente para a apreciagao
do pleito, foi informado da situagao por petigdao firmada por um agente penitenciario
do estabelecimento penal, indignado com a injustiga enfrentada pelo preso. Ciente do
impedimento, o magistrado manteve-se inerte, ndo tomando providéncias, por amizade
com Valtuino.

O magistrado cometeu, assim, o segundo crime previsto no artigo 19 da mesma lei,
agindo com dolo de beneficiar terceiro, neste caso, o amigo.

Dessa forma, tanto o diretor do estabelecimento penal quanto o magistrado praticaram
crimes de abuso de autoridade nos termos do artigo 19 da Lein. 13.869/2019, sendo os dois
casos distintos quanto ao dolo: Valtuino agiu com dolo de beneficiar a si mesmo, enquanto
o0 magistrado com dolo de beneficiar outrem.

GRUPO 2 - DELITOS MAIS GRAVES (DETENGAO 1 A 4 ANOS + MULTA)

Manter presos na mesma cela ou espago de confinamento

de ambos os sexos

crianca ou adolescente na companhia de maior de idade

ou em ambiente inadequado
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Finalizando a categoria de crimes contra quem sofre algum tipo de restrigao de liberdade,
o Ultimo tipo penal abordado refere-se ao artigo 21 da Lei n. 13.869/2019, que trata de
manter presos em situagdes inadequadas.

O crime se configura nas seguintes hipdteses:

1. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espago de confinamento,
incluindo espacgos constritivos como o corré de viaturas (também chamado de camburao).
Nao é necessario que estejam na mesma cela, basta que compartilhem um espago de
confinamento. Essa previsao surgiu a partir de casos reais, como o ocorrido no Maranhao,
em que uma menor de idade foi mantida com presos adultos do sexo masculino.

2. Manter criangas ou adolescentes na mesma cela ou espago de confinamento com
maiores de idade, ainda que arestrigao de liberdade ndo ocorra necessariamente em celas,
mas em qualquer ambiente adequado ao confinamento. Por exemplo, um adolescente de
14 anos em companhia de um adulto de 30 anos.

3. Manter criangas ou adolescentes em ambiente inadequado, como estabelecimentos
penais insalubres, escuros ou inapropriados. E importante destacar que criangas ndo podem
ser presas; adolescentes podem ser apreendidos e posteriormente internados, mas o
confinamento deve ocorrer em locais adequados, de acordo com a legislagao especifica.

Todas essas condutas exigem dolo especifico, ou seja, aintengao de praticar o atoiilicito,
conforme previsto na lei.

Situagoes excepcionais, como a condugao de marido e mulher que cometeram infragdes
leves e representam risco imediato a ordem puUblica, ndo configuram crime de abuso de
autoridade se ausente o dolo de prejudicar, pois a medida é necessaria a contencao da
ocorréncia.

Assim, nas provas, a lei pode ser cobrada apenas com base no texto legal, mas questdes
mais elaboradas podem explorar a intengao (dolo) do agente e as circunstancias do ato.

@ DIRETO DO CONCURSO

37. (ADAPTADA/IBEST/2024/CREFITO/152 REGIAO (ES)/AGENTE FISCAL/TERAPEUTA
OCUPACIONAL) E permitido manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espago
de confinamento até 48 horas, para permitir triagem antes de encaminha-los aos centros

de detencao definitiva.

Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espago de confinamento configura

crime de abuso de autoridade, conforme previsto no artigo 21 da Lei n. 13.869/2019.
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A questao 37, que trata apenas da literalidade da lei, foi considerada incorreta, pois
nao contemplou aspectos do dolo e das circunstancias praticas que podem influenciar a

caracterizagao do crime.

Nos préximos blocos, serd retomado o estudo da Lei de Abuso de Autoridade, com

aprofundamento em outras situagdes e tipos penais.

GABARITO

34.E
35.E
36.E

37.E

Este material foi elaborado pela equipe pedagdgica do Gran Concursos, de acordo com a aula
preparada e ministrada pelo professor Diego Alekes Fontes de Sousa.

A presente degravagao tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e na revisdo do conteldo
ministrado na videoaula. Ndo recomendamos a substituicdo do estudo em video pela leitura
exclusiva deste material.
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